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Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerad remiss och vill
framfora nedanstdende synpunkter.

Byggforetagens synpunkter pa remissen

- Byggforetagen efterfragar en enhetlig nomenklatur som beaktar ny EU-
lagstiftning till undvikande av storre begreppsforvirring och béttre
harmonisering Andringar i ombyggnadsbegreppet i PBL behover dirfor
avvaktas.

- Byggforetagen anser att det &r olyckligt att forslagen innebér att Sverige
dven framgent ska ha en sérskiljande implementering av EPBD och
Taxonomin nér det géller definition, trosklar och foljdkrav géllande
ombyggnad.

- Byggforetagen efterfragar vidare utredningar av vilka krav som ska
kunna stéllas vid dndring av befintliga byggnader for att &ndringar och
tillbyggnader inte ska utebli.

- Byggforetagen vill se ett uppdrag till Boverket att dels se dver hur
effektivt och flexibelt nyttjande av bestandet kan frimjas, dels utforma
avvigningsregler dir fordelar med ett klimateffektivt nyttjande av
befintligt bestand ska vigas mot annan lagstiftning pa omradet.

Bakgrund

Kommittén for Modernare byggregler uppgav i sitt slutbetdnkande att
ombyggnadsbegreppets funktion ar att mojliggora foljdkrav, vilket innebar att
utformningskraven och de tekniska egenskapskraven ska uppfyllas i hela
byggnadsverket, &ven om den dndring som vidtas endast berér en del av
byggnadsverket.” Kritiken som framfors i slutbetédnkandet avser dels
otydligheten kring nér en &dndring utgdr en ombyggnad och svarigheter att
avgora savil krav som avsteg, dels att foljdkraven som sadana hindrar
anpassningar i befintligt bestdnd och tillskapandet av fler bostider. Kommittén
visade tydligt en betydande miangd ombyggnadsatgérder uteblir arligen till f61jd
av kraven, och dédrmed forhindras ett mer effektivt nyttjande av det befintliga
fastighetsbestandet.
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Olycklig begrinsning av uppdraget till Boverket

Uppdraget till Boverket att se ver ombyggnadsbegreppet har inte tagit sikte pa
att avskaffa foljdkraven vid ombyggnad eller krav pé dndrad del, utan enbart pa
problematiken kring de oklarheter som rader kring begreppet och vad som
egentligen ska rdknas som en dndring respektive ombyggnad.

Byggforetagen ifrdgasitter att uppdraget inte inkluderade den allvarligare fragan
att anpassningar av det befintliga bestdndet uteblir, och vilka dndringar i
lagstiftningen som skulle behdva goras for att komma till ritta med
problematiken.

I sin rapport visar Boverket tydligt och fortjanstfullt pa behovet av fortydligade
begrepp. Det framstar som vanligt att f6ljdkrav sammanblandas med krav pé
andrad del och att ombyggnad inte halls isér frdn annan dndring. Boverket
menar samtidigt att ’det enbart &r i mycket begransade situationer som foljdkrav
pé grund av att en atgdrd utgér ombyggnad i praktiken medfor en hogre
kravniva dn vad som géller vid annan dndring”.

En slutsats av Boverkets genomgéng ér att de uteblivna effektiviseringar och
andringar av det befintliga bestdndet som Kommittén f6r modernare byggregler
papekade beror pa de krav som stills pa dndrad del 4ven om det inte ror sig om
ombyggnad. Boverket skriver sjélva att den “begreppsforvirring och de
missuppfattningar som finns tycks medfora att reglerna om ombyggnad far kl&
skott for ett missndje med vissa delar av kraven som ska stéllas vid dndringar av
befintliga byggnader”.

For att komma till rétta med den problematik som Kommittén for modernare
byggregler identifierade &r det saledes nodvandigt att se Gver vilka krav som &r
mojliga att stélla vid dndringar av byggnader. Inte minst ur ett
héllbarhetsperspektiv ar det av stor vikt att det befintliga bestandet kan anvéndas
effektivt och dndamalsenligt.

Byggforetagen efterfrdgar vidare utredningar av vilka krav som ska kunna
stdllas vid dndring av befintliga byggnader for att &ndringar och tillbyggnader
inte ska utebli. Forslagsvis bor Boverket 4 uppdraget att dels se 6ver hur
effektivt och flexibelt nyttjande av bestandet kan frimjas, dels utforma
avvagningsregler dir fordelar med ett klimateffektivt nyttjande av befintligt
bestand ska vigas mot Plan- och Bygglagens regler om avvikelse mot detaljplan,
grund- och f6ljdkrav kopplade till &ndrings- & tillbyggnads- och/eller
ombyggnadsarbeten etc. En skilighetsprovning bor stéllas i relation till
konstaterad klimatnytta av att befintliga byggnader anvdnds mer effektivt till
foljd av dndringar.

Synpunkter pa forslagen

Byggforetagen menar att forslagen till lagéndringar i Boverkets rapport forvisso
innebér en forbattring jamfort med dagens lagstiftning d& de innebér ett visst
fortydligande och en bittre definition &n dagens. Forslagen ger dock ett fortsatt



stort tolkningsutrymme och mdjligheter till avvagningar kring vad som utgdr en
”storre dndring av planldsning”, vad ett ”stdrre ingrepp 1 stomme”. Det
foreligger en risk att bristande forutsebarhet kvarstar &ven med foreslagna
andringar, och Byggforetagen efterfragar ytterligare vigledning pa omradet.

Flertalet rattsakter fran EU sprungna ur ”EU:s grona giv”’ och "Renovation
wave” som taxonomin och det uppdaterade direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) kommer att f4 konsekvenser och foranleda forandringar
av det svenska regelverket. Det dr viktigt att vi har en enhetlig nomenklatur och
inte bidrar till storre begreppsforvirring. Med stor sannolikhet kommer i néirtid
begrepp som “major renovation”, ’deep renovation” och “’staged deep
renovation ” att behdva implementeras i svensk rétt. Vi bor darfor avvakta med
att Andra ombyggnadsbegreppet i PBL for att kunna ta ett helhetsgrepp om
definitionerna.

Byggforetagen vill samtidigt understryka och ifragasitta lagéndringar som
innebdr att Sverige dven framgent ska ha en sdrskiljande implementering av
EPBD och taxonomin nér det géller definition, trosklar och f6ljdkrav gillande
ombyggnad.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Anna Broman,
bostadspolitisk expert, anna.broman@byggforetagen.se alt. 072-708 58 62.
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