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Remiss av Boverkets rapport Oversyn av ombyggnad i PBL, Férslag till en
fortydligad reglering (2021:19).

Fastighetsdgarna Sverige har givits maojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad rapport.

Fastighetsagarnas yttrande:

Nodvandigt att Boverket ges tydligt uppdrag att framja klimateffektivt nyttjande av befintligt
bestand

Fastighetsdgarna menar att ett mer effektivt nyttjande av redan ianspraktagna resurser i form av
befintligt bestand ar troligtvis den mest effektiva hallbarhetsatgarden inom
samhallsbyggnadssektorn.

Framtida vaxthusgasutslapp fran hela byggnadsbestandet skulle kunna minskas genom att anvanda
de befintliga byggnaderna mer effektivt. Detta skulle kunna optimera arean som ar i behov av
uppvarmning och annan driftrelaterad energi, samt minska behovet av att bygga nytt. Trots detta ar
det i det ndrmaste total franvaro av politiska initiativ och uppdrag till berérda myndigheter med
detta syfte. Att 6ka forfoganderatten och majligheten till snabb anpassning av byggnader efter
omvarldens forandrade behov ses av Fastighetsdagarnas medlemmar som en mycket prioriterad
fraga.

Tillvaxtanalys har i sin promemoria Naringslivets klimatomstallning (2022:10) ett forslag #14 som
lyder: ”En utredning om vilka institutionella hinder i form av befintlig lag och praxis som idag finns for
effektivt nyttjiande av befintligt byggt bestand, och hur dessa hinder kan undanréjas”.

Fastighetsdgarna delar Tillvdaxtanalys bedomning att hinder behéver undanrdjas med tillagget att
ombyggnads- och dndringsregler, dven i omdoépt och fortydligad version enligt Boverkets rapport,
utgor ett betydande hinder som behéver undanréjas.

Fastighetsdgarna anser att Boverket bor ges i uppdrag att utréna hur ett effektivt och flexibelt
nyttjande kan framjas. | uppdraget bor en 6versyn av hur fordelar med ett klimateffektivt nyttjande
av befintligt bestand ska vdagas mot Plan- och Bygglagens regler om avvikelse mot detaljplan, grund-
och féljdkrav kopplade till &ndrings- & tillbyggnads- och/eller ombyggnadsarbeten med mera. Aven
angransande regelverk forsvarar ett klimateffektivt nyttjande av befintligt bestand.
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Okad tydlighet men ingen substantiell indring i forslagen fran Boverket

Uppdraget till Boverket att se 6ver ombyggnadsbegreppet har inte tagit sikte pa att vare sig mildra
krav pa dndrad del, som ar mojligt enligt EPBD, eller att avskaffa hdmmande foljdkrav vid
ombyggnad. Uppdraget som gavs avsag enbart problematiken kring de oklarheter som rader kring
begreppet och vad som egentligen ska raknas som en andring respektive ombyggnad.

Fastighetsdgarna ser det som problematiskt att uppdraget inte inkluderade den mycket viktiga
fragan att anpassningar av det befintliga bestandet uteblir, och vilka dndringar i lagstiftningen som
skulle behova goras for att komma till ratta med problematiken samt hur svenskt regelverk i storre
utstrackning kan harmoniseras med EU.

| sin rapport visar Boverket tydligt och fortjanstfullt pa behovet av fértydligade begrepp. Det
framkommer att féljdkrav ofta sammanblandas med grundkrav pa dndrad del och att ombyggnad
generellt sett inte kan sarskiljas fran annan dndring. Boverket menar samtidigt att “det enbart dr i
mycket begrdnsade situationer som féljdkrav pd grund av att en dtgdrd utgér ombyggnad i praktiken
medfér en hégre kravniva én vad som gdiller vid annan éndring”.

Slutsatsen av Boverkets utredning ar att problemen med krav vid dndring ar reella och att de
kommer att besta. For att komma till ratta med den problematik som Kommittén for modernare
byggregler identifierade menar Fastighetsdgarna att det saledes dr nddvandigt att se 6ver vilka krav
som ar mojliga att stalla vid andringar av byggnader. Inte minst ur ett hallbarhetsperspektiv ar det av
stor vikt att det befintliga bestandet kan anvandas effektivt och andamalsenligt.

Boverket visar att de uteblivna effektiviseringar och andringar av det befintliga bestandet som
Kommittén fér modernare byggregler papekade beror pa de krav som stélls pa dndrad del dven om
det inte ror sig om ombyggnad. Boverket skriver sjalva att den “begreppsférvirring och de
missuppfattningar som finns tycks medféra att reglerna om ombyggnad far kld skott for ett missnéje
med vissa delar av kraven som ska stéllas vid dndringar av befintliga byggnader”.

Som namnts tidigare anser Fastighetsagarna att Boverket bor ges i uppdrag att utreda vilka krav som
ar skaliga att stalla vid andring av befintliga byggnader for att andringar och tillbyggnader inte ska
utebli samt att skalighetsprévningen stalls i relation till den konstaterade klimatnytta ett effektivare
nyttjande av befintliga byggnader ger.

Fastighetsdgarna kan se att férslagen till lagandringar i Boverkets rapport innebar en forbattring
jamfort med dagens lagstiftning da de innebar ett visst fortydligande och en battre definition dn
dagens.

Fastighetsdgarnas bedomning ar att forslagen fran Boverket kan leda till 6kad tydlighet, men i
avsaknad av substantiell andring, |6ser forlaget inte den problematik Kommittén fér modernare
byggregler pekar pa och som vi i detta remissvar lyfter fram.

EU:s rattsakter maste beaktas i storre utstriackning. | ett alltmer regel- och finansmarknads
integrerat EU kan Sverige inte langre ha en avvikande syn.

Sverige har av olika skal valt att inte implementera delar av EU:s rattsakter som har baring pa
ombyggnad. Fastighetsdgarna menar att det ar ett forhallningssatt som inte langre ar mojlig.

Saval EU:s Taxonomi som Direktivet for byggnaders energiprestanda (EPBD) har olika nivaer och
definitioner kring ombyggnad som Sverige inte har implementerat. Mest notabelt ar troskel for
"stérre ombyggnad” som aterfinns i EPBD och som det hanvisas till i delar av Taxonomin. | avsaknad
av svensk implementering saknas darfor en viktig bestandsdel for en enhetlig implementering av EU
regelverk fér hallbar finansiering.



| pagaende revidering av EPBD finns flera forslag pa olika definitioner som Sverige inom kort behover
implementera i svensk ratt. Begrepp som “major renovation”, “deep renovation” och ”staged deep
renovation ” kommer med storsta sannolikhet att behdva implementeras i svensk ratt senast 2025.
For den svenska fastighetsbranschen och finanssektorn ar det fundamentalt att ha likartade
forutsattningar som ovriga EU.

Fastighetsdgarna anser att Sverige inte kan fortsatta att ha en sarskiljande implementering av EPBD
och Taxonomin nar det géller definition, trosklar och féljdkrav gdllande ombyggnad.
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