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Handlaggare

Morgan Randall Svahn Finansdepartementet
Morgan.Randall-Svahn@huddinge.se

Oversyn av ombyggnad i PBL, Forslag till en fortydligad
reglering (2021:19) — Huddinge kommuns yttrande 6ver remiss
fran Finansdepartementet

Huddinge kommun, genom bygglovs- och tillsynsndmnden, &r 1 allt védsentligt
positiv till att begreppet “ombyggnad” ersétts med “pataglig fornyelse”, att
ytterligare definitioner av begreppen infors 1 plan- och byggférordningen samt att
beddomningsgrunderna fortydligas. Namnden bedomer att tydligheten kommer att
Oka, men att det &nda kvarstér behov av végledning eftersom den foreslagna
definitionen av ”pataglig fornyelse” med stor sannolikhet baddar for olika
tolkningar och uppfattningar i landets kommuner.

Detaljerade synpunkter

Aven om nimnden delar uppfattningen att det alltid kommer att finnas ett visst
tolkningsutrymme, ser nimnden tre problem som foreslagen fordndring inte 16ser
i tillrdckligt stor utstrackning. Det ar viktigt att s ménga forutsedda problem som
mojligt 16ses 1 lagstiftnings- och forordningsstadiet, eftersom det inte finns manga
vigledande rattsfall inom omradet.

Tolkningsutrymmet &r stort for stdrre ingrepp 1 stomme och storre dndringar av
planldsning. Det stora behovet av vigledning bor hanteras genom allménna rad
eller genom VAS, Boverkets allméinna rdd om anmdilan for dtgirder som inte dir
bygglovspliktiga.

Begreppet ’betydande och avgriansbar” dr och kommer fortsatt att vara svért for
nidmnderna att forhalla sig till. Rapporten problematiserar de svarigheter
ndmnderna har idag att avgora om en dndring &r en stor ekonomisk investering
enligt nuvarande kriterier i Boverkets byggregler. Anda foresls detta i rapporten
att lyftas fran byggreglerna till plan- och bygglagen, som ett kriterium vid
beddomningen av om en dndring ir betydande. Enligt rapporten ska nimnderna ta
reda pd om dndringen dr betydande genom att bland annat utreda hur stor
ekonomisk investering som dndringen ar i forhallande till vad det hade kostat att
uppfora en byggnad av motsvarande storlek och karaktir. Det kan vara svart for
ndmnderna att kriiva in dessa uppgifter frdn byggherrar. Aven om nimnderna far
in uppgifterna &r det svart for nimndernas handléggare att bedoma om uppgifterna
ar korrekta, eftersom handldggarna vanligen saknar kompetens att géra en sadan
beddmning. Det blir ddrmed svart att beddma byggherrens trovérdighet.
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Rapporten tar pa flera stillen upp byggherrens eller fastighetségarens
egenintressen att till exempel 0ka standard och atgérda brister 1 byggnaden. Detta
problem avférdas i rapporten med motiveringen att fastighetsdgare har ett starkt
egenintresse att till exempel tillfora en bostad en sddan standard att det motiverar
en viss hyresniva. I verkligheten 4r det problematiskt for nimnderna att manga
byggherrar och fastighetsdgare gor allt for att kunna bygga med sa 14g standard
som mojligt.

For Huddinge kommun

Cem Delen
Ordforande, bygglovs- och tillsynsndmnden

Beslut i detta drende har fattats av bygglovs- och tillsynsnimnden den 4 oktober
2022.
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Sammantradesdatum Paragraf

Bygglovs- och tillsynsnamnden 4 oktober 2022 §7

Diarienummer BTN-2022/120.331

Remiss av Boverkets rapport Oversyn av ombyggnad i PBL,
Forslag till en fortydligad reglering (2021:19) — svar pa remiss

Bygglovs- och tillsynsnédmndens beslut

1. Bifogad skrivelse till miljo- och bygglovsforvaltningens tjdnsteutldtande daterat
den 12 september 2022, bilaga 1, dverlamnas till Finansdepartementet som Huddinge
kommuns yttrande dver Boverkets rapport Oversyn av ombyggnad i PBL, Férslag till
en fortydligad reglering (2021:19).

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Finansdepartementet har till Huddinge kommun remitterat Boverkets rapport
”Oversyn av ombyggnad i PBL, Férslag till en fortydligad reglering (2021:19)” for
yttrande. Bygglovs- och tillsynsndmnden har 1 detta fall ombetts besvara remissen a
Huddinge kommuns végnar.

Forvaltningen dr i allt vasentligt positiv till att begreppet "ombyggnad” ersitts med
”pataglig fornyelse”, att ytterligare definitioner av begreppen infors 1 plan- och
byggforordningen samt att bedomningsgrunderna fortydligas. Forvaltningen bedomer
att tydligheten kommer att 6ka, men att det 4nda kvarstar behov av vigledning
eftersom den foreslagna definitionen av pataglig fornyelse” med stor sannolikhet
baddar for olika tolkningar och uppfattningar i landets kommuner.

Beslutet ska skickas till

Finansdepartementet
Kommunstyrelsen
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Handlaggare
Maria Gren Bygglovs- och tillsynsndmnden
Maria.Gren@huddinge.se

Remiss av Boverkets rapport Oversyn av ombyggnad i PBL,
Forslag till en fortydligad reglering (2021:19) — svar pa remiss

Forslag till beslut
1. Bifogad skrivelse till miljo- och bygglovsforvaltningens tjénsteutlatande
daterat den 12 september 2022, bilaga 1, dverldmnas till
Finansdepartementet som Huddinge kommuns yttrande éver Boverkets
rapport Oversyn av ombyggnad i PBL, Forslag till en fortydligad reglering
(2021:19).

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Finansdepartementet har till Huddinge kommun remitterat Boverkets

rapport “Oversyn av ombyggnad i PBL, Forslag till en fortydligad reglering
(2021:19)” for yttrande. Bygglovs- och tillsynsndmnden har i detta fall ombetts
besvara remissen 4 Huddinge kommuns végnar.

Forvaltningen ar 1 allt vésentligt positiv till att begreppet “ombyggnad” ersitts
med “pataglig fornyelse”, att ytterligare definitioner av begreppen infors 1 plan-
och byggforordningen samt att bedomningsgrunderna fortydligas. Forvaltningen
bedomer att tydligheten kommer att 6ka, men att det 4nda kvarstar behov av
vigledning eftersom den foreslagna definitionen av ”pataglig fornyelse” med stor
sannolikhet baddar for olika tolkningar och uppfattningar i landets kommuner.

Beskrivning av arendet

Finansdepartementet har till Huddinge kommun remitterat Boverkets

rapport “Oversyn av ombyggnad i PBL, Férslag till en fortydligad reglering
(2021:19)” for yttrande. Bygglovs- och tillsynsndmnden har i detta fall ombetts
besvara remissen 4 Huddinge kommuns végnar.

Forvaltningens synpunkter

Overgripande installning

Forvaltningen ar 1 allt véasentligt positiv till att begreppet "ombyggnad” ersétts
med “’pétaglig fornyelse”, att ytterligare definitioner av begreppen infors 1 plan-
och byggforordningen samt att bedomningsgrunderna fortydligas. Forvaltningen
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bedomer att tydligheten kommer att 6ka, men att det &nda kvarstar behov av
vigledning eftersom den foreslagna definitionen av ”pataglig fornyelse” med stor
sannolikhet bidddar for olika tolkningar och uppfattningar i landets kommuner.

Detaljerade synpunkter

Aven om forvaltningen delar uppfattningen att det alltid kommer att finnas ett
visst tolkningsutrymme, ser forvaltningen tre problem som foreslagen fordndring
inte 16ser 1 tillrdckligt stor utstrackning. Det dr viktigt att s& ménga forutsedda
problem som mdjligt 16ses 1 lagstiftnings- och forordningsstadiet, eftersom det
inte finns manga vigledande réttsfall inom omradet.

Tolkningsutrymmet ar stort for storre ingrepp 1 stomme och storre dndringar av

planlosning. Det stora behovet av vigledning bor hanteras genom allménna rad

eller genom VAS, Boverkets allminna rdd om anmdlan for dtgérder som inte dir
bygglovspliktiga.

Begreppet ’betydande och avgriansbar” dr och kommer fortsatt att vara svart for
ndmnderna att forhalla sig till. Rapporten problematiserar de svarigheter
ndmnderna har idag att avgéra om en dndring ar en stor ekonomisk investering
enligt nuvarande kriterier i Boverkets byggregler. Anda foreslés detta i rapporten
att lyftas fran byggreglerna till plan- och bygglagen, som ett kriterium vid
bedomningen av om en dndring dr betydande. Enligt rapporten ska ndmnderna ta
reda pad om dndringen dr betydande genom att bland annat utreda hur stor
ekonomisk investering som dndringen dr i forhallande till vad det hade kostat att
uppfora en byggnad av motsvarande storlek och karaktir. Det kan vara svart for
ndmnderna att kriiva in dessa uppgifter frin byggherrar. Aven om nimnderna far
in uppgifterna dr det svart for forvaltningarnas handldggare att bedoma om
uppgifterna dr korrekta, eftersom handldggarna vanligen saknar kompetens att
gora en sddan bedomning. Det blir dirmed svért att bedoma byggherrens
trovirdighet.

Rapporten tar pé flera stillen upp byggherrens eller fastighetsdagarens
egenintressen att till exempel 6ka standard och atgérda brister 1 byggnaden. Detta
problem avférdas 1 rapporten med motiveringen att fastighetsdgare har ett starkt
egenintresse att till exempel tillféra en bostad en sddan standard att det motiverar
en viss hyresniva. | verkligheten &r det problematiskt for nimnderna att manga
byggherrar och fastighetsdgare gor allt for att kunna bygga med sa 14g standard
som mojligt.

Hallbarhet och barnkonventionen
Forvaltningens forslag till beslut bedoms inte fa ndgra konsekvenser ur ett
hallbarhets- eller ett barnrittsperspektiv.
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Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for namnden.

Toralf Nilsson Morgan Randall Svahn
Teknisk direktor Bygglovschef
Bilaga

Bilaga 1. Yttrande

Beslutet ska skickas till
Finansdepartementet
Kommunstyrelsen
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