/’f‘\ Yttrande 1(3)
LI LI}

Datum Arendebeteckning
% 2022-09-14 400-3274-2022

LANSSTYRELSEN
HALLANDS LAN

Regeringen
fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.sba.bb@regeringskansliet.se.

Remiss om Boverkets rapport Oversyn av ombyggnad i PBL,
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Bakgrundsinformation

Inom ladnsstyrelsegemensamma nétverk samordnade Lansstyrelsen 1 Halland
enkét till kommunerna for Kommittén for modernare byggreglers rakning
2018. Lansstyrelsen kunde darmed ta del av hur kommunernas
byggnadsndmnder svarar i frdgor om bl a ombyggnad. Kommittén menade
att de s.k. foljdkraven vid ombyggnad enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 plan-
och bygglag (2011:900) PBL, skulle tas bort och foreslog med anledning av
detta att begreppet ombyggnad helt utmonstras ur PBL.

I remissyttrandet 2020-05-14 6ver betdnkandet Modernare byggregler SOU
2019:68 avstyrkte Léansstyrelsen forslaget att avskaffa begreppet
ombyggnad men ansag att vissa fragor borde utredas vidare. Lansstyrelsen
ansag 1 sitt yttrande att kritiken var éverdriven men delvis berittigad.
Reglerna kunde uppfattas som otydliga och svéra att sétta sig in i beroende
pa de ibland krdvande avvédgningar som behdver goras enligt 8 kap 7 §
PBL. Lénsstyrelsens beddmning var enligt svaren fran handldggarna i
Hallands lén att svarighet med tolkning av regelverket i forsta hand berodde
pa bristande forstaelse eller dalig kunskap, framfor allt hos byggherrar som
bygger mer séllan. Bilden forstarks av Boverkets rapport dar det
framkommer att det &r sdllan som f6ljkrav kommer i fraga och att
fastighetsédgare inte &r tillrackligt insatta 1 begreppet. Nar foljkrav stills vid
ombyggnad dr det nistan uteslutande fraga om krav pa tillgdnglighet.
Boverket har ként till problemen sedan en f6ljd av ar och reviderat BBR
(BFS 2016:6) med foreskrifter och allminna rad avseende ombyggnad.
Boverket har haft webbutbildning 1 &mnet. I Boverkets byggregler, BBR
1:224 Ombyggnad &r begreppen “’betydande och avgriansbar del” samt
“pataglig fornyelse” utvecklade enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL.
Vidare behandlas de sé kallade foljdkraven (sddana krav som utloses av en
viss atgird, och som gér utdver de krav som redan kan stéllas pa dndrad del)
1 foreskrift och allménna rad.
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Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa att begreppet ombyggnad ersétts med
“pétaglig fornyelse” om detta medfor att regelverket blir léttare att tillimpa.
Da det rader begreppsforvirring avseende ombyggnad och éndring, kan det
dnda vara lampligt att i forsta hand utga fran begreppet ’pataglig fornyelse”
i stéllet for ombyggnad”. Begreppet “pataglig fornyelse” ar inte heller ett
nytt begrepp dé det finns i gillande bestimmelse. Ett annat problem ar nir
sé kallade foljdkrav kan stillas. De nya reglerna &r tydligare strukturerade
efter om de avser utformningskrav eller tekniska egenskapskrav.
Utformningskrav provas i bygglov och tekniska egenskapskrav granskas
infor startbesked. Pa sa sitt kan det bli lttare att avgora vad som provas i
bygglov respektive vad som godkénns infor startbesked, till nytta om fler
utformningskrav én tillgénglighet ska provas i bygglov. I yttrande till
remissen 2020 om Modernare byggregler tillstyrkte ldnsstyrelsen att fler
tekniska egenskapskrav kan flyttas till utformningskrav.

Att reglerna dr mer strukturerade underlittar, men dessa dr dock fortfarande
relativt komplicerade. Innehéllet i texterna som nu finns i Boverkets
byggregler, BBR 1:224 Ombyggnad har Boverket foreslagit ska ldggas in 1
lagtext och forordning. Lénsstyrelsen r positiv till att kraven nu far en
storre tyngd och att ’pataglig fornyelse” béttre definieras och att begreppen
kan utvecklas vidare av Boverket i foreskrifter och allmidnna rad. Boverkets
vagledande insatser bor utokas.

Att ersitta begreppet ombyggnad med “pétaglig fornyelse”, har fatt till foljd
av att ett antal paragrafer dndrats och tillkommit med hénvisningar i bade
PBL och PBF, vilket enligt Lansstyrelsens bedomning minskat
overskadligheten. For att 6ka ldsbarheten bor det framga direkt vad dessa
hinvisningar ror. T ex kan “kraven i 4 §” bytas mot “egenskapskraven i 4
§”. Detta kan dock fora med sig hur hdnvisningarna ar formulerade i 6vriga
PBL.

I avsnitt 5.6 och 5.7 finns en del oklara och motstridiga skrivningar som bor
uppmérksammas.

Synpunkter

Forfattningsforslag

Sid 12-16. Pataglig fornyelse dr en form av dndring. Lénsstyrelsen noterar
att foreslagen lydelse av 8 kap 2 och 2 a §§ PBL inte ar tillrackligt tydlig
vad géller mgjligheterna att stilla krav pa hela byggnaden.

Pataglig fornyelse kan avse hela bygganden vilket framgar av foreslagen
definition 1 PBL 1 kap 4 §. I 8 kap 2 § 2 p. anges att vid dndring av en
byggnad ska kraven i 8 kap 1 § PBL uppfyllas for den dndrade delen
Héarutover anges 1 PBL 8 kap 2 a § att kraven ska tillgodoses i den
betydande och avgrinsbara del som péatagligt férnyas.
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Sédledes gar det inte att utldsa att krav skulle kunna stéllas pd hela
byggnaden vilket anges 1 forfattningskommentaren (se nedan). Otydligheten
ar densamma vad géller 8 kap 5 och 5a §§ PBL med undantag for hilsa och
sékerhet (8 kap 5a § 1p PBL).

I forfattningskommentaren till foreslagna 8 kap 2 a § PBL. Pa sid 95 anges
det ocksé foljande:

[ forsta stycket regleras i vilka delar av byggnaden utformningskravet ska
uppfyllas. Genomgar hela byggnaden sadana omfattande atgdrder som
krdvs for att byggnaden ska anses vara patagligt fornyad, sa ska hela
byggnaden uppfylla utformningskravet. Genomgar enbart en betydande och
avgrdnsbar del av byggnaden sadana omfattande dtgdrder som krdvs for att
byggnaden ska anses vara pdtagligt fornyad, sa ska den betydande och
avgrdnsbara delen uppfylla utformningskravet.”

5 Overvaganden och forslag

5.4.3 Atgarden ska medféra en stor investering

Sid 51. Trots att kravet finns i géllande lagstiftning, r det problematiskt.
Att avgora investeringens storlek 1 forhallande till byggnadens vérde
bedoms forsvéra tillimpningen av “pataglig fornyelse”. Lansstyrelsen
bedomer att det kan vara svart for byggnadsndamnden att avgora detta,
savida det att en pataglig fornyelse dr forenat med hoga kostnader. Detta
framgar ocksé 11 avsnitt 4.2.3 Sarskilda svarigheter vid beddmningen
“byggnadsnimnderna framhallit att det &r sarskilt svart att bedoma kriteriet
om stor ekonomisk investering.”. Som jamforelse utgor hansyn till de
ekonomiska forutsittningarna en svérighet vid tillimpningen av foreskriften
om enkelt avhjélpta hinder (BFS 2013:9 HIN 3). Exempel pa hur
byggnadsndmnderna praktiskt ska tillimpa begreppen omfattande atgarder
och stor ekonomisk investering bor redovisas 1 Boverkets vigledning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med bygglovsarkitekt
Dag Rundegren som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
lansrad Jorgen Peters, lansarkitekt Cecilia Engstrom, lansjurist Idakarin
Bladh och planarkitekt Peter Svelenius medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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