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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande 6ver Oversyn av ombyggnad i PBL m.m.
(rapport 2021:19)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i plan- och bygglagen (2010:900) och andring i plan- och
byggforordningen (2011:338). Vidare ingar forslag till andring i forordningen (XX) om
energimatning i byggnader och andring i férordning (2006:1592) om energideklaration for
byggnader. Det foreslas ocksa andring i forordningen (1990:573) om stdd ill vissa icke-
statliga kulturlokaler andring i forordningen (2016:1367) om statsbidrag till allmanna
samlingslokaler. Det foreslas ocksa andring i forordningen (2016:364) om statsbidrag till
kommuner for 6kat bostadsbyggande, i forordningen (2016:881) om statligt investeringsstod
for hyresbostader och bostader for studerande och i férordningen (2019:676) om stdd till
byggemenskaper.

| sak anges forslaget innebara att plan- och bygglagens begrepp "ombyggnad” ska erséattas
med "pataglig fornyelse”. | anslutande forfattningar dar ombyggnad anvands i samma
betydelse som i PBL foreslas motsvarande foljdandringar. Det foreslas att pataglig fornyelse
ska definieras i PBL. For att en atgard ska anses utgdra en pataglig fornyelse ska atgarden
vara bygglovs- eller anmalningspliktig, innebara att hela byggnaden eller en betydande och
avgransbar del av byggnaden genomgar omfattande atgarder samt medfora en stor
ekonomisk investering. Innebdrden av omfattande atgarder ska preciseras ytterligare i plan-
och byggférordningen genom ett antal kriterier. Det foreslas att foljdkrav som ska stallas vid
pataglig fornyelse avgransas till att omfatta tillganglighet, brister som medfor betydande risker
med avseende pa halsa och sakerhet samt sarskilda krav kopplade till implementeringen av
EU-direktiv. Det anges vilka foljdkrav som kan stéllas pa hela byggnaden respektive endast
pa den del som patagligt fornyas. Reglerna ska redigeras om sprakligt och ges en mer
enhetlig struktur.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att det finns utbredda missuppfattningar om vad ombyggnad
innebar och vilka krav som gar att stalla vid ombyggnad. Det anges att bade kommitténs
slutbeténkande (har avses betankande SOU 2019:68 fran Kommittén fér modernare
byggregler) och Boverkets intervjustudie stddjer detta. De utbredda missuppfattningarna
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anges i sig kunna antas utgéra ett hinder for ombyggnadsatgarder i bestandet. Det anges att
de intervjuer Boverket genomfort stodjer att det finns ett tolkningsutrymme hos den enskilde
tillamparen. Kommitténs slutbetéankande pekar pa hur incitamenten att géra ombyggnader
paverkas i ett storre sammanhang till f6ljd av otydliga spelregler. Vidare anges att krav som
uppfattats som otydliga kan leda till oonskade effekter. Om det finns en osakerhet kring
innebdrden och syftet med reglerna anges det innebéra att det blir svart for kommunernas
byggnadsnamnder att tilldmpa reglerna och svart for byggherrar att férutse kraven. Detta
anges i sin tur kunna medftra att regler inte féljs och att samhallets krav inom olika omraden
darigenom inte tillgodoses. Det kan ocksa leda till att regler tillampas for hart. Sammantaget
anges det kunna leda till okad risk for ohalsa och personskador och kostnader for samhallet.
Vidare anges att féretag ser ett behov av enhetliga tillampningar av regler om byggande.
Olika tolkningar av reglerna anges kunna paverka byggkostnaderna eftersom det kan
innebara kostnader att anpassa varje enskilt projekt. Osakerhet kan leda till att extra tid
maste laggas pa att tyda reglerna och till 6kade administrativa kostnader, liksom till att projekt
maste genomga kostsamma andringar och att byggstarter férsenas. | rapportens fjarde
kapitel anges ytterligare information om det som forslagsstallaren ser som problembilden i
arendet, utdver det som nyss refererats fran konsekvensutredningen.

| konsekvensutredningen anges vidare att genom det som foreslas i rapporten fortydligas
innebdrden av ombyggnadsbegreppet och vilka andringar som ar att hanfora till ombyggnad,
liksom vilka krav som kan stallas med anledning av att en atgard betecknas som en
ombyggnad. Malet med forslaget anges vara att fortydliga reglerna i syfte att undanréja
missforstand och fa en enhetligare rattstillampning. For att underlatta reglernas tillampning
behdver de vara tydliga och accepterade sa att de inte misstolkas eller tillampas olika av olika
aktorer. Forslaget anges innebara ett fortydligande av de situationer dar samhallet stéller krav
pa att byggnadens egenskaper forbattras vid andring, till exempel avseende tillganglighet.
Genom den okade tydligheten anges forslaget medf6ra en minskad risk for att
fastighetsagaren avstar fran forbattringsatgarder for att inte utlésa foljdkrav.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att Boverket tidigare har utarbetat foreskrifter och
allménna rad samt genomfort omfattande informationsinsatser i syfte att fortydliga reglerna
om ombyggnad. Dessa tidigare atgarder anges inte ha haft tillracklig effekt. Det anges finnas
skal att anta att problematiken delvis kan hanforas till begreppet i sig och strukturen pa lag-
och férordningsniva. Mot denna bakgrund bedémer Boverket att fler eller andrade
myndighetsforeskrifter och allménna rad eller informationsinsatser inte ar ett alternativ.

Vidare anges att om forandringar inte genomfors kvarstar missuppfattningarna och
osakerheten hur reglerna ska tillampas. Ett ytterligare alternativ ill att fortydliga reglerna pa
lag- och férordningsniva anges vara att avvakta ett tillrackligt antal domstolsutslag for att en
tydlig rattspraxis kunde anses vara etablerad. Det saknas emellertid en utvecklad rattspraxis
som kan ligga till grund for en vagledning som ger en forutsagbarhet for tillamparna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det har angetts nagra alternativa Isningar. Det framgar
vilka nackdelar forslagsstallaren ser med dessa och varfor de inte forordas. | normalfallet kan
det finnas skal att ndmna nagot om bade for- och nackdelar med de Iésningar som inte
forordas, for att uppna en transparent konsekvensutredning. Det hade kunnat fylla ett syfte,
for tydlighetens skull, &ven i denna konsekvensutredning. Regelradet finner emellertid att det
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anda gar att forsta varfor forslagsstallaren inte har valt de alternativa lésningarna. Det
framgar ocksa att forslagsstallaren bedémer att de problem som finns i utgangslaget skulle
besta om inget gors.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att PBL:s ombyggnadsbegrepp har anvants som en del av
inforlivandet av flera EU-direktiv i svensk ratt. Genom forslagen ar det i allt vasentligt samma
atgarder och situationer som omfattas av regleringen som enligt nu géllande ratt. Darmed
paverkas inte de forutsattningar som legat till grund vid genomférandet av direktiven i svensk
ratt. Boverket bedomer att regleringen dverensstammer med de skyldigheter som fljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Pa annan plats i promemorian anges information om vilka EU-direktiv det ror sig om, bland
annat avseende byggnaders energiprestanda.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att ndringarna som foreslas inte i sig
motiveras av genomforande av EU-ratt men att det finns kopplingar till EU-ratt. Det framgar
hur dessa samband ser ut. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att andringarna beddms kunna trada i kraft den 1 januari
2023. Forslagen innebar inga forandringar i sak som paverkar kravnivaer eller
byggprocessen. Darmed anges det inte foreligga nagra behov av nagon sérskild
overgangsperiod. Arenden inkomna fore ikrafttradandet handlaggs enligt gallande regler.

Det anges fortsatt finnas ett behov av vagledning och information for att bidra till fértydligande
kring principer for hur bedémningar och avvagningar kan goras och hur resonemang kan
foras i olika situationer och i olika fall. Information, utbildning och vagledning anges darfor
ocksa vara ett viktigt komplement till regelreformeringen. Foreslaget ikrafttradandedatum
beddms ge tillrackligt utrymme f6r behdvliga informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka dvervaganden som har gjorts vid valet
av datum for ikrafttradande. Det finns ocksa en beskrivning av informationsbehovet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de som framst paverkas ar fastighetsagare i egenskap av
byggherre som genomfdr andringar i sina fastigheter och de foretag som utfor projektering for
byggherrens rakning. Byggentreprendrer paverkas i mindre utstrackning, exempelvis i de
situationer nar de aven har ett byggherreansvar for atgarder dar férslagen har verkan.
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Byggmaterialindustrin paverkas inte av forslagen da de inte bedéms ha nagon paverkan pa
byggmaterialanvandningen. | konsekvensutredningen finns ocksa en tabell som visar antal
foretag som kan verka som byggherre och bestallare efter storleksintervall (se tabell 1, pa
sida 89 i rapport). Av denna tabell framgar att totalt drygt 77 000 foretag (och knappt 22 000
bostadsrattsforeningar) bedoms vara berorda. Det anges att drygt 69 000 av foretagen
bedoms ha 0 anstallda, och drygt 6000 anges ha 1-4 anstallda. | storlekskategorierna med
fler anstéllda finns det farre foretag. Det anges, i de tva storsta storlekskategorierna, finnas
42 foretag med mellan 200 och 499 anstéllda och 4 féretag med 500 eller fler anstallda.

Den marknad som foretag som kan vara verksamma som byggherre och bestéllare finns pa
anges inte vara homogen, utan besta av foretag av olika storlek med olika verksamheter och
fastigheter i sitt bestand. Bostadsréttsforeningar och mindre fastighetségare ar en stor grupp
som i praktiken méter reglerna om ombyggnad sallan och vid dessa tillfallen genom de
konsulter de anlitar. Dessa konsulter (arkitekter, projektorer och entreprendrer) som
byggherrar anlitar for ett att genomfdra &ndringar i sina fastigheter anges ofta vara vana och
professionella tillampare. Forslagsstallaren bedémer inte att forslagen paverkar dessa foretag
i nagon storre utstrackning. De forenklade reglerna kommer att underlatta tillampningen och
kan minska de kostnader som kan vara forknippade med tillampningen av de nuvarande
reglerna.

Det anges att forslagen framst kommer att ha konsekvenser dar atgarder kan forvantas vidtas
och framst for de aktérer som ar verksamma pa dessa marknader. Det anges framst vara
storre professionella aktorer som forvaltar storre bestand som kan paverkas av forslagen.
Allmannyttiga kommunala bostadsbolag anges vara en stor agare till detta bestand. Det
anges innebara att det kan forvantas att allmannyttiga bostadsforetag och fastighetsforetag,
sarskilt med ett bestand uppfort under rekordaren, kan behdva anpassa sig till forslagen.
Sallanbyggherrar och sma foretag moter byggreglerna och tillampar dessa séllan eller vid fa
tillfallen. Enklare och tydligare regler om ombyggnad underlattar tillampningen for de ombud
(arkitekter, projektorer och entreprendrer) som sallanbyggherrar ofta anlitar for ett att
genomfdra andringar i sina fastigheter.

Regelradet gor foljande beddémning. Det finns information om berérda foretag i alla tre
avseenden bransch, storlek och antal. Det hade kunnat gora den storleksmassiga
beskrivningen annu tydligare om det utdver antal anstéllda hade angetts nagot matt pa
ekonomisk storlek, men detta ar inte obligatoriskt. Det skulle ocksa ha kunnat vara en
komplettering som dkade transparensen om nagot sades om hur manga och stora de
konsultforetag som namns bedoms vara. Den befintliga beskrivningen ar emellertid tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att undanrojande av osakerhet och oklarhet kring
ombyggnadsbegreppet ar ett satt att minska foretagens administrativa borda. Andringarna
anges i huvudsak vara av sadan art att de forenklar och fértydligar gallande regler. Nagon
okning i fraga om tidsatgang och administrativa kostnader forutses inte uppkomma till f6ljd av
andringarna forutom att de kréver viss tid for inlarning. For sallanbyggherrar och mindre
fastighetsagare forvantas andringarna ha mindre konsekvenser eftersom de inte ar frekventa
tillampare som moter reglerna i sin verksamhet. De kommer inte att behdva hantera
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innebdrden i den forandring av ombyggnadsbegreppet som sker i nagon storre utstrackning.
Darigenom uppstar inga direkta inlarningskostnader.

Det anges inget specifikt i konsekvensutredningen om paverkan pa féretagens andra
kostnader och verksamhet men det finns information om att forslagsstallaren anser att
kravnivan inte forandras till foljd av regelandringen.

Regelradet gor foliande beddémning. Det finns ingen kvantifiering av forandringen i tidsatgang
och administrativa kostnader. Det skulle ha forbattrat konsekvensutredningens transparens
om detta hade funnits. Regelradet konstaterar emellertid att det ar svart att se att
fortydligande av innebdrden i begreppet ombyggnad skulle medfdra nagon stor dkning i
administrativa kostnader och att det & méjligt att den totala effekten i nagra fall skulle kunna
vara en minskning i kostnader. Nar det géller paverkan pa andra kostnader och verksamhet
finner Regelradet att det &r en brist att det inte finns nagon sarskilt tydlig information om
detta. Eftersom det &nda anges att den reella nivan pa eventuella foljdkrav vid byggnation
vantas bli oférandrad, kan det likval anses finnas tillracklig information, eftersom det framstar
som osannolikt med paverkan pa andra kostnader och verksamhet om detta ar fallet. Utifran
forutsattningarna i arendet kan darfor beskrivningen anses tillracklig aven om beskrivningen
hade kunnat vinna pa ytterligare tydlighet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att ett ogenomtrangligt regelverk som leder till onodigt hoga
administrativa kostnader ar mer patagligt for mindre féretag (och kommuner) eftersom det
kravs kompetens for att forsta och tolka innebdrden av reglerna. Denna specialkompetens ar
nagot som mindre foretag saknar, eftersom en anstalld ofta ansvarar for fler omraden. Det ar
samma person som bestaller/upphandlar som ska tolka reglerna. Det anges att
sallanbyggherrar och sma foretag méter byggreglerna och tillampar dessa séllan eller vid fa
tillfallen. Darmed anges forslagen innebara en forenkling som de kan tillgodogora sig direkt
utan sarskilda informationsinsatser om vad forandringarna innebar i relation till dagens regler.
Enklare regler och ett tydligare ombyggnadsbegrepp underlattar tillampningen for de
konsulter som sallanbyggherrar anlitar for att genomfora andringar i sina fastigheter. Att
fortydliga innebdrden av reglerna anges kunna hantera en del av den osakerhet som rader.
Det kan ha en viss positiv inverkan pa incitamenten att genomféra moderniseringar av
bestandet genom andringar.

Regelradet gor féljande beddmning. Den information som refereras ovan har enligt
Regelradets uppfattning en koppling till konkurrensforhallandena for berérda foretag pa sa
satt att den visar att de mindre foretagen potentiellt skulle kunna fa en viss starkt relativ
konkurrenskraft till foljd av de foreslagna andringarna. Regelradet kan inte finna nagon annan
information om paverkan pa konkurrensforhallandena i konsekvensutredningen. Savitt
Regelradet kan forsta borde emellertid paverkan pa konkurrensforhallandena i 6vrigt bli liten,
under forutsattning att forslagsstallarens beddmning ar riktig att nivan pa krav som stélls vid
ombyggnad reellt sett inte andras. Beskrivningen kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedomer att eftersom inget uppenbart talar for att foretagen skulle paverkas i
andra avseenden av forslaget ar inte denna brist vasentlig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att férslagsstallaren inte bedémer att ndgon sarskild
hansyn behover tas till de forutséttningar som galler for sma foretag vid bestdammelsernas
utformning. Det anges att forslaget syftar till att gora reglerna tydligare och enklare. Det
gynnar sma foretag som har mindre resurser att halla sig uppdaterade om regelandringar an
storre foretag.

Den information som refererades ovan i avsnitt om paverkan pa konkurrensférhallanden kan
ocksa anses relevant som en del av beskrivningen av behov av sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken bedémning som gors avseende
behov av sarskilda hansyn till sma foretag och vilka skal som forslagsstallaren har for sin
bedomning. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen haller tillracklig kvalitet i samtliga avseenden. Nar Regelradet gor
denna bedémning beaktas att forslaget savitt Regelradet kan forsta inte innebar nagra
andrade krav pa foretagen i sak, medan det, om det far sin fortydligande effekt, skulle kunna
innebara en viss administrativ |attnad for berorda foretag. Mot den bakgrunden kan
Regelradet finna att en beskrivning av exempelvis kostnadspaverkan som inte nédvandigtvis
hade varit tillrackligt tydlig i andra fall, kan anses tillfyllest i detta arende.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 september 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjorknas, Anna-Lena Bohm och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

/

Claes Norberg Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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