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Vinersborgs tingsrétt, mark- och miljddomstolen, kan i huvudsak tillstyrka
Boverkets forslag till forfattningsédndringar med foljande kommentarer och
synpunkter. Mark- och miljodomstolen har framst fokuserat pa de delar av

forslaget som kan bli foremal for prévning vid domstolen.

Allmdnt om behovet av forenkling och dndringsforslagen

Mark- och miljodomstolen delar Boverkets bedomning att de nuvarande reg-
lerna om ombyggnad och vilka utformnings- och tekniska egenskapskrav som
géller vid ombyggnad framstar som svara att tillimpa. Reglerna ar framforallt
svaroverskadliga. Detta i kombination med avsaknad av tydliga forarbetsutta-
landen och végledande praxis kan leda till bristande forutsebarhet. Det torde
ddrmed finnas ett behov av att dndra reglerna sé att de blir mer 6verskadliga

och enklare att forstd och tillimpa.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning ger forfattningséndringarna
sammantaget en relativt god dvergripande struktur for regleringen av vilka ut-
formnings- och tekniska egenskapskrav som ska gélla vid en mer omfattande

ombyggnad. Skillnaden mellan vad som géller vid mindre omfattande
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andringar och atgarder som inte nér upp till en viss kvalifikationsgrins blir da

ocksa tydligare.

Andringen av begrepp i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen

De forfattningsidndringar som foreslds innebér att begreppet ombyggnad ut-
monstras fran plan- och bygglagstiftningen. Istillet for det begreppet anvinds,
som kvalifikationsgréans for nir strdngare krav stélls jamfort med vid mindre
ingripande dndringar av ett byggnadsverk, uttrycket pataglig fornyelse. Kvali-

fikationsgransen ar dock avsedd att vara i princip densamma som tidigare.

Som utgéngspunkt bor det enligt mark- och miljodomstolens uppfattning fin-
nas starka skil fOr att dndra ett inarbetat begrepp som dessutom sprakligt ank-
nyter till andra centrala begrepp sdsom nybyggnad och tillbyggnad. Vid for-
slag pd dndring av en lagstiftning som inte utgdr en fullstindig genomarbet-
ning av denna kan det finnas skél att underordna sig forfattningens befintliga
struktur och systematik. Ombyggnad &r ocksa ett allménsprakligt begrepp

som dr vil inarbetat och som betyder nagot for den breda allménheten.

Domstolen noterar att det finns fa réttsfall dir tolkningen av begreppet om-
byggnad enligt nuvarande reglering har stéllts pd sin spets. Det skulle kunna
tas till intdkt for att de upplevda problemen med nuvarande lagstiftning i

forsta hand inte dr hinforliga till begreppet ombyggnad 1 sig.

Vad giller de kriterier som anges i definitionen av det nya begreppet pataglig

fornyelse kan foljande anmairkas.

I'1 kap. 4 § plan- och bygglagen finns definitioner av vissa 1 lagstiftningen
grundldggande begrepp. I vilken min nybyggnad, ombyggnad eller andra
andringar &r lov eller anmédlningspliktiga regleras i 8 och 9 kap. Den fore-
slagna definitionen av pataglig fornyelse innehaller ett rekvisit om att tgar-
den ska vara lov- eller anmilningspliktigt. Detta framstér enligt domstolens
mening som mindre lampligt ur ett systematiskt perspektiv. Definitionen av
en atgard bor enligt domstolens mening rikta in sig pé atgdrdens karaktir. En
definition som den foreslagna forsvarar ocksé for en fortsatt utveckling och

nyansering av lagstiftningen dér det kan finnas anledning att skilja ut vissa
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typer av ombyggnad som inte behdver vara bygg- eller anmilningspliktiga
men ddr det dnda finns behov av att de dr underkastade vissa utformnings- el-

ler egenskapskrav.

I och med nya plan- och bygglagen infordes i det inledande kapitlet definit-
ioner av vissa begrepp som forekommer i plan- och bygglagstiftningen. Syftet
med detta var att pa ett stélle i lagstiftningen forklara den ndrmare innebérden
av en viss term eller ett visst uttryck och som forekommer pa flera stéllen i
forfattningen. Detta for att undvika att pé varje plats dér termen eller uttrycket
forekommer i texten behdva upprepa den avsedda innebdrden. Det framholls i
forarbetena att definitionerna gor att man pa ett kortfattat sétt — med ett eller
ett fatal ord — kan utforma lattlasta bestimmelser utan att tappa den utveck-
lade innebdrd som beskrivs i definitionen. Definitionerna kan ségas vara for-
kortningar som géller enbart for forstaelsen av den forfattningstext som defi-

nitionerna finns i (se prop. 2009/10:141 s. 141 f.).

Det framstér mot denna bakgrund som mindre 1dmpligt att i en lagdefinition
av ett begrepp 1 princip underlata att definiera de centrala kriterierna for be-
greppet och istéllet hinvisa till annan ospecificerad forfattning. Ett problem
med den utveckling av begreppet som foreslés i 3 kap. 23 § plan- och bygg-
forordningen &r vidare att den paragrafen innehéller flera olika uttryck som 1
sig kan bli foremal for tolkning. Enligt mark- och miljddomstolens mening
bor en lagdefinition av ett begrepp innehalla de centrala kriterierna. Det bor
finnas goda forutsattningar att definiera den kvalifikationsgrians som ska gélla
1 detta fall pé ett sitt som uppfyller krav pd enkelhet och forutségbarhet och
som ger utrymme for att ta hinsyn till forutsittningarna i det enskilda fallet.
Genom vil genomarbetade och tydliga forarbeten bor tillrdcklig viagledning

kunna ges om vad som avses med centrala kriterier 1 en lagdefinition.

Kriteriet att dtgdrden maste medfora en stor ekonomisk investering framstar
ockséd som problematisk. Kriteriet kan vara svart for kommunala ndmnder att
kontrollera. Att det &r en del av definitionen av kvalifikationsgransen kan
ocksd medfora svara bedomningar av vad som ska inga 1 beslutsunderlaget.
Byggnadsndmnderna torde varken vara lampade eller intresserade av att be-

doma rimligheten i1 16nekostnader eller materialpriser 1 byggherrens underlag.
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Det framgér av rapporten att byggnadsnimnderna vid djupintervjuerna fram-
fort att det dr svart att beddma om en dtgird &r en stor ekonomisk investering.
Om detta blir ett rekvisit som ska vara uppfyllt for att en atgérd ska falla in
under definitionen 6kar dess betydelse och dn mer fokus och utredning beho-
ver ldggas pa denna svarbedomda fraga. Enligt mark- och miljodomstolens
mening bor definitionen av kvalifikationsgrinsen inte innehalla ett kriterium
om att atgérden ska innebira en stor ekonomisk investering. Om ekonomiska
aspekter ska tillmitas betydelse kan detta istéllet tillgodoses genom tydliga
forarbetsuttalanden och vid behov fortydligas genom allménna rad eller mot-

svarande foreskrifter.

Mark- och miljodomstolen bedomer sammantaget att tillrackligt starka skél
inte framkommit for att genomfora den forslagna dndringen och utmonst-
ringen av begreppet ombyggnad. Den foreslagna lagdefinitionen av begreppet
pataglig fornyelse framstér inte som vél avvigt och kan forvéntas ge upphov

till tillampningssvarigheter.

Andringarna i 8 kap. plan- och bygglagen

Med reservation for vad som anforts ovan om begreppen ombyggnad och pa-
taglig fornyelse dr mark- och miljddomstolens mening att forslagen till and-
ringar 1 8 kap. plan- och bygglagen generellt ger en god regelstruktur for vilka
krav pa utformnings- och tekniska egenskapskrav som géller vid mer kvalifi-
cerade dndringar av byggnadsverk. Forslagen framstar som vél avvigda for

att uppna syftet med éndringarna.

Vad géller 8 kap. 2 a § kan 6vervigas att ordet “endast” (i den betydande och
avgrdnsbara del...) 1aggs till 1 forsta stycket for att fortydliga innebdrden av

paragrafen.

Andringarna i 16 kap. 2 § plan- och bygglagen

Lydelsen av punkten 8 i rubricerad paragraf bor ses dver. Den foreslagna ly-

delsen kan ndrmast uppfattas som att det dr frdga om vissa specifika atgéarder
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som avses och inte vad som krévs for att det ska vara friga om pataglig forny-

else, dvs. omfattande dtgirder.

Andringen i 3 kap. 23 § plan- och byggforordningen

Utover de invindningar som redogjorts for ovan finns det vid ett bibehallande
av den foreslagna forfattningsstrukturen anledning att se over utformningen

av rubricerad paragraf.

Enligt forsta stycket ska, vid tillimpningen av bestimmelserna om pataglig
fornyelse, en samlad bedomning goras utifran vissa specifika forhallanden
som anges 1 fyra punkter. Andra stycket anger att for att vara omfattande ska
atgirderna innefatta punkterna 1 eller 2. Bada styckena forefaller reglera

samma sak men innebodrden av styckena ér olika.

Christina Olsen Lundh Rickard Forsgren

Detta yttrande har beslutats av chefsrddmannen Christina Olsen Lundh, Rick-

ard Forsgren (referent) och tekniska radet Martin Kvarnbick.



	Yttrande över Boverkets rapport Översyn av ombyggnad i PBL, Förslag till en förtydligad reglering, 2021:19 (dnr Fi2021/03790)
	-----------------------------------------------------------------

