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Sammanfattning

Lansstyrelsen Dalarna ser positivt pa utgdngspunkterna i
utredningen som syftar till ett mer flexibelt, hallbart system som
framjar integration av nyanlinda samt att kommunerna far ett storre
inflytande 6ver mottagandet. Lansstyrelsen har invandningar mot
flera av forslagen i betankandet som framgar av remissvaret.

Lansstyrelsen valkomnar sarskilt att utredningen foreslar atgarder
som leder till forbattringar ur ett barnrattsperspektiv. Forslaget att
begransa ratten till etableringsboende till max tre ar kan daremot fa
motsatt effekt.

Lansstyrelsen ser positivt pd att betinkandet slar fast att nyanlanda
bor ha ratt till etableringsboende men foreslar att det ska vara en
rattighet i minst tre ar.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att inféra matt pa
bostadstillgang och omraden med utanférskapsproblematik som
fordelningsgrunder i fordelnings- och takmodellen for
kommuntalen. Huvudskalet ar att forslaget kan motverka
arbetsmarknadsintegrationen.

Parallella utredningar och forslag gor det svart att analysera och
bedoma helheten och dess konsekvenser, i synnerhet fér den
enskilda individen.

Lansstyrelsen noterar att detta ar ett i raden av forslag som riskerar
att fa regionala konsekvenser for det langsiktiga integrationsarbetet
i Dalarnas kommuner och en forsamring av det langsiktiga stodet
som Dalarnas kommuner idag erbjuder mélgruppen. I linet bedrivs
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initiativ enligt beprovade metoder for att ge forutsattningar for
etablering och social inkludering (Bostad forst, Ideellt flyktingstod,
BIP, Yrkesvag etc.). Lansstyrelsen skulle darfor garna se att
direktiven gav utredaren maijlighet att undersoka andra alternativ.

Avsnitt 8 Fordelning av de nyanlanda som far
omfattas av anvisning till kommmuner
8.1.3 Nya kriterier

Lansstyrelsen avstyrker férslaget om att infora de tva nya
kriterierna i fordelningsmodellen som beror den ordinarie
bostadsmarknaden samt forekomsten av omraden kopplat till
utanforskap

Fordelningen av mottagandet ska ta hansyn till férutsattningarna
for nyanlanda att hitta en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden efter tre ars etableringsboende

Att infora tillgdng péd bostader som en faktor kan férsamra
nyanlandas forutsattningar till arbetsmarknadsetablering.
Lansstyrelsens bild ar att kommuner med god arbetsmarknad
generellt sett ocksa i hogre utstrackning har en svarare situation pa
bostadsmarknaden. Att infora tillgang pa bostader som faktor i
fordelningen av kommuntalen riskerar darfor att innebara att
nyanlanda i hogre utstrackning anvisas till kommuner med samre
arbetsmarknadsforutsattningar.

Lansstyrelsen ser aven en risk med att de nya kriterierna kan bidra
till att kommunerna inte behdver planera for méalgruppen nyanlanda
i sitt bostadsforsorjningsuppdrag (2000:1383). Kommunerna skulle
strategiskt kunna valja att inte bostadsplanera for malgrupper i
behov av bostader med lagre boendekostnader for att sdledes
minska sina mojligheter att fa anvisningstal enligt
fordelningsmodellen. I forlangningen kan effekterna leda till
forstarkt boendesegregation.

Fordelningen av mottagandet ska ta hansyn till forekomsten av
omraden med problem kopplat till utanférskap i kommunen

De kommuner i Dalarnas lan som har omraden med problem kopplat
till utanforskap, har ocksa andra omraden i kommunen utan sddan
problematik. Dessa kommuner har ocksa ofta en god arbetsmarknad
vilket talar for att det ar en fordel for nyanlanda att bosattas i dessa
kommuner, vilket det ocksa stdr kommunen fritt att géra. Om
hansyn dnda ska tas till omraden med socioekonomiska utmaningar
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ger fordelningsprocessen utrymme for kommunerna att 1amna egna
onskemal om de inte anser sig ha kapacitet att ta emot fler
nyanlanda med hanvisning till bostadssituation eller
utanforskapsomraden.

8.2 Statistiskt underlag

Om bostadsmarknad anda fors in som nytt kriterium foreslar
Lansstyrelsen att Boverkets uppdrag vidareutvecklas

Om kriteriet anda fors in bor Boverkets underlag fér beddmning av
bostadsbrist vidareutvecklas for att mojliggoéra en analys av
bostadsbristen for utrikes fodda personer. D4 underlaget for
beddémning av bostadsbrist enbart fingar bostadsbristen hos dem
som bor i kommunen bor det statistiska underlag som Boverket ska
tillhandahalla kompletteras med underlag som fangar tillgdngen till
hyreslagenheter med rimlig hyra i kommunen.

8.4.2 En uppdaterad fordelningsmodell

Anslagen till lansstyrelserna bor ses dver for att sakerstalla att
myndigheterna ges goda forutsattningar att utfora uppdraget

Lansstyrelsen instammer i forslaget att Arbetsférmedlingen,
Boverket, lansstyrelserna och Migrationsverket i samrad med SKR
ska fa i uppdrag att utveckla fordelningsmodellen och takmodellen
innan ikrafttradandet av etableringsboendelagen. Viktningen av
kriterier bor 1amnas till berérda myndigheter och kan behova
justeras over tid. Detta kommer krava ytterligare arbetsinsatser for
berorda myndigheter.

Arbetsbordan i samradet har redan 6kat i och med
massflyktsdirektivets inféorande och framtagandet av foérdelningstal
for anvisning enligt LMA, utan tillkommande finansiering. Det viktigt
att anslagen till lansstyrelserna ses Over for att sakerstalla att
myndigheterna ges goda forutsattningar att utféra uppdraget. Se
vidare under 18.7 Konsekvenser for statens finanser: Ldansstyrelserna.

8.4.3 Ett tak for kommuner som onskar en 6kad
tilldelning

Att inte inféra ett golv kan leda till utmaning i att bevara
beredskap och kapacitet

Lansstyrelsen ser det som positivt att det infors ett tak i
fordelningsmodellen. Att inte infora ett golv kan dock komma att
paverka kommunernas beredskap och kapacitet negativt pa sikt om
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de under langa perioder haft noll i anvisning. En kommun som
avvecklat verksamhet kommer ha svarare att pa nytt starta upp sin
organisation i handelse av hogt mottagande.

8.4.4 Justering av utfallet fran fordelningsmodellen
efter kommunernas 6nskemal

Lansstyrelsen foreslar att uppdraget att informera kommunerna
om utfallet av fordelningsmodellen tillfaller lansstyrelserna och
regleras i etableringsboendeférordningen

Lansstyrelsen ser positiv pa forslaget att sammanstalla
kommunernas 6nskemal vilket ar i linje med nuvarande ordning for
processerna avseende skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet
och anvisningsandelar ensamkommande barn.

Lansstyrelsen bor dock ha ett utpekat ansvar att sprida information
om preliminara och beslutade kommuntal, informera om processen i
sig samt hur kommuntalen beraknas. For att ge forutsattningar for
en sammanhallen process och dialog. Lansstyrelsen bedomer att en
mer komplex process enligt forslaget medfor att lansstyrelserna
behover komma in i informationsprocessen innan anvisningstalen ar
faststallda.

Lansstyrelserna har utifrdn nuvarande uppdrag en upparbetad
process och struktur som vuxit fram sedan bosattningslagen tradde i
kraft vilket inneburit att lansstyrelserna axlat en roll som
informationsbarare och sakkunniga.

Lansstyrelsen foreslar darfor att uppdraget att informera
kommunerna om utfallet av férdelnings- och takmodellen tillfaller
lansstyrelserna, detta uppdrag kan formuleras som tillaggi 9 §
etableringsboendeférordningen.

Avsnitt 9 Anvisningsforfarandet

9.7 Lansstyrelsen ska fora dialog med kommunerna for
att framja mottagandet

Lansstyrelsen foreslar att uppdraget ska galla dialog om
kommunernas planering i sin helhet

Forslaget att fora dialog i syfte att framja att kommunerna planerar
for att ta emot och ordna en bostad kan kopplas till lansstyrelsens
bredare uppdrag att verka for beredskap och kapacitet.
Lansstyrelsen foreslar darfor att dialoguppdraget inte bara galler
bostad utan omfattar helheten i kommunernas mottagande och aven
hela malgruppen nyanlanda sasom sjalvbosatta och anhoriga.

4(9)



Yttrande
2025-06-26 4097-2025

Avsnitt 10 Etableringsboende

10.3 Nyanlanda har en tidsbegransad ratt till
etableringsboende

Lansstyrelsen i Dalarna avstyrker forslaget om att begransa
ratten till boende i max tre ar och foreslar att en nyanland ska ha
ratt till ett etableringsboende i minst tre ar

Lansstyrelsen avstyrker forslaget och framhéller att kommunen bor
ha mojlighet att ordna langre boendelosningar samt understryker
vikten av ett system som framjar integration. Sarskilt med anledning
av regeringens intentioner att avskaffa eget boende vilket innebar
att samtliga ska anvisas inom ramen for etableringsboendelagen.

Konsekvenserna av etableringsboendelagen maste aven ses i
relation till forslagen i betankandet Kvalificering till socialforsakring
och ekonomiskt bistdnd for vissa grupper (SOU 2025:53), vilket
utvecklas i avsnitt Parallella utredningar.

Baserat pa Lansstyrelsens erfarenhet och av de underlag som
framgér av utredningen skulle en maxgrans av etableringsboendet
inte bidra till att uppfylla syftet att ge goda forutsattningar for
integration utan snarare skapa en otrygg bostadssituation med
samre forutsattningar for integration (ex. sid. 135, 154, 264, 350). Det
ar svart att hitta nagot stod i betankandet till att en maxgrans pa tre
ar skulle medféra nadgon positiv effekt.

For att motverka hemloshet och framja integrationen har flera av
lanets kommuner ett aktivt arbete for en trygg bostadssituation.
Majoriteten av Dalarnas kommuner ordnar idag permanenta
boendelosningar. Forslaget skulle darfor kunna leda till att
kommunerna inte kommer ha samma majlighet att erbjuda
langsiktiga och hallbara boendeldsningar fran start.

Den foreslagna maxgransen pa tre ar kan dairmed innebéra en
forsamring och utredningen pekar pa risken att tredrsgransen blir
normerande aven for de kommuner som tidigare erbjudit langsiktiga
boendeldsningar. Det innebar i sddan fall ett minskat inflytande och
handlingsutrymme for landets kommuner.

I det fall regeringen dnda viljer att ga vidare med forslaget om
etableringsboende i max tre ar sa ar det viktigt att det framgar av
forfattningar att kommunerna fortsatt har mojlighet att erbjuda den
nyanlanda ett boende som stracker sig langre an de tre aren.
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Vidare avstyrker Lansstyrelsen att formen for etableringsboendet
helt star utan villkor. Att boendeldsningen som ska erbjudas ar
oreglerad innebdr att den nyanlanda kan tvingas flytta flera ganger
under tiden med etableringsboende eller att korridorboende kan bli
norm. Detta dr en faktor som utredningen sjilv pekar pa motverkar
den integrationspolitiska ambitionen om att de offentligas insatser
ska syfta till att framja etablering och integration (sid. 136). Det ar
ocksé ett problem ur ett barnrattsperspektiv dd en trygg
bostadssituation ar sarskilt viktig for barn (sid. 264).

10.6 Ratten till etableringsboende kan i vissa fall
upphora i fortid

10.6.2 Om den nyanlande inte aktivt bidrar till sin etablering i
arbets- och samhallslivet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att villkora ratten till
etableringsboendet

Utredaren redogor for att det ar en marginell del av nyanlanda som
inte deltar i arbetsmarknadspolitiska program och att effekten av
villkoret darfor kan vantas bli begransad (sid. 350).

Lansstyrelsen ser dartill risker med en mer otrygg bostadssituation
som kan forstarka upplevelser av utsatthet och utanforskap. I syfte
att forbattra integrationen kan samhallets fokus i stallet riktas mot
insatser som moter individuella behov och férutsattningar.
Lansstyrelsen skulle garna se att direktiven gav utredaren majlighet
beaktande resultatrika arbetssatt for en aktiv etablering sdsom BIP,
Ideellt flyktingstod och kommunala samverkansmodeller.

Det ar ocksa av vikt att tillvarata kunskap och erfarenheter fran den
nationella strategin om att motverka hemloshet, daribland
inriktningar i det vrakningsférebyggande arbetet och den nationella
satsningen Bostad forst.

Avsnitt 11 Forslag om st6d, information och
uppfoljning

11.2 Kommunerna ska informera om ratten till
etableringsboende

Kommunernas uppdrag att informera kan med fordel utdkas

Lansstyrelsen beddmer att kommunernas stod inte enbart behover
fokusera pa att soka bostad, utan dven rusta den nyanlande i att
kunna fa och behélla en bostad samt forebygga framtida vrakningar.
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Det kan exempelvis handla om stdd och vagledning i hur man skoter
om en bostad, undviker storningar och betalar rakningar samt
information om kommunens budget- och skuldradgivning och
socialtjanstens forebyggande uppdrag. I
etableringsboendeforordningen kan kommunens ansvar for att
erbjuda den nyanlande stod i att soka bostad darmed kompletteras
med en skrivning som tydliggdr att kommunen ocksa ska erbjuda
andra insatser som starker nyanlandas forutsattningar att kunna
etablera sig pa bostadsmarknaden.

Det bor tydliggoras att kommunens stod i att soka bostad relaterar
till kommunens bostadsforsorjningsansvar och arbete for att
motverka hemloshet och problem kopplat till utanférskap. I
nuvarande ordning féorekommer att kommuner stottar nyanlanda i
att hitta bostadslosningar i andra kommuner och lan nar
tidsbegransade kontrakt 16per ut. Det galler sarskilt om den egna
bostadsforsorjningen inte moter invanarnas bostadsbehov. Har finns
en risk att kommuner medverkar till aktiv medverkan till bosattning i
annan kommun. Se aven avsnitt Parallella utredningar, Kvalificering
till socialfoérsdkring och ekonomiskt bistand for vissa grupper (SOU
2025:53).

11.3 Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas ansvar
for att ordna etableringsboende

Uppfoljningsansvaret kan reglerasi4 kap i
etableringsboendeférordningen

Lansstyrelsens uppfoljningsansvar gallande etableringsboende kan
regleras i 4 kap. etableringsboendeférordningen. Darigenom knyts
det uppfoljande uppdraget av etableringsboende pa ett tydligare satt
till lansstyrelsens uppdrag i samma férordning om att féra dialog om
kommunernas planering for att ta emot och ordna en bostad.

Forordningen (2016:1363) om lansstyrelserna uppdrag avseende
insatser for asylsdkande och vissa nyanlanda kan aven
fortsattningsvis ange den bredare inriktningen for lansstyrelsen
uppdrag, vilket ger utrymme och flexibilitet att Over tid anpassa
lansstyrelsens uppfoljning av kommunernas mottagande utifran
nationella prioriteringar och regionala behov.

Avsnitt 18 Konsekvensutredning

18.7 Konsekvenser for statens finanser
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18.7.3 Lansstyrelserna

Anslaget till Lansstyrelserna bor inte minskas

En minskning av anslaget skulle ha stor paverkan pa Lansstyrelsens
arbete. Lansstyrelsernas uppdrag om beredskap och kapacitet
kvarstér och integrationsuppdraget har dndrats med nya och
komplicerade uppdrag utan finansiering. Arbetet som genomfors
under gallande bosattningslag bestar till storsta del av dialog.
Lansstyrelsens erfarenhet ar att denna typ av dialoger ar det som tar
tid och resurser i kommuntalsprocessen. Den del i dagens system
som omfattar beslutsfattande ar endast en liten del av
lansstyrelsernas arbete.

Aven i den nationella samverkan kring fordelningstal och takmodell
forutser vi att arbetsinsatserna kommer att oka till foljd av forslagen.
Det ar viktigt att finansieringen till Lansstyrelserna bestar for att
reflektera de uppdrag vi har.

Parallella utredningar

Parallella och kommande utredningar och forslag gor det svart att
analysera och bedéma helheten. EU:s mottagandedirektiv 2024 /1346
stycke 22 framgdr det adven att sarskild uppmarksamhet ska dgnas at
eventuella kumulativa effekter av dtgirder sa att den faktiska
tillgangen till rattigheter sakerstalls. Lansstyrelsen framhaller att
detta forsvaras av utredningar och forslag som ibland bygger pa
varandra och i andra fall inte tar hansyn till varandra alls.

Kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt
bistand for vissa grupper (SOU 2025:53)

Lansstyrelsen betonar att konsekvenserna av
etableringsboendelagen maste ses i relation till forslaget om
kvalificering till socialférsakringssystemet

Lansstyrelsen ser en risk att forslaget om trearigt etableringsboende
i kombination med fem ars bosattning i Sverige for att kvalificera sig
till formaner i socialférsikringen forsvarar for nyanldnda att erhélla
en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden. I synnerhet kvinnor
och barnfamiljer riskerar att drabbas hardast.

[ Etableringsboendelagen redogors for att kvinnor och barnfamiljer
ar de som de har storst utmaningar att ta sig in pa den ordinarie
bostadsmarknaden och darfor riskerar att drabbas hérdast av
foreslagen maxgrans (18.4.6, 18.5.4). Aven utredningen kvalificering
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till socialforsakringssystemet belyser att kvinnor respektive
barnfamiljer i hogre grad drabbas av forslagen (10.10.1, 10.11).

Lansstyrelsen vill understryka den utsatthet personer med
uppehallstillstand for sarskilt mmande skal riskerar eftersom de
omfattas av bade kvalificeringsvillkoren for forméner i
socialforsakringssystemet respektive ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen (2001:453).

Genom att kvalificera sig till formaner i socialférsikringssystemet
moijliggors en individuell betalningsférmaga. Indirekt innebar det en
finansiering for kommunernas kostnader for boendelosningar for
malgruppen som annu inte forsorjer sig. Malgruppen som inte
kvalificerar sig behéver soka ekonomiskt bistand vilket leder till en
okad kostnad for kommunerna. Lansstyrelsen ser en risk att detta
kan resultera i minskade incitament hos kommuner att 6nska ett
mottagande av anvisade nyanlanda enligt etableringsboendelagen
samt paverka kommunernas val av boendeldsningar. Det riskerar
aven att leda till aktiv medverkan till bosattning i annan kommun.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Helena Hoij med integrationssamordnare
Martina von Seth som foredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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