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Remissvar pa promemoria Otillaten cabotagetransport och bestdllaransvar

Transportindustriférbundet ar ett férbund inom Transportféretagen. I dag har vi cirka 94
anslutna foretag med 35 200 anstillda inom godstransportomradet: vig-, jarnvigs-, flyg- och
sjotransporter, hamnar och terminaler, spedition, lagring och andra logistiktjanster.

Forslaget i korthet

I promemorian limnas forslag till en dndring i férordningen (1998:786) om internationella
vigtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) som innebir att det
preciseras vad som avses med en cabotagetransport. Vidare foreslds en hojning av
sanktionsavgiften vid 6vertridelser av reglerna om cabotagetransporter. Slutligen foreslas vissa
justeringar av ansvaret for bestillare av internationella vigtransporter och cabotagetransporter

Overgripande synpunkter

Transportindustriférbundet valkomnar att regeringen avser att klargéra hur antalet
cabotagetransporter ska beriknas. Men vi har synpunkter pa forslaget i sak och anser att
cabotage bor beriknas pa samma sitt som i Danmark.

Vi tillstyrker forslaget att justera bestéllaransvaret. Vi anser i likhet med departementet att det
inte bor vara nagon skillnad ifraga om nir ansvar ska intrida for bestallaren, nir det giller
utférandet av den aktuella transporten eller trafiken.

Vi fokuserar inte 1 detta lige pa nivan pa sanktionsavgiften, diremot dr var uppfattning att
sanktionsavgifterna bor differentieras med hinsyn till allvarlighetsgraden. Den viktigaste dtgirden
ar fler och effektivare kontroller av yrkestrafiken pa vag. Det dr forst i och med forslagen i denna
promemoria som det blir ett klargérande i lagstiftningen om vad som ska avses med en
cabotagetransport i Sverige.

Hur en cabotagetransport ska berdknas

Som inledningsvis angivits vilkomnar Transportindustriférbundet ett f6rtydligande av begreppet
cabotagetransport.
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Transportindustriférbundet anser att berakning av cabotageoperationer pa det sitt som
toreslagits i promemorian riskerar att vara oproportionerligt, da forslaget gar lingre dn vad som
provats i EU-domstolen. Godsforordningen (1072/2009) syftar till att sdkerstilla att
cabotageoperationer dr av tillfallig karaktir. Genom att begrinsa cabotageoperationerna pa sa
sdtt att omlastning/samlastning pa terminal inte fir ske genom att fraktsedeln ska ange
ursprungliga avsindaren respektive slutliga mottagaren forsvaras effektiva och klimatvinliga
transporter. Cabotage har sin grund i en miljéaspekt som nu visar sig sarskilt viktig med tanke pa
70%-malet 1 Sverige och EUs Green Deal. Samlastning sker for att 6ka fyllnadsgraden och
undvika dalig fyllnadsgrad i ekipagen och bidrar dirigenom till miljomalen.

Exempel

Fyra ekipage inkommer fran olika linder till Helsingborgs terminal. Pa terminalen omlastas gods
sa att frakt till Goteborg lastas pa en bil, till Stockholm pa en bil, till Jonkoping pa en bil och till
Sundsvall pa den fjirde och sista bilen. Detta mojliggor en hog fyllnadsgrad 1 fordonen. Utan
denna moijlighet skulle fordonen endera kéra med lag fyllnadsgrad alternativt manga kilometer
per fordon.

I promemorian (s 7) star att lsa att terminalbehandlat gods skulle innebira att transportforetaget
1 princip kan utfora ett obegrinsat antal transporter inom sju dagar. Enligt Transportindustri-
torbundet dr detta resonemang felaktigt, terminalférfarande innebir inte att fordonen ifraga kor
permanent eller kontinuerligt i Sverige.

Atskillnad maste goras mellan transport och férsindelse. Manga olika forsindelser med manga
olika avsindare och mottagare krivs i normalfallet for att fylla ett lastutrymme. Nar fordonet vil
ar omlastat/samlastad startar en cabotagetransport.

EU-domstolen prévade i mal C-541 om danska riktlinjer var forenliga med proportionalitets-
principen. De danska reglerna ansags vara forenliga med proportionalitetsprincipen bland annat
péa den grunden att de inte begrinsade antalet avsindare eller uppdragsgivare for en och samma
cabotagetransport. En transport kan omfatta flera lastningsstillen och ett lossningsstille
alternativt flera lastningsstillen och ett lossningsstille.

Transportindustriférbundet anser att transport med ett lastningsstille (omlastning/samlastning
pa terminal) ska vara tilltet.

I sammanhanget vill vi dven uppmirksamma departementet pa problematiken med nir en
internationell transport anses avslutad, vilket ocksa paverkar om en cabotagetransport anses
tilliten eller ¢j (se malnr i HovR 6ver Skane och Blekinge B 3664-20).

Hojning av sanktionsavgiften

Enligt forslaget ska ett transportforetag som utfor en cabotagetransport i strid med villkoren i
godstorordningen ska paféras en sanktionsavgift om 60 000 kronor. Det innebir en hojning frin
dagens sanktionsavgift om 40 000 kr.

Sedan den 1 januari 2015 kan en sanktionsavgift tas ut vid overtradelser av bestimmelserna om
cabotagetransporter avseende gods pa vag. Tidigare var overtradelserna belagda med béter. Det
inférdes dven bestimmelser om att forskott for avgiften ska betalas vid en vigkontroll.
Huvudsyftet med forindringen var att 6ka regelefterlevnaden hos yrkestrafiken pa vag och pa sa
sitt uppna en mer rattvis och effektiv konkurrens inom godstransportbranschen. En
sanktionsavgift om 40 000 kr beddmdes vara tillrdckligt hogt fOr att vara avskrickande, samtidigt



som proportionalitetsprincipen iakttogs. Avgiften har legat pa samma niva sedan dess. 1
promemorian anges att Overtradelser av bestimmelserna alltjimt synes vara vanligt
torekommande. Antalet drenden som Polismyndigheten redovisat till Transportstyrelsen har 6kat
fran 61 till 272 mellan aren 2016 och 2020. Det kan dérfor antas att avgiften inte satts tillrackligt
hégt for att vara avskrickande och avgiften foreslas dirfér hojas till 60 000 kr.

Transportindustriférbundet delar regeringens bedémning av behovet av atgirder for att uppna
en mer rittvis och effektiv konkurrens inom godstransportsektorn. Vi fokuserar dirfor inte i
detta lige pa nivan pa sanktionsavgiften. Vi anser att fler och effektivare kontroller dr nog sa
verkningsfulla som en hojd avgift. Vi kan ocksa konstatera att det dr forst i och med forslagen i
denna promemoria som det blir ett klargérande i lagstiftningen om vad som ska avses med en
cabotagetransport i Sverige.

Nuvarande regelverk har funnits sedan 2015. Vi noterar att det 4r samma niva pa sanktions-
avgifter for 6vertradelser av olika allvarlighetsgrad. Vi anser att sanktionsavgifterna bor
differentieras med hinsyn till allvarlighetsgraden.

Justering av bestdllaransvaret

En bestillare av transporter kan, under vissa forutsittningar, héllas straffrittsligt ansvarig om
trafik har bedrivits utan tillstind eller om en transport har utforts i strid med de villkor som
anges i EU-regelverken. Hovritten 6ver Skine och Blekinge har i en dom (B 3209-20), den 5 maj
2021, ogillat en talan om féretagsbot i ett médl om ansvar fér en bestillare av godstransporter
som pastods ha utférd 1 strid med villkoren f6r cabotagetransporter. I domen konstateras bland
annat att bestimmelsen om bestallaransvar forutsitter att en transport “har utforts” i strid med
artikel 8 1 godsférordningen (1072/2009). Domstolen ansag att det innebir att
fullbordanstidpunkten for bestillarens brott dirfor dr nir transporten har utférts och inte under
tiden transporten pagar. I det aktuella fallet blev lastbilen stannad av polis f6r en vigkontroll
under en pagaende cabotagetransport.

Transportindustriférbundet delar departementets stindpunkt att det inte bor vara nagon skillnad
ifrdga om ndr ansvar ska intrida for bestallaren, nir det giller utférandet av den aktuella
transporten eller trafiken. Vi tillstyrker dirfér forslaget att dndra bestimmelserna om
bestillaransvaret (6 och 6 a {§) for att kunna utdéma ett bestillaransvar nir internationell
person- eller godstrafik bedrivs eller om cabotagetrafik utfors i strid med EU-regelverken.

évrigt

Transportindustriférbundet star sjilvklart till Infrastrukturdepartementets forfogande i den
fortsatta processen och bidrar med var branschkidnnedom och sakexpertis om departementet sa
skulle 6nska.

Med vinlig hilsning

Transportindustriforbundet

Mats Nordin



