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SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders véalkomnar regeringens ambition att gora handlaggningen av stora
brottmal effektivare men kan konstatera att forslagen brister vad galler rattssakerheten for
misstankta och brottsoffer som ar sarskilt sarbara. Av detta skal avstyrker Civil Rights
Defenders forslaget att brottmalsprocessen successivt ska fastlasas vid parternas stallnings-
taganden och en tidig bevissakring. Vi anser att majlighet till fastlasning maste kompletteras
med en mojlighet till upphavning i fall asidosattande av processuella rattigheter orsakat att
bevisning inte framlagts, inhdmtats eller beaktats. Civil Rights Defenders avstyrker &ven
forslaget att rattens mojlighet att sjalvmant hamta in bevisning som hor under allmant atal ska
tas bort nar det galler bevisning som ror skuldfragan. Domarens ansvar for att saken blir
tillrackligt utrett har fungerat som en skyddsmekanism for den tilltalade. Forslaget innebér att
denna skyddsmekanism forsvinner vilket Civil Rights Defenders inte kan acceptera. Civil
Rights Defenders tillstyrker dock utredningens sammanfattande forslag att det som har
forekommit under forberedelsen tydligare bor kunna goras till en del av processmaterialet vid

rattegangar.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens forslag och bakomliggande resonemang

utifran Sveriges internationella ataganden; att respektera och garantera manskliga fri- och
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rattigheter. Civil Rights Defenders kan konstatera att utredningen inte fullt ut tar hansyn till
relevanta europarattsliga dokument pa omradet, déribland de EU-direktiv som ror ratten till en
rattvis rattegang. Civil Rights Defenders valkomnar dock utredningens sammanfattande forslag
att det som har forekommit under forberedelsen tydligare bor kunna goras till en del av process-
materialet vid rattegangar. Vi tror ar en sadan ordning ar viktig for att korta de langa haktestider

som Sverige erhallit kritik for.

Civil Rights Defenders begréansar sitt remissvar till de delar av utredningens férslag som ar
sarskilt relevanta for att sakerstalla ratten till en rattvis rattegang for personer som har
funktionsnedsattningar som kan komma att paverka deras mojligheter att forsta rattsprocessen,

eller av andra skal ar ”sarskilt sabara”.

4 Ett okat partsinflytande i brottmal

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget att brottmalsprocessen successivt ska fastlasas vid
parternas stallningstaganden och en tidig bevissékring. Civil Rights Defenders anser att
forslaget maste kompletteras med en mdjlighet till upphavning i fall asidosattande av
processuella rattigheter orsakat att bevisning inte framlagts, inhdmtats eller beaktats. En ventil
fran foreslagen fastlasning bor vara av generell karaktar, men maste explicit omfatta sarskilt
sarbara misstankta och anklagade personer liksom fall nar det galler brottsoffer som &r sarskilt

sérbara.

EU-kommissionens rekommendation av den 27 november 2013 om processuella garantier for
sarbara misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden betonar vikten av att i ett tidigt
skede identifiera och erkanna sarbara personer for att kunna garantera att ratten till skéliga
anpassningar. Idag finns ingen etablerad metod i Sverige for att pa ett tidigt skede identifiera
sarbara personer som ér tilltalade. Forslaget om att brottmalsprocessen successivt ska lasas fast
vid parternas stéllningstaganden innebéar att det finns en risk for att detta sker innan den
tilltalade har blivit identifierad som sarbar och fatt skaliga anpassningar. Om utrymmet att
framfdra sin version av fallet senare i processen kommer vara begrénsat kan konsekvensen bli
mycket allvarliga brister i réttssdkerheten for tilltalade med funktionsnedséttning som kan
paverka dennes formaga att forsta eller delta effektivt i straffrattsliga forfaranden.

1se exempelvis Human Rights Committee, Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden, 2016, para 29.
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Att bli identifierad som sarbar och fa skaliga anpassningar ar nodvandigt for en tilltalad med en
funktionsnedsattning ska fa sina processuella rattigheter tillgodosedda. Detta &r en mansklig
rattighet enligt sdval Europakonventionen artikel 6 som med FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionedsattning, artikel 13 liksom i de EU-direktiv som ingar i Stockholm
fardplan? och maste kunna garanteras dven om den uppmarksammas nagot senare i processen.
Lagstiftaren maste sékerstalla att rattsprocessen inte fastlases vid parternas stallningstaganden
och en tidig bevissakring utan att det samtidigt finns en ventil for omstandigheter som hénfor
sig till processuella rattigheter vilka kan medfora den misstanktes férmaga att forsta anklagelsen
mot sig och sin ratt att forsvara sig.

5.7 Forfarandet for dverlaggningar mellan dklagare och misstankta ska regleras

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om overlaggning mellan aklagare och den
misstankte eftersom det riskerar bli en férhandlingssituation som inte ar rattssédker for den
tilltalade. Det finns ocksa en risk for att en sadan ordning skulle strida mot ekvivalensprincipen,
att lika brott ska domas pa samma satt. Om forslaget trots allt realiseras maste processen goras

mer rattssaker.

Civil Rights Defenders vill sarskilt understryka att ratten att fa tillgang till material som ror
malet enligt artikel 7 i direktivet om ratten till information vid straffrattsliga forfaranden maste
beaktas vid dverlaggningar mellan dklagare och misstinkta. Enligt betankandet ska aklagaren
redogora for omstandigheterna ur férundersékningen och forutsattningarna for beslutet i den
utstrackning det behdvs for att den misstankte ska kunna tillvarata sin rétt vid 6verlaggningen.
Avsikten &r inte att den misstankte ska kunna stalla krav pa att fa en fullstandig redogérelse for
utredningen. For att den missténktas rattigheter enligt ovan namnda direktiv ska tillgodoses bor
atminstone allt material som &r i den berérda myndighetens besittning, oavsett om den talar for
eller emot den tilltalade, goras tillgangligt for den tilltalade eller dennes forsvarare. Denna ratt
far enligt direktivet endast inskrankas genom vissa undantag, under forutsattning att det inte
paverkar ratten till en rattvis rattegang. Civil Rights Defenders anser att forslaget maste
kompletteras med krav pa vilken information den misstankte har ratt att fa ta del av infér en
éverlaggning sa att dennes rattigheter i enlighet med direktivet tillgodoses. Om den misstankte

inte far tillrackligt med underlag finns det en risk for att den misstankta inte kan forsta vad

2 Fardplan for att stiarka missténkta eller atalade personers processuella rattigheter vid straffrattsliga forfaranden
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konsekvensen av overlaggningen kan komma att bli. Den misstankta bor darfor ha ratt att ta del

av allt material som ska ligga till grund for 6verlaggningen.

Vi anser ocksa att det misstankte dven om en 6verlaggning inte leder till ett beslut om utfastelse
eller forundersokningsbegransning, dven ska fa skriftlig information om vad som beslutats vid
en dverlaggning. Detta bor kunna oka forstaelsen av vad som beslutats men dven tillgodose att
personer som pa grund av en funktionsnedsattning exempelvis horselnedséttning eller neuro-

psykiatrisk nedséttning, kan ta till sig informationen.

8.4 Rattens agerande ska kréava yrkande av part
Civil Rights Defenders avstyrker forslaget att rattens mojlighet att sjalvmant hamta in bevisning

som hor under allméant atal ska tas bort nar det galler bevisning som ror skuldfragan.

En av forutsattningarna for att en renodlad ackusatorisk brottmalsprocess ska vara rattssaker ar
principen om parternas likstdlldhet. Enligt utredningen innebér principen i brottmal att ... den
tilltalade inte far ha séimre mojligheter &n dklagaren att Aberopa bevisning och utfdra sin talan”.?
Detta forutsatter alltsa att processens parter besitter en likvardig kompetens. | brottmal foretrads
den tilltalade ofta av en offentlig forsvarare. FOrsvararen ska ha den tilltalades bésta for 6gonen
och verka for dennes intressen. Att den tilltalade har en forsvarare som faktiskt gor detta i
praktiken ar dock inte sakert. Civil Rights Defenders har fatt in flera fall dar en tilltalad med
funktionsnedséattning har fallit mellan stolarna eftersom den tilltalades forsvarare inte haft
adekvat kunskap om processuella réttigheter for personer med funktionsnedséttning och
aklagaren har brustit i sin objektivitetsplikt. Ett av dessa fall har foranlett att vi i november
kommer lamna in en ansokan om resning, klagan déver domvilla, disciplinanmélan mot
advokaten samt JK-anmdlan av polisen respektive aklagaren for att uppmarksamma vad

konsekvensen kan bli for personer med funktionsnedséttning i dessa fall.

Domstolens ansvar for att arendet blir tillrackligt utrett och majlighet att pa eget initiativ
forelagga aklagaren att komplettera forundersokningen eller inhamta bevisning som ror
skuldfragan &r en skyddsmekanism for den tilltalade. Den tilltalade i brottmal kan da forlita sig

pa att d&ven om forsvararen brister i sina skyldigheter att tillvarata den tilltalades intressen,

3 Se betankandet s. 92
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domstolen.

Eftersom reformforslagen inte 4r tankta att endast paverka stora brottmal,* kan det &ven komma
att paverka i mal dar den tilltalade inte ar berattigad en offentlig forsvarare. Ett argument for
den ackusatoriska brottmalsprocessen och parternas jamstalldhet &r advokatkarens
professionalisering. Vi stéller oss fragande till utredningens syn pa situationer da den tilltalade
inte har ratt till en offentlig forsvarare och maste sjélv sta for advokatkostnaderna om denne vill
ha ett juridiskt ombud. Kan man da fortfarande havda att parterna ar likstallda? Det samma
galler nar den tilltalade avstar fran ett offentligt bitrade d&ven om det inte ar i den tilltalades basta

intresse.

Nar det galler en sarbar tilltalad &r riskerna stora denne faller mellan stolarna genom att denne
inte har samma mojlighet att bedéma sitt ombuds férmaga att tillvarata dennes intressen och
eventuellt inte vidta atgarder dven om detta har uppmarksammats. Den tilltalade har da inte
samma mojligheter som aklagaren att aberopa bevisning och framféra sin talan och har darmed
inte heller mojlighet till ett effektivt forsvar vilket ska garanteras genom europakonventionen,
fardplanen och ovan namnda EU-direktiv.* Domarens ansvar for att saken blir tillrackligt utrett
har i sadana situationer fungerat som en skyddsmekanism for den tilltalade. Forslaget innebéar

att denna skyddsmekanism foérsvinner vilket Civil Rights Defenders inte kan acceptera.

Vi vill aven uppmarksamma det faktum att risken for att en sarbar person valjer att avsta fran
att ha ett offentligt bitrade, &ven om det inte ligger i deras bésta intresse ocksa existerar. EU-
kommissionen tar upp detta i sin rekommendation om processuella garantier for sarbara
misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden och sager att for att personer som erkanns
som sarbara ska kunna garanteras en rétt till rattvis rattegang, bor de inte ha mojlighet att avsta
sin ratt till en forsvarare.® Lagstiftaren maste klargora de rattsvardande myndigheternas ansvar
att kontrollera att en tilltalad person som ingar i malgruppen for EU-kommissionens

rekommendation har ett ombud som verkar for den tilltalades intressen.

* Se beténkandet s. 23
5 Kommissionens rekommendation (2013/C 378/02), p. 11
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Civil Rights Defenders & med avseende av ovan omstandigheter kritiska till utredningens
forslag att parterna ska ansvara for processens sakinnehall, d.v.s. utredningens fullstandighet
och bevisningens innehall. Vi anser att det finns en dverhangande risk for att konsekvensen for

personer i behov av en anpassad rattsprocess blir bristande rattssékerhet.

Remissvaret har beretts av Sandra Stens

Stockholm som ovan,

Annika Akerberg
Senior jurist



