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Justitiekanslern ska vaka 6ver tryck- och yttrandefriheten samt virna inte-
griteten och rittssikerheten i den offentliga verksamheten. I Justitiekans-
lerns uppdrag ingar dven att bevaka statens rétt och att medverka till att
rattstillaimpningen ar effektiv och av hog kvalitet.

Genomgéangen av de forslag som laggs fram i betéinkandet och de dvervig-
anden som gors dér har skett med de utgdngspunkter som Justitiekanslern,
utifran sitt uppdrag, frimst har att beakta.

I betdnkandet redogérs for utvecklingen mot allt storre och mer komplicer-
ade forundersokningar och brottmalsréttegdngar och de krav detta stéller pa
det processrittsliga regelverket. Det anfors bl.a. att det vid hanteringen av
stora brottmal har blivit svarare att uppriitthdlla en réttstillimpning i enlighet
med principerna om muntlighet, omedelbarhet och koncentration samt f6r-
underséknings- och dtalsplikt. Utredningen anser dérfor att det krdvs omtag
i frdga om vilka atgérder som ska anses rymmas inom den ordning som gall-
er, for att skapa forutséttningar for att utreda och lagfora &ven den mest
komplicerade och omfattande brottsligheten med rimliga resursinsatser och
inom rimlig tid. Justitickanslern anser att de skél som laggs fram for behovet
att genomfora fordndringar &r 6vertygande. Justitiekanslern delar dérfor
utredningens beddmning att det finns skél att reformera vissa bestdimmelser
och principer 1 rittegangsbalken.

Ett storre partsinflytande, en renodlad domarroll och ett 6kat fokus pa for-
beredelsen

Justitiekanslern delar utredningens instéllning att brottmalsforfarandet i
hogre grad bor utformas utifrén antagandet att det &r parterna som styr pro-
cessens sakinnehall medan domaren leder processen framét. Justitiekanslern
delar &ven utredningens bedomning att ett 5kat fokus bor liggas pa forbere-
delsen i brottmal. Dessa foéréndringar ligger i linje med den utveckling som
redan idag sker hos domstolarna. Justitiekanslern &r dérfor positiv till forsla-
gen 1 4547 och 51 kap. réttegangsbalken.
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Utokade mojligheter att ldgga fram vittnesattester

Justitiekanslern har i yttrandet dver SOU 2017:98 (Tidiga forhor — nya
bevisregler i brottmal) anfort att en fordndring enligt forslaget kan férvéntas
leda till bl.a. bittre forutsdttningar f6r materiellt riktiga domar samt bidra till
kortare hiiktningstider och minskad restriktionsanvéndning. De forslag som
nu tillkommit avser domstolens roll och parternas 6kade inflytande samt ett
okat utrymme for att ligga fram bevisning som redan dr dokumenterad infor
dklagare, polis eller annars utom riitta. Justitiekanslern vidhaller det som tid-
igare anforts nér det giller forindringar av bestimmelserna i 35 kap. rétte-
gangsbalken och #r séledes positiv till forslaget i dessa delar. Justitiekans-
lern har dock vissa beténkligheter nér det géller den missténktes ritt till in-
syn vid forhér under forundersdkningen, se nérmare under “Ritten till insyn
under forundersékningen”.

Nya incitament for misstdnktas medverkan i forundersokningar

Justitiekanslern delar utredningens bedomning att det finns ett behov av att
infora olika incitament for att uppmuntra en 6kad medverkan fran miss-
tinkta under férundersdkningen. De forslag till incitament som 1&mnas
framstar &ven som rimliga. Aven i denna del aktualiseras dock fragor kring
den misstinktes ritt till insyn, se ndrmare under “Rétten till insyn under {6r-
undersékningen”.

Som konstateras 1 betinkandet dr det inte heller m&jligt med en absolut
griansdragning i forhallande till ett kronvittnessystem. Sérskilt 1 stérre brott-
mél kommer den missténktes uppgifter om egen brottslighet ofta att ha bety-
delse for utredningen dven av andra missténkta personers brottslighet. Foér-
slagen dr darfor dgnade att inge vissa beténkligheter ur ett réttssékerhetsper-
spektiv. Dessa fragestillningar har dock problematiserats i betdnkandet och
enligt Justitiekanslern #r beténkligheterna inte sa stora att det finns skél att
avstyrka forslagen.

Rditten till insyn under forundersokningen

Justitiekanslern instimmer i de synpunkter som framfors i det sérskilda ytt-
randet nir det géller risk for obalans mellan dklagarens och den missténktes
insyn i utredningen samt risk att den missténkte i stor utstrdckning kommer
att vara utlimnad till &klagarens beddmningar. Férslagen innebér dven att
det kommer att stillas hogre krav pa &klagarna och att de kommer att be-
héva géra beddmningar som det enligt nuvarande ordning ankommer pé
domstolen att géra. Detta riskerar 1 sin tur att {2 till foljd att &klagare 1 5kad
utstrickning kan komma att utsittas for patryckningar eller hot.

Mot bakgrund av det ovan anforda har Justitiekanslern vissa beténkligheter
ur ett réattssikerhetsperspektiv nér det giller forslagen i 23 kap. réttegangs-
balken om den misstéiinktes ritt till insyn under forundersdkningen. Justitie-
kanslern ser & andra sidan flera vinster f6r den misstédnkte ur ett réttsséker-
hetsperspektiv, sdsom snabbare lagforing och kortare hiktningstider. Forsla-
gen kan ocksa forvintas leda till béttre forutséttningar for materiellt riktiga




domar. Justitiekanslern anser dérfor att det fortsatta lagstiftningsarbetet sér-
skilt bor fokuseras pd hur den missténktes réttssikerhet, och da framforallt
mojligheten att ta del av den information som behdvs, kan garanteras.

Forslagen i ovrigt
Justitiekanslern har inga synpunkter pa resterande forslag som framforallt

blir en foljd av forslagen 1 dvrigt, t.ex. att mélséigandens réitt i viss utstréck-
ning kan begrénsas.
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Arendet har ﬂir7'agits av Helen Ziobro och Méns Norman.
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