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Remissvar avseende betinkandet Stora brottméal — nya processrittsliga verktyg (SOU
2019:38)

Kustbevakningen har tagit del av det remitterade underlaget och har f6ljande allminna
synpunkter.

Kustbevakningen saknar egen praktisk erfarenhet av ’stora brottmal” men har dndé forstielse
for att stora och komplexa brottmal kan vara svara att hantera. Myndigheten har ocksa
forstaelse for att det &r en stor utmaning att ta fram processregler som i sammanhanget blir
bade réttssékra och effektiva. Vid bedomningen av om nagot visst dndringsforslag i
rittegangsbalken bor genomforas eller inte uppstar ofta en “’strid” om de principer som
rattegangsbalken bygger pa. De olika synsitt som framforts frdn remissinstanser till det
tidigare delbetdnkandet Tidiga forhér — nya bevisregler i brottmal, remissinstanser med
betydligt storre erfarenhet av stora brottmél dn Kustbevakningen, visar tydligt att det ofta gar
att se pa saken pé olika sitt.

Nir det giller de nu aktuella forslagen i denna remiss har Kustbevakningen inga generella
invindningar mot det dvergripande syftet att skapa ett storre partsinflytande 6ver
sakinnehéllet i brottmal och en renodling av domarrollen. Betrdffande de foreslagna
atgirderna fOr att uppné syftet kan myndigheten anfora foljande.

Nya incitament for misstdinktas medverkan i forundersokningar

Nir det giller forslagen om nya incitament for misstdnktas medverkan under
forundersokningen (nya mojligheter for dklagare till forundersdkningsbegransning och s.k.
utféstelsebeslut om hogsta straff) blir frigan om “’strid” mellan principer aterigen tydlig. Av
det sdrskilda yttrandet framgar att det &ven inom utredningen funnits olika sétt att se pa
lampligheten i de aktuella forslagen. Kustbevakningen anser att ett inforande av regler som
ska utgora ett incitament for den missténkte att medverka under forundersokningen drar hart i
principen om absolut atalsplikt. Fran just denna aspekt spelar det ingen roll att mojligheten ar
frivillig. Forslaget drar dven i principer som inte &r rent processrittliga. Exempelvis kan en
misstdnkt som anvént sig av en svarutredd “forslagen brottsplan” ge mojligheten att
’forhandla” om forundersdkningsbegrinsning och utfastelsebeslut for att slippa risken att bli
domd ’fullt ut” medan en missténkt som gjort sig skyldig till samma brott, fast pa ett mindre
forslaget och mer léttutrett™ sitt, riskerar att domas hérdare i slutindan. Ett sadant utfall drar
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hart 1 den straffrattsliga ekvivalensprincipen om att likartade brott ska bedomas pa samma
satt. Det fir dérfor, 1 vart fall pa ett ”principiellt” plan, anses tveksamt om forslagen till nya
incitament for den misstinktes medverkan bor inforas.

Ett okat fokus pa forberedelsen i brottmal
Kustbevakningen har inga invdndningar mot att det infors regler som understryker réttens
materiella processledning under forberedelsen.

Raditten till insyn under forundersékningen

Forslagen till reglering réorande den missténktes rétt till insyn under forundersdkningen ar
kopplade till forslagen 1 det foregdende betdnkandet om Tidiga férhor. Kustbevakningen hade
1 och for sig inga synpunkter pa sjdlva sakinnehallet i sitt tidigare remissvar pa det
betdnkandet. Men myndigheten kan ha forstielse for uppfattningen som fors fram 1 det nu
aktuella sérskilda yttrandet om att oavsett hur objektiv dklagaren dn dr sd kan denne inte veta
hur en missténkt vill bygga upp sitt forsvar. Ddrmed kan aklagaren inte heller 6verblicka vilka
uppgifter den misstdnkte behover ha insyn i for att under ett motforhor stélla de fragor som
bedoms relevanta. Nu gillande “vanliga” regler om en misstinks begréansade insynsratt under
forundersokningen syftar till att skydda utredningsintresset vilket det &r naturligt att en
aklagare bedomer — men det blir snarare “onaturligt™ att en dklagare ska bedoma vilka
uppgifter en misstankt behover for att bygga sitt forsvar. Det far anses tveksamt om den nu
foreslagna insynsrétten ar tillracklig for att upprétthalla den rattsdkerhetsfunktion som
mdjligheten till ett effektivt motforhor innebaér.

Utékade mojligheter att ldgga fram vittnesattester
Kustbevakningen har inga generella synpunkter pa att det infors en regel om att vittnesattester
far ldggas fram genom en ny fjdrde punkt i 14 § 1 35 kap. rattegdngsbalken.

Som en detaljanmérkning i sammanhanget kan sdgas att forslaget till ny 14 a § 1 35 kap.
rattegangsbalken (som togs fram redan 1 det foregaende betinkandet Tidiga forhor — nya
bevisregler i brottmal) anvénder begreppet 1 brottmal” kopplat till 8klagare och
Polismyndigheten. Begreppet “brottmal” dr vél snarast forknippat med domstolshanteringen
medan begreppet ’forundersokning” eller mdjligen “’brottsutredning” dr mer forknippat med
handldaggningen hos i vart fall Polismyndigheten. Det kan ocksa noteras att endast aklagare
och Polismyndighet anges i bestimmelsen men det finns fler myndigheter som haller forhor
under en forundersokning t.ex. Kustbevakningen, Tullverket och Sdkerhetspolisen. Det kan
darfor 6vervidgas om denna bestdmmelse kan behova fortydligas med att samtliga
brottsutredande myndigheter som haller forhor m.m. rdknas upp i bestimmelsen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdr Therese Mattsson. I drendets
handliggning har deltagit verksjuristen Peter Akesson, foredragande.
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