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Remissyttrande avseende betankandet Stora brottmal — nya processrattsliga
verktyg (SOU 2019:38)

Allmanna synpunkter

Andelen stora brottmal i domstolarna okar. | Malmo tingsratt avgjordes under ar
2018 ett brottmal med en forhandlingstid dverstigande 180 timmar och ytterligare
12 mal med mer an 30 timmars forhandlingstid. Handldggningen av stora brottmal
innebar utmaningar for rattsvasendets myndigheter. Nar det géller domstolarnas
hantering finns det skal att peka pa de sarskilda svarigheter som det innebér for
domare att pa ett rattssakert sétt tillgodogora sig och analysera mycket omfattande
processmaterial vars innehall i princip &r okant fore huvudforhandlingens borjan.
Det finns ocksa omfattande praktiska problem med att hitta tider for forhandlingar i
mal med manga advokater inblandade. Stora brottmal innebar &ven i 6vrigt stora
utmaningar for domstolarna. Tingsratten delar vidare uppfattningen att det blivit allt
vanligare att férundersékning pagar samtidigt som huvudférhandling, vilket gor

processerna svaroverskadliga.

Tingsratten valkomnar ansatsen att tillskapa nya processréttsliga verktyg som kan
bidra till att hantera de svarigheter som de stora brottmalen for med sig.

Utredningens betankanden innehaller en mycket gedigen genomgang av de



principer som bor vagleda utformningen av sadana verktyg och av de avvéagningar
mellan motstaende intressen som maste goras. Betankandena har darmed stort vérde

som utgangspunkt vid fortsatta Gvervaganden.

Tingsratten beddmer dock att de forslag som lamnas i betdnkandet inte annat &n i
mycket begransad utstrackning kommer paverka handlaggning av stora brottmal. |
de fall det finns principiella eller praktiska invandningar mot forslagen avstyrks de

darfor (se kommande avsnitt).

Det forhallandet att utredningen, trots hogt stallda ambitioner, inte kunnat lamna
forslag som kan antas paverka hanteringen av de stora malen annat &n marginellt,
visar att det ar svart att astadkomma nagon pataglig forbattring, utan mer
grundladggande ingrepp i det processréttsliga regelverket. Enligt tingsrattens mening
finns det anledning att Gvervdga mer omfattande &ndringar av regelverket, som inte
endast omfattar stora mal. Vid de évervagandena bor en utgangspunkt vara att
parternas standpunkter, pd samma satt som vid handlaggning av tvistemal, i princip
ska vara klarlagda nar huvudférhandlingen inleds. Tingsratten kan inte se att en
sadan ordning skulle vara oférenlig med grundlaggande rattvise- eller
rattssékerhetsskal.

Starkare incitament for misstanktas utredningsmedverkan (Kapitel 5)

Enligt 29 kap. 5 § femte punkten brottsbalken ska vid straffmatningen beaktas om
den tilltalade frivilligt angett sig eller lamnat uppgifter som &r av vasentlig betydelse
for utredningen av brottet. Det far antas att offentliga forsvarare inom ramen for sina
uppdrag upplyser klienterna om att bestammelsen finns och vilken nedsattning av
pafoljden som kan bli aktuell for den som lamnar uppgifter. Bestammelsen tillampas
trots det sdllan. Enligt tingsrattens uppfattning forekommer det i princip aldrig i
stora mal att tilltalade lamnar sddana uppgifter om egen brottslighet som ger
forutsattningar att tillampa bestammelsen. Stora brottmal avser i regel mycket
allvarlig brottslighet dar de tilltalade, om de doms, riskerar langa fangelsestraff. Det
finns inte ndgot som talar for att tilltalade som idag fornekar brott och inte lamnar
uppgifter om egen brottslighet, skulle agera annorlunda om utredningens forslag om
incitament till utredningsmedverkan infors. For den som forestéller sig att det finns

en mojlighet att bli frikand, torde en nedsattning av ett langt fangelsestraff med



nagot eller nagra ar knappast utéva nagon stark lockelse. De internationella utblickar
som utredningen redovisar starker tingsrattens uppfattning att regler av det slag som
utredningen foreslar skulle komma att tillampas séllan och ha mycket liten inverkan

pa problematiken med stora brottmal.

Forslag om att aklagaren ska lamna pafoljdsforslag som binder domstolen har
tidigare lamnats av Straffprocessutredningen i SOU 2013:17. Tingsratten framholl
i sitt yttrande Over betdnkandet vikten av att lika fall behandlas lika, bl.a. for att
uppratthalla allmanhetens tilltro till rattssystemet. Med hansyn till det framforde
tingsratten i sitt yttrande att det under alla forhallanden borde finnas en ventil, som
gav domstolar méjlighet att franga aklagarens yrkande i skarpande riktning, om det
fanns starka skal for det. Det ar fortfarande tingsrattens uppfattning att det bor vara
domstolarna som bar det yttersta ansvaret for att lika fall bestraffas lika. En ordning
dar bindande uppgorelser kan traffas mellan aklagare och tilltalad riskerar, pa ett
helt annat sétt &n en domstolsprovning dar skél redovisas oppet, att ge upphov till
spekulationer om att ovidkommande intressen kan ha beaktats eller patryckningar
utévats. For tilltron till rattsvasendet ar sadana misstankar forodande. Av
principiella skal avstyrker tingsratten darfor forslaget om att aklagare ska kunna
lamna utfastelser om hogsta straff som ska binda domstolen.

Utredningens forslag synes ocksa vara forenat med betydande praktiska svarigheter.
Det framstar som oklart hur utredningen tanker sig att en éverlaggning om eventuell
utredningsmedverkan rent praktiskt skulle genomféras. Savitt tingsratten kan
bedéma kan en &klagare inte avge nagon bindande forklaring, forran denne vet vilka
uppgifter som den misstankte konkret kommer att lamna. A andra sidan torde den
misstankt inte vara beredd att lamna uppgifter, fore det att det finns nagon bindande
utfastelse om motprestation fran aklagaren.

Om forslagen genomfors vill tingsratten framhalla betydelsen av tydlighet i
utformningen av regelsystemet. Det behdver bl.a. klarldggas vad som ska galla i ett
fall dar det samtidigt vacks atal for garningar som omfattas av ett utfastelsebeslut
och allvarliga garningar som inte omfattas av ett sadant beslut. Den lagtext som

utredningen foreslagit ger ingen ledning for bedomningen i en sadan situation.



Ett 6kat fokus pa forberedelsen (Kapitel 6)

Tingsratten har ingen invandning mot forslaget att regler ska inforas om att rétten
vid forberedelsen ska se till att inget onddigt dras in i malet samt genom fragor och
papekande verka for att yrkanden, installningar och grunderna for dessa blir
klarlagda och att parterna anger vilken bevisning som aberopas i malet. Det finns ett
varde i att domstolen, nar huvudférhandlingen borjar, har klarlagt parternas
installningar och den bevisning som aberopas. Tingsratten konstaterar dock att
forslaget inte innehaller nagon sanktion for att uppna de klargdranden som
utredningen tycker ar efterstrdvansvarda. Forslaget kan darfor forvantas ha

begrénsad effekt.

Tingsratten ser ett begransat varde i forslaget om att den tilltalade i stdmningen ska
forelaggas att ange installning till atalet och grunden for denna. Enligt forslaget ska
denna ordning gélla genomgaende och inte enbart for stora brottmal. Forslaget
innehaller inga sanktioner vid uteblivet svar. Det framgar inte heller narmare hur
tingsratten ska hantera oklara eller motsagelsefulla svar. Om en tilltalad anger en
instéllning och grunden for denna kan det tdnkas vara vardefullt framst i enklare
mal, dar det kan innebéra att aklagaren kan avsta fran bevisning nar den tilltalade
erkanner garningen pa ett satt som forefaller trovérdigt. Om ett sadant erk&nnande
tas tillbaka nar huvudférhandlingen inleds kan det dock foranleda aklagaren att trots
allt dberopa viss bevisning och det kan innebara att forhandlingen maste stallas in.
Det bor beaktas att det kan antas innebdra ett betydande merarbete for tingsrétten att
hantera svaromal i den majoritet av brottmal dar ett sadant inte fyller nagon egentlig
funktion. Ett krav pa skriftvaxling fére huvudférhandlingen kommer ocksa medfora

att tiden fran stamningsansokan till dom i manga fall forlangs.

Tingsratten har ingen invandning mot forslaget att ratten ska halla ett forberedande
sammantrade pa yrkande av en part. Enligt tingsratten kan ett sddant sammantrade
ha stérre varde i mal med frihetsberévade om det halls innan atal véacks. | omfattande
mal dar en eller flera tilltalade ar haktade skulle ett meningsfullt forberedande
sammantrade efter atal krava att fristen enligt 45 kap. 14 § andra stycket
rattegangsbalken for nar huvudforhandling ska pabérjas forlangdes. Tingsratten kan
se ett varde i en sadan forandring nar det galler stora mal men inte nar det galler

brottmal i 6vrigt. Det skulle sta i strid med ambitionen att forkorta haktestiderna.



Om ett forberedande sammantrade halls ar det rimligt, som utredningen foreslar, att
vad som férekommit vid sammantréddet antecknas i ett protokoll. Tingsrattens
uppfattning ar dock att sa redan sker inom ramen for befintligt regelverk.

Den misstanktes ratt till insyn (Kapitel 7)

| tingsréatten remissvar Over delbetdnkandet Tidiga forhér — nya bevisregler i
brottmal (SOU 2017:98) ansag tingsratten att det fanns behov av att reformera
reglerna for muntlig bevisning i brottmal. Tingsratten sag aven nyttan med en reform
som tillater en utokad anvandning av tidigt lamnade berattelser som bevis.
Tingsratten ansag dock att de foreslagna reformerna innebar betydande foérandringar
av de grundladggande och viktiga processprinciperna om omedelbarhet, muntlighet
och koncentration och att forfattningsforslagen darfor behdvde goras pa ett satt som
garanterar rattssdkerheten. Utredningen har nu foreslagit att om en misstank eller en
misstankts forsvarare ska nérvara vid ett forhor med annan person under
forundersokningen sa ska de ha ratt att ta del av omstandigheter under
forundersokningen som behdvs for att kunna tillvarata sin rétt vid forhoret. Det ar
aklagaren som ska avgora vilka uppgifter som den misstankte med forsvarare ska ha
réatt att ta del av. Trots de foreslagna forandringarna ar tingsratten fortsatt skeptisk

till forslaget.

Ett tydliggérande av domares processledande roll (Kapitel 8)

Tingsratten tillstyrker forslagen i detta kapitel. Det &r bra att domarens
processledande roll tydliggors. Det &r enligt tingsratten problemfritt att ta bort
rattens mojlighet att sjalvmant forelagga aklagaren att komplettera
forundersokningen samt rattens mojlighet att sjalvmant hdmta in bevisning.
Uppfattningen ar att dessa regler i sin nuvarande lydelse nastan aldrig anvénds.
Tingsratten instimmer med utredningens beddémning att férdndringen om den

genomfors inte kommer att fa nagra negativa effekter for malsagandena.

Utokade mojligheter att 1agga fram vittnesattester (Kapitel 9)

Tingsratten avstyrker forslaget om utdkade mojligheter att lagga fram
vittnesattester. Som forslaget ar utformat sa kommer det att galla for brottmal
oavsett om det &r ett stort brottmal eller inte. Som utredningen konstaterat ar det for

beddmningen av vittnesuppgifternas trovérdighet oftast en forutsattning att ratten



ser vittnena direkt i réattssalen eller via en upptagning med ljud eller bild men att det
finns personer vars trovardighet det inte finns skal att ifragasétta vare sig fran
parternas eller domstolarnas sida. Det ar uppenbart att bevisning som laggs fram i
form av vittnesattester har ett lagre bevisvarde an om vittnet hade horts infor
domstol. Enligt tingsratten kommer formodligen vittnesattester, om forslaget
genomfors, att ha mindre betydelse i stora brottmal. Daremot kan vittnesattester
eventuellt ha betydelse i andra mal, t.ex. sa kallade notariebrottmal. Eftersom
forslaget inte kan forvantas underlatta handlaggningen av just stora brottmal

avstyrker tingsratten det.

| handlaggningen av detta &rende har lagmannen Eva Wendel Rosberg,
chefsradmannen Lennart Strinds, Dag Cohen och Anna Tacklind, tillférordnade
chefsradmannen Fredrik Forssman samt radmannen Niklas Ljunggren och Jacob

Heister (de tva senare referenter) deltagit.
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