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SAMMANFATTNING

I promemorian foreslds en forstirkning av skattereduktionen for sjuk- och
aktivitetsersittning. Syftet med forslaget ér att ta bort den skillnad i beskattning av sidan
ersittning och av arbetsinkomster som fortfarande finns i vissa inkomstintervall samt att 6ka
den disponibla inkomsten f6r personer som far sjukersittning och aktivitetsersittning,.
Promemorian lyfter frimst rittviseskil och férdelningspolitiska skil f6r férslaget.

Konjunkturinstitutet delar i stort bedémningen att den féreslagna atgirden uppfyller sitt
syfte, 4tminstone om man bortser frin eventuella langsiktigt negativa férdelningspolitiska
effekter av forslag i denna riktning, men vill lyfta nidgra kommentarer pé analysen, vilka foljer
nedan.

ALTERNATIVA ATGARDER

Eftersom ett syfte med forslaget dr att ta bort skillnaden i beskattning av arbetsinkomster
och sjuk- och aktivitetsersittning avfirdas férslag som endast skulle 6ka den disponibla
inkomsten for gruppen. Konjunkturinstitutet tycker dnda att det skulle vara intressant med
en diskussion av hur férslaget forhéller sig till de ekonomiska forbittringar £6r gruppen som
giller fran januari 2022 och alternativa atgirder pa transfereringssidan. En friga 4r hur
mycket man anser att den disponibla inkomsten f6r gruppen bér 6ka for att vara mer i linje
med disponibel inkomst i andra grupper.

MALKONFLIKTEN MELLAN FORDELNING OCH SAMHALLSEKONOMISK EFFEKTIVITET

Promemorian framhiller att ersdttningen dr kopplad till varaktigt nedsatt eller langvarigt
nedsatt arbetsférmaga och att det dr fraga om personer som i hég utstrickning inte har
mojlighet att st till arbetsmarknadens férfogande. Forslaget kan sdledes med denna
forutsittning sigas ha positiva effekter pa férdelningen utan att ha negativa effekter f6r den
samhillsekonomiska effektiviteten i termer av sysselsittning.

Konjunkturinstitutet instimmer i promemorians bedémning att sysselsittningsstatusen fér
gruppen med sjukersittning sannolikt inte paverkas i ndgon storre utstrickning av
ekonomiska incitament. Frimst mot bakgrund av resultaten i den studie av IFAU som
promemorian refererar till.

Vad giller personer med aktivitetsersittning dr det emellertid, som promemorian ocksa
papekar, méjligt att de stir nirmare arbetsmarknaden i och med att det inte krdvs samma
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varaktighet i nedsittningen av arbetsférmagan for att beviljas aktivitetsersittning som for
sjukersittning. En yttetligare indikation pa att gruppen kan std nidrmare arbetsmarknaden,
som inte omnidmns i promemorian, ir att det sedan 2017 dr moijligt f6r personer mellan 19—
29 ar att beviljas sjukersittning om personen i friga bedéms ha en livsling
funktionsnedsittning och det dr osannolikt att denne nagonsin kommer att kunna arbeta
igen. Promemorian menar att dd 90 procent av mottagarna av aktivitetsersittning har den pa
heltid och att majoriteten har ersdttning pa garantiniva till f6ljd av att de inte arbetat tidigare
tyder pa att ekonomiska incitament har en liten effekt pa sysselsittningen bland personer
med denna ersittning. Konjunkturinstitutet tycker att resonemanget skulle kunna utvecklas
négot. Ringa arbetsmarknadserfarenhet kan i viss utstrickning férvintas i och med att de
som beviljas aktivitetsersittning ir relativt unga. En uppgift som hade varit informativ dr hur
mdnga, om nagra, som gar fran aktivitetsersittning till arbetsinkomst (eller andra inkomster).
Unga personer har minga ar framfor sig och en tidig kontakt med arbetsmarknaden dr
generellt sett viktig f6r framtida inkomster och vilfird. Dirmed kan det vara sirskilt viktigt
for gruppen att det finns goda incitament att 6ka kopplingen till arbetsmarknaden.

Slutligen bygger analysen av forslagets sysselsittningseffekter pa hur grupperna ser ut idag,
vilket ocksd dr brukligt eftersom ett f1slag inte kan ta hdnsyn till alla eventuella framtida
atgirder som skulle paverka analysen. Men Konjunkturinstitutet anser dnd4 att det med
tordel kan diskuteras vad som skulle hinda om kriterierna f6r vilka som beviljas sjuk- och
aktivitetsersittning dndras 1 framtiden. Sirskilt eftersom det finns ett férslag framtaget som
skulle dndra bedémningen av arbetsférmagan inom sjuk- och aktivitetsersittningen och géra
att fler dn idag beviljas dessa ersittningar.! Detta skulle sannolikt leda till att personer med en
starkare arbetsmarknadsanknytning beviljas ersittningarna, vilket kar den
samhillsekonomiska effektiviteten av att ha en skillnad i beskattning mellan dessa
ersittningar och arbetsinkomster. Dessutom minskar argumenten f6r varfor just denna
grupp ska erhilla en sidan skattereduktion och inte grupper med andra férvirvsinkomster,
sasom sjukpenning eller a-kassa. Givet skilen bakom forslaget uppstir dirmed fragan om
man avser Oka skillnaden 1 beskattning igen om arbetsmarknadsanknytningen bland personer
med sjuk- och aktivitetsersittning skulle 6ka.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Maria Gustafsson.
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1 Se promemorian "Starkt trygghet vid Idngvarigt nedsatt arbetsférmaga”, $S2021/07176.



