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bestammelser for vattenmiljé och vattenkraft, Dnr M2017/01639/R

Alvraddarnas Samorganisation ser positivt pa att regeringen nu féreslar en ny lagstiftning for
vattenmiljo och vattenkraft med en tillhérande process for att alla vattenkraftverk i Sverige ska fa
moderna miljotillstand kopplat till EU:s vattendirektiv. De féreslagna forandringarna har som sadant
brister, men att inte dndra nuvarande lagstiftning alls skulle fér den biologiska mangfalden och vara
sOtvattenekosystem vara ett samre alternativ.

Alvraddarnas Samorganisation limnar nedan synpunkter framférallt p& de delar dar vi ser stora
brister eller risker for att vattenmiljoerna inte forbattras eller rent av forsamras.

Vattenkraft

Vattenkraften har haft och har stor betydelse for Sveriges utveckling och ar med sin reglerkapacitet i
den storskaliga vattenkraften viktig for energisystemet. Har ska direkt understrykas den smaskaliga
under 1,5 MW effekt har ndrmast noll betydelse for elsystemet, och att denna viktiga skillnad mellan
dessa och framforallt de storre 6ver 10 MW effekt inte har beaktats pa ett bra satt i lagforslaget.

Vattenkraft ar en fornybar elproduktion, men konsekvenserna for ekosystem och biologisk mangfald
ar storre an for alla andra idag tillgdngliga fornybara produktionssatt av el. | princip samtliga
vattenkraftverk har dammar i direkt anslutning till kraftverket vilka hindrar fisk och andra migrerande
arter fran att vandra. Pa global niva har sotvattensarterna minskat med 81 procent mellan 1970 och
2012 och detta 4r manga ganger kopplat till fragmentering och bristande konnektivitet.

Vattenkraftverken innebar en omfattande negativ paverkan for ekosystemet och utarmar den
biologiska mangfalden i vattendraget bade uppstroms och nedstroms, genom att forandra
vattenfléde och blockera vandringsvagar for vaxter och djur. Naturliga stromstrackor forsvinner och
syresdttningen av botten paverkas. Tillfalliga 6versvamningar som goder stranddngarna och ger
vattenspridda fron mojlighet att sprida sig minskar. Vattentemperaturen och sedimenttransporten
forandras, och problem med erosion kan uppsta. Botten med grovre material dar fisken lagger sin
rom forsvinner. Vaxligheten pa strandzonen minskar och manga vattenlevande djur missgynnas.
Hinder i vattendragen gor att fisken far svarare att hitta omraden dar den naturligt kan foroka sig och
hitta foda. Habitat dar fisk och andra vattenlevande djur kan skydda sig och védxa upp paverkas
drastiskt. Hela naringsbalansen och @mnestransporten i vattensystemet forandras och paverkar dven
miljon vid kusten. Dammarna héjer ocksa vattnets temperatur under sommarhalvaret, vilket i
kombination med klimatférandringarna innebar att manga arter far svart att reproducera sig. Att
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avveckla och ta bort dammar som inte anvands eller som anvands till kraftverk med minimal nytta for
elsystemet ar alltsa en viktig klimatadaptionsatgard.

Vattensystemets formaga att leverera ekosystemtjanster i form av dricksvatten, fiske, mojlighet till
rekreationsaktiviteter och estetiska varden minskar ocksa. For att komma till ratta med dessa
problem dven i Sverige dar just stromstrackor manga ganger ar en bristvara, ar det absolut
nodvandigt att alla Sveriges vattenkraftverk far moderna miljévillkor vilket ocksa innebar
vandringsvagar, miljdanpassade fldden, minimitappningar samt undvikande av nolltappningar. Rent
samhallsekonomiskt ar det dessutom en vinst att géra miljéanpassningar av vattenkraften.
Alvriaddarnas Samorganisation ser givetvis positivt pa och anser det vara sjalvklart att
nationaldlvarna, och 6vriga i lagen angivna alvstrackor, fortsatt ska skyddas fran utbyggnad eller
verksamhet som skulle innebara en 6kad negativ miljopaverkan.

Miljokvalitetsnormer

Alvriaddarnas Samorganisation ser det som mycket positivt och helt i linje med Weserdomen, C 461-
13, att lagforslaget ger miljokvalitetsnormer for vatten en starkare stallning juridiskt i svensk
miljolagstiftning. Regeringen forslar ocksa att samtliga vattenkraftsverksamheter som har
grundtillstdnd som ar aldre &n 20 ar ska fa sina villkor omprovade for att fa moderna miljovillkor. Vi
hade hellre sett att samtliga tillstandsgivna kraftverk hade fatt en helt ny prévning i linje med
Vattenverksamhetsutredningen, men vi ser ocksa att detta ar ett forsok till kompromiss vilken vi kan
leva med forutsatt att nedan synpunkter beaktas. Forutsattningen ar dock att denna typ av
omproévning rullar med 20-arsintervall, sa att nya tekniker bade inom elproduktion som sadan men
ocksa for skyddsatgarder implementeras Iopande i de verksamheter som pagar i var miljo.

Promemorian foreslar ocksa en mojlighet for domstolarna att besluta om undantag som medfér en
risk att en ytvattenforekomsts kvalitet forsamras fran hog status till god status om verksamheten ar
en hallbar méansklig utvecklingsverksamhet, forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda, sasom att
verksamheten behover vidtas for att tillgodose ett allmanintresse av storre vikt. Detta skulle
tillmotesga en del av EU-kommissionens kritik om att beslut om tillstand och beslut om undantag
ligger for langt ifran varandra. Domstolarna kan dock inte forvantas ha samma 6verblick 6ver
avvagningar och rekommendationer som gjorts nationellt och utfallet kan darfor visa sig bli ojamnt
over landet. Darfér menar Alvraddarnas Samorganisation att lagférslaget bor kompletteras pa sadant
satt att de fem vattenmyndigheterna blir direkt involverade i en sadan undantagsprocess i domstol.

Nationell plan

Lagforslaget innebar att alla vattenverksamheter med tillhérande elproduktion ska provas for att fa
moderna miljotillstand enligt en sarskild nationell plan. Denna nationella plan ska tas fram i
samarbete mellan berdrda myndigheter och ska innehalla en prioriteringsordning utifran
avrinningsomradesperspektiv samt tidpunkter da de olika verksamheterna/vattendragen senast ska
vara prévade, dock senast inom 20 ar. Finansieringen av atgarderna ska delvis ske genom en
solidarisk finansieringslosning dar de stora kraftverksbolagen betalar for miljdanpassningar,
processer och produktionsforluster i alla kraftverk. Detta har méjliggjorts genom en sdnkning av
fastighetsskatten for hela ndringen. Alvrdddarnas Samorganisation &r generellt positiva till inférandet
av en nationell plan forutsatt att den inte blir sa detaljerad att den avsevart férsenar arbetet med
provningar och att den kontinuerligt uppdateras. Detta eftersom en miljéanpassning av
vattenkraften for att uppna moderna miljovillkor maste ske i en prioriterad ordning.

Det handlar enligt forslaget om ca 7400 vattenkraftverk och dammar som ska provas. Alvrdddarnas
Samorganisation anser dock att den ténkta tidsaspekten for hela denna prioriteringsplan om 20 ar
innebar att skador som nu pagar, da dessa allt som oftast dr av perdurerande art, dvs. pagar over tid



och ofta ar 6kande, maste leda till att genomférandet dels paskyndas samt att prioriteringen maste
skotas med mycket stor noggrannhet. Det pagar just nu en kontinuerlig degradering av vara
sotvattenekosystem och risken &r stor for fortsatta och i varsta fall irreversibla skador i vara
vattendrag under denna langa tidsrymd. Alvrdddarnas Samorganisation efterfragar darfér en inbyggd
mekanism for revidering och uppdatering av planen for att kunna anpassa den till ny kunskap kring
sdtvattenekosystemens nuvarande status samt inférande av ny basta méjliga teknik. Alvrdddarnas
Samorganisation foreslar att anpassa denna till vattendirektivets nuvarande 6-arscykler med en
fortsattning dven efter 2027.

Alvriaddarnas Samorganisation vill fértydliga att ny kunskap kontinuerligt framkommer kring basta
mojliga teknik samt mojliga och relevanta miljoatgarder i alltifran sma vattendrag till de stora
utbyggda alvarna. | manga fall ar det direkt nddvandigt med investeringar i naturkapitalet genom
exempelvis minimivattenforingar i torrfaror och faunapassager for att naturvardena ska kunna
forbattras eller behallas. Alvrdddarnas Samorganisation ser en stor risk i att man véljer att prioritera
de sma vattendragen fore de stora utbyggda &lvarna i den nationella planen och riskerar en fortsatt
degradering av den biologiska mangfalden vilket bor och kan undvikas dven i kraftigt modifierade
vatten sdsom de stora utbyggda alvarna framfor allt i norra Sverige.

Alvriaddarnas Samorganisation ser ocksd en uppenbar risk vid framtagandet av den nationella planen
att bifléden till de vattenforekomster (huvudfaror) som bedéms vara kraftigt modifierade vatten,
automatiskt blir klassade som sadana ocksa. Det ar viktigt att bifléden studeras och hanteras separat
i denna process.

Alvraddarnas Samorganisation vill ocksa lyfta fram risken for brist pa resurser vid framtagande av den
nationella planen och vill darfér peka pa behovet av att nodvandig bredd och omfattning pa
kompetens och resurser tillgodoses i den processen. Det ar av betydelse att energisystemets roll och
behovet av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel inte bara betraktas utifran en historisk
situation utan ocksa tar i beaktande av ett framtida forandrat energisystem med 100 procent hallbar
och fornybar energiproduktion inklusive kommande annan flexibel produktion, andra energilager an
vattenkraftsdammar, 6kad overféring och framfor allt flexibel och minskad total energianvandning.
De energitekniska parametrarna ar centrala for att undantag i form av KMV-forklaringar eller
undantag till mattlig ekologisk potential ska kunna genomféras pa ett korrekt sitt. Alvrdddarnas
Samorganisation ser i t.ex. rapporten om relativ reglerformaga fran SvK, HaV och Energimyndigheten
att begreppen anvands i slutsatser pa ett satt som inte ar korrekt ur ett tekniskt perspektiv. Vi ser
helt enkelt en risk att kraftverk som inte ar av nationell betydelse for elsystemet kan komma att
asattas lagre stallda krav via undantag pa grund av daliga eller svarbegripliga underlag.

| ett framtida elsystem med dnnu mer fornybar och variabel kraft maste det eventuellt 6kade
behovet av flexibilitet i kraftsystemet astadkommas pa andra satt 4n genom ett 6kat utnyttjande av
vattenkraften som reglerkraft. Styrmedel och incitament behover inféras for att fa till stand dessa
alternativa energisystemtjanster. Viktigt i detta sammanhang ar dock att papeka att den totala
reglerformagan i dagslaget ar relativt okdnd. Den allmant 6vergripande instéllningen att det finns ett
behov av 6kad reglerformaga i ett framtida elsystem kan ifragaséattas da antalet tillfallen nar
reglerférmaga och effekttillgang har varit otillracklig ar extremt fa. Det dr darfor inte givet att det
verkligen kommer att behévas 6kad reglerférmaga och effekttillgang i ett framtida energisystem.

Pa sidan 122 skrivs i promemorian att det "kommer istéllet finnas behov av att vattenkraften ger okat
reglerbidrag och okad tillganglig effekt jamfért med idag. Det kan t.ex. innebdra att kraftverk
effektiviseras for att kunna ta mer vatten per sekund genom turbinerna.” Vidare att planen "ska se
till att reglerformagan blir sa hog som mojligt och ge majlighet att 6ka effekten i utbyggda
vattendrag”. Alvrdddarnas Samorganisation menar att de slutsatserna om framtida behov vilar pa
ostadig grund och att det istdllet bor arbetas for att minska behovet av korttidsregleringarna.



Moratorium

| Sverige har vi idag cirka 2 100 vattenkraftverk, fran 125 kW effekt och lagre, upp till storskaliga med
en installerad effekt pa mer dn 10 MW. Av cirka 1 700 smaskaliga kraftverk med effekt under 1,5 MW
(1030 av dem ar under 125 kW) aterfinns minst 500 kraftverk som saknar tillstand i egentlig mening
enligt praxis som utvecklats sedan 2012 med 6ver 30 vagledande domslut fran Mark- och
miljodverdomstolen. Av dessa drygt 500 kraftverk har ca 130 hittills fatt ett foreldggande att ansoka
om tillstand av lansstyrelser runt om i Sverige, vilka ar tillsynsmyndighet, allt enligt géllande
lagstiftning. Darmed kvarstar minst 380 kraftverk som helt saknar tillstand, vilket &r strax under en
femtedel av alla vattenkraftverk i Sverige. Mérkertalet &r férmodligen stort, da Alvraddarnas
Samorganisation upprepade ganger sedan var rapport om detta gavs ut 2016 har upptéackt kraftverk
dar dammanlaggningen har tillstand, men inte kraftverket och driften av det. Blankastrom i Eman,
Stocka i Harmangersan och Stromsbro i Testeboan ar exempel pa just detta forhallande. Till detta
kommer ett okédnt antal tillstandslésa dammar.

Dessa verksamheter, som idag alltsa bedrivs utan tillstand, och darmed utan nagra som helst
skyddsatgarder och villkor for att vi ska uppna miljokraven i vattendirektivet, ska enligt lagforslaget fa
bedrivas vidare utan mojlighet for tillsynsmyndigheten att som idag foreldgga dem att soka tillstand,
till dess att de tilldelas ett datum enligt nationella planen da verksamheten senast ska ha tillstand (sa
kallat moratorium).

Ett av argumenten for att dessa verksamheter, samtliga smaskaliga under 1,5 MW och i princip utan
betydelse vare sig for elproduktion eller reglering av energisystemet, ska fa ett moratorium fran
myndighetsingripande, ar att samtliga provningar enligt lagférslaget ska ske med
avrinningsomradesperspektiv pa ett ordnat satt. Avrinningsperspektiv pa atgarder ar bra, men i dessa
fall med de vattenkraftsverksamheter som idag inte har nagot tillstand, finns inga skal att skjuta pa
uppnadendet av miljomalen i vattendirektivet, eftersom i princip inga av dessa vattenkraftverk ligger i
vattenforekomster med undantag fran kravet om god ekologisk status. Dessutom aterfinns den stora
majoriteten av dessa vattenkraftverk utanfér de stora utbyggda alvarna.

Alvraddarnas Samorganisation anser darfor att det inte finns ndgra skal utifran avvagningssynpunkt
kring samhallsviktig elproduktion att avbryta den process med stod av gallande lagstiftning kring
forelagganden av tillstandslosa vattenkraftverk som idag redan pagar. Tvartom skulle ett fortsatt
tillsynsarbete med 6kade resurser till denna del frigora resurser till genomforandet av den nationella
provningsplanen. Med storsta sannolikhet kommer inte de forsta ansékningarna att ske forran
kanske framat ar 2021 eller 2022. Far tillsynsmyndigheterna fortsatta med de tillstandsldsa enligt
nuvarande lagstiftning skulle merparten av dessa redan ha boérjat hanteras i domstol fére de forsta
enligt nationella provningsplanen och ddarmed skynda pa processen for miljoanpassningen av
Sveriges samtliga vattenkraftverk.

Ett annat argument for moratoriet ar att manga smaskaliga vattenkraftverksagare i nulaget har svart
att ekonomiskt klara av de processer och miljoatgarder som lagen kraver. Men i och med
uppgorelsen mellan regeringen och de storsta vattenkraftforetagen kring finansieringslosningen,
kommer branschfonden att ersatta 85 procent av alla faktiska kostnader for konsulter och atgarder,
samt all produktionsforlust storre @n 5 procent for alla kraftverk som ingar i den nationella planen,
men ocksd de som fatt féreldgganden om att soka tillstdnd. Alvrdddarnas Samorganisations
uppfattning ar darfor att detta moratorium for tillstandslosa kraftverk saknar ekonomiska argument.
Grundorsaken till riksdagens forslag om moratorium var att dagens system ar for dyrt och att man
ville invénta nya forenklade regler. Fonden och lagférslaget har uppfyllt dessa 6nskemal, och genom
att inféra regeln om att alla star sina egna kostnader finns ingen orsak att inte lata dessa
tillstandslosa atgardas via forelagganden.



En ytterligare foérsvarande omstandighet med moratoriet ar att en stor del av de tillstandslosa
kraftverken aterfinns i vattenférekomster som ar Natura2000-omraden. Vi kan inte se att det finns
en legal maijlighet till fordréjning av malen i art- och habitatdirektivet, dessa skulle, enligt artikel 4.1 ¢
i vattendirektivet, ha uppnatts i december 2015. Att pa detta satt medvetet fordréja maluppfyllandet
genom ett moratorium mot féreldagganden riktade mot tillstandsldsa kraftverk i Natura2000-
omraden ar enligt var mening fordragsstridigt. Potentiellt varre blir problematiken av att foreslaget
(se 11 kap. 9a § miljobalken) ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter som innebér att dven
vattenverksamheter som inte har nagon koppling till produktion av vattenkraftsel (t.ex. manga tusen
dammar) kan omfattas av foreslaget moratorium. Alvrdddarnas Samorganisation motsatter sig detta
forslag och anser att forslaget i hog grad riskerar att Sverige inte kommer att na sina
gemenskapsrattsliga forpliktelser.

Andringstillstand riskerar stora effekter i miljon

| lagforslaget foreslas att nuvarande bestammelse om dndringstillstand och prévningens omfattning
ska gélla saval vattenverksamheter som miljéfarlig verksamhet. Om prévningen avser tillstand att
dndra en verksamhet, ska provningen i fraga om miljoeffekterna avse hela verksamheten som den ar
avsedd att bedrivas efter dndringen. Alvrdddarnas Samorganisation tycker att forslaget ar bra for att
komma till bukt med problemet att vattenverksamheter ofta har flera olika tillstdnd som reglerar
verksamheten samt att tillstandsprovningen idag ofta delas upp i mindre delar.

Lagforslaget foreslar emellertid dven att om verksamheten omfattas av den nationella planen ar det
tillatet att i avvaktan pa att en helhetsprévning enligt planen ska ske, genomfora en i fortid
begrinsad prévning for en enskild dndring. Alvrdddarnas Samorganisation ar negativa till detta
undantag eftersom det kan leda till att exempelvis produktionsdkning vid ett vattenkraftverk prévas
utan att moderna miljévillkor som 6verensstammer med basta tillgangliga teknik beslutas for
verksamheten. Undantaget riskerar ocksa att leda till att permanenta verksamheter, dvs. smaskaliga
kraftverk, som inte dr nédvandiga for att tacka behovet av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Undantaget gor alltsa att det nationella helhetsperspektivet som ska vara
utgangspunkten for prévningen av vattenverksamheterna helt dsidosatts samt att uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna for vatten dventyras.

Speciellt tveksamt blir en sadan forandring i skenet av forhandsavgorandet i C-529/15. Direktiv
2004/35/EG om miljoskador ar tydligt med att skador som pagar eller uppstar efter 2007, oavsett om
verksamheten som orsakar dessa har tillstand sedan fore april 2007, ska atgardas snabbt. Nar det
géller skador pa vatten ska vattendirektivets regler kring god ekologisk status anvandas. Att ge
mojlighet att prova vissa delar i ett andringsférfarande utan att beakta miljokvalitetsnormerna ar
darmed i direkt strid med huvudregeln i miljoskadedirektivet om omedelbart avhjilpande.

Risk for felaktigt genomférande av undantag

Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten tog under 2014 fram en rapport kallad
"Nationell strategi for hallbar vattenkraft”. | rapporten har de tvda myndigheterna delat upp samtliga
huvudavrinningsomraden i 6 klasser utifran nyttan ur elsystemperspektiv och foreslar inga eller
valdigt sma miljoatgarder i de stora utbyggda alvarna. Det som ytterligare finns med i rapporten men
inte i lagforslaget ar ocksa en prioritering fran nationellt perspektiv géllande vilka undantag fran
huvudregeln god ekologisk status som ska goras. Rapporten foreslar ett tak pa en produktionsforlust
nationellt om hogst 2,3 procent av normalarsproduktionen fran vattenkraft, motsvarande 1,5 TWh. |
underlaget finns dock inga faktiska uppgifter som pekar pa att ett sadant tak ar nodvandigt ur
energisystemperspektiv. Tvartom pekar rapporter om 6kande nederbérd och darmed 6kande
vattenkraftsproduktion pa att taket ar helt utan grund.



Inom Nordpools omrade bedéms klimatforandringar och darmed tillhérande 6kande nederboérd ge
ett stort okat tillskott av produktion per ar fran vattenkraften i Sverige fram till 4r 2050, se rapport
fran Sintef Energy Research, Energy Systems, 2011-03-01, Joar Styve, Birger Mo och Ove Wolfgang.
Rapporten beskriver den 6kade vattenkraftsutvinningen baserad pa de tva huvudscenarier som FN:s
klimatpanel IPCC vilka EU och Sverige anvander som grund for sin klimat- och energipolitik, bland
annat fornybarhetsdirektivet. Rapporten pekar pa en 6kad vattenkraftsproduktion i Sverige, 6kat spill
bortrdknat, pa mellan 8,7 till 9,3 TWh jamfort referensaret. Sjalvklart kommer en sadan 6kad
nederboérd ocksa medfora att det finns effekt tillgangligt i systemet under stérre delar av aret jamfort
idag, vilket ocksa en minskad period med sno ger. Vattentillgangen blir jamnare 6ver aret och
rikligare, vilket tillsammans borgar for att elsystemet blir an mer stabilt jamfort dagens situation.

Taket pa 2,3 procent finns inte med i lagforslaget, da det skulle sta i strid med hur vattendirektivet
ska implementeras. Alvraddarnas Samorganisation vill dock har uttrycka sin oro for att detta tak samt
rekommendationer i Energimyndighetens och Havs- och vattenmyndighetens rapport dnda kan
komma att paverka uppndendet av miljokvalitetsnormer i kraftigt modifierade vatten med storskalig
vattenkraft, det vill sdga en risk for ett 6verutnyttjande av undantag kopplat till mojligheten att stalla
mindre ldngtgdende krav i enlighet med vattendirektivet. Alvrdddarnas Samorganisation anser att
det &r oerhort viktigt att alla tankbara I6sningar maste finnas tillgdngliga som verktyg i samtliga fall
for att kunna uppna vara miljomal sdsom exempelvis minimitappningar, miljdanpassad lang- och
korttidsreglering samt vandringsvagar for all akvatisk fauna.

Samhallsekonomisk avvagning

Idag finns en samhallsekonomisk avvagning i 11 kapitlet miljobalken, kallad batnadskravet, som ger
provningsmyndigheten maijlighet att avsla en ansdkan. Det &r helt enkelt en sparr for de minsta
smaskaliga vattenkraftverken, dar samhaéllsnyttan med den mycket lilla elproduktionen avvags mot
de negativa foljder for miljon som alltid foljer av dammbyggen. | lagforslaget foreslas denna regel tas
bort, vilket Alvrdddarnas Samorganisation anser ar en férsamring. Argumentet att det skulle bli en
dubbelprévning anser Alvraddarnas Samorganisation inte dr korrekt, da prévningsgrunderna ar olika
for de tva paragraferna i 2 respektive 11 kapitlet.

Eftersom en av regeringens ambitioner med fordandrad lagstiftning ar att kapitlen om miljofarlig
verksamhet och vattenverksamheter ska harmoniseras foreslar Alvradddarnas Samorganisation att
man istallet infor en gemensam bestdammelse motsvarande MB 11:6 foér bade miljofarlig verksamhet
och vattenverksamheter i 2 kapitlet. Det saknas idag en motsvarande bestammelse i 2 kapitlet, och
det finns ingen anledning att miljéfarlig verksamhet ska undantas en sadan provning. Enligt
miljomalen ska betydelsen av biologisk mangfald och vardet av ekosystemtjanster senast ar 2018
vara allmant kdnda och integreras i ekonomiska stallningstaganden, politiska avvaganden och andra
beslut i samhallet dar sa ar relevant och skaligt.

Att ta bort denna paragraf skulle ocksa forsvara for dganderattsintressen och dvriga enskilda
intressen som kan komma att paverkas av nagon som vill bedriva vattenverksamhet. Detta da t.ex.
dganderatten till fisket i det vattenomrade som &r tank att exploateras kan tillhéra nagon helt annan
person dn den som ager vattenomradet och vill exploatera detta. Paverkan kan dven ske pa andra
enskilda intressen t.ex. fiske i angransande vatten, dndrade avbordningsforhallanden i vattnet och
paverkan pa kringliggande mark etc.

Sarskilt utsedd sakkunnig

Lagforslaget foreslar att en av regeringen sarskilt utsedd sakkunnig ska delta i de individuella
provningarna for att vattenverksamheterna ska f& moderna miljévillkor. Alvraddarnas



Samorganisation anser att det vore en fordel om det istdllet for enbart en person i varje arende
istallet fanns att tillga en storre sakkunniggrupp med olika expertis och flera discipliner
representerade da fragorna ar komplicerade med krav pa bade samhalls- respektive
naturvetenskaplig kunskap.

Verksamheter som tillkommit pa lagligt satt

Verksamheter som bedrivs idag pa platsen for tidigare verksamheter som kvarnar, hammare eller
dylikt, bedrivs sallan i 6verensstammande med den ursprungliga verksamheten. Dari ligger ocksa den
stora skillnaden mot t.ex. hamnar som promemorian tar upp som ett jamférande exempel nar man
inforde tillstandsplikt for dessa. Hamnarna anvands pa samma satt idag som néar de byggdes. | fallen
med gamla dammar och verksamheterna vid dessa kan dammen vara helt annorlunda mot vad den
fran borjan var; ofta finns bara en markering i karta att det funnits en kvarn pa platsen. Om dammen
overhuvudtaget varit 6vertdckande hela vattendraget ar manga ganger svart att avgora. Samma sak
galler for verksamheterna. Mjolkvarnar anvandes inte 24 timmar om dygnet, aret runt. Nar de inte
anvandes leddes ofta vattnet i sin ursprungliga fara.

Alvraddarnas Samorganisation motsatter sig darfor forslaget att alla anlaggningar som tillkommit
fore 1880 ars vattenrattsférordning ska anses vara lagligt tillkomna. Vissa anldggningar i Sverige har
tillstand enligt miljobalken och darmed villkor att félja. Det synes vara i strid med allman
rattsuppfattning att verksamheter som inte har nagot tillstand enligt géllande praxis och darmed inga
som helst villkor fér verksamheten ska jamstéllas med verksamheter som genomgatt en ofta lang och
kostsam provning. Den verksamhet som idag bedrivs skiljer sig oftast patagligt fran den ursprungliga
liksom att anldggningar allt som oftast har andrats genom exempelvis héjning av dammkrén och
aldre stendammen som tatats med betong. Anldaggningar och verksamheter som inte
tillstandsprovats ska darmed ses som lika lagliga som de som genomgatt en kostsam och
uppfordrande prévning och erhallit krav om skyddsatgarder och villkor, dven om detta bara ska gélla
under 6vergangsperioden tills alla fatt moderna miljotillstand.

Som skal for att alla ska provas och att gamla anldggningar ska anses lagligt tillkomna anges av
regeringen att Vattenkraften har en nyckelroll i det svenska elsystemet ddr stora delar av
vattenkraftsproduktionen bidrar med balansering pa alla tidshorisonter.

Alvraddarnas Samorganisation vill betona &terigen att det stora antalet kraftverk inte alls har en
nyckelroll for det svenska elsystemet, om ens marginell. Detta galler alla kraftverk under 1,5 MW
effekt, cirka 1 700 stycken av totalt 2 100, déar i princip samtliga tillstandslésa kraftverk aterfinns.

Att de ska anses vara lagliga far ocksa en ytterligare effekt av negativ karaktar. Dessa kraftverk och
dammar har aldrig provats, och kommer i och med den generella lagligférklaringen inte heller prévas
fullt ut. Den nya omproévningsprocessen innebar att en MKB inte behodver inges, och det dr oklart om
det i dessa fall ar fraga om en total tillstandsprévning. Detta kommer i sa fall medféra att samrad
uteblir, vilket ar till nackdel, da sékande inte kommer att fa nagra synpunkter fran
miljoorganisationer och myndigheter forrdan ansdkan ar inlamnad, vilket kommer leda till langre
tidsutdrakt for varje mal med fler kompletteringar och yttranden fran olika parter. Hela
problemkontexten kring de som saknar tillstand i egentlig mening I6ses bast som vi skrivit tidigare
genom att dessa fortsatt istallet ska forelaggas soka tillstand enligt nuvarande lagstiftning, se under
rubriken Moratorium.

Alvraddarnas Samorganisation anser att promemorians forslag enligt nedan maste tydliggdrs genom
det tilligg som tillforts i sista meningen med fet stil. Alvrdddarnas Samorganisation deltar som
miljoorganisation i ett stort antal mal varje ar, och vi befarar att en skrivning sa som den ar i
promemorian manga ganger i enskilda mal kommer att misstolkas.



Promemorians férslag: Vid tillstGndsprévning av verksamheter som har kommit till pa lagligt sdtt ska
miliékonsekvensbeskrivningen i stdllet fér uppgifter om radande miljéférhdllanden innan
verksamheten pabdérjades innehdlla en beskrivning av de radande miljéférhallandena vid tidpunkten
fér ans6kan om prévning och hur de férhdllandena férvéintas utvecklas om tillsténd inte ges. Det ska
sdrskilt betonas att en anléiggning eller verksamhet utan tillstdnd ska avslutas och anldggningen
tas bort samt platsen dterstdllas till sa néira ursprungligt skick som méjligt.

Alvraddarnas Samorganisation motsitter sig inte férslaget om det tydliggdrs pa ovan eller annat satt
att det som ska visas ar forhallandena om verksamheten och anldggningen inte finns kvar, samt att
en omprovning enligt den nya omprovningsregeln i fall med icke tillstandsgivna kraftverk och
dammar blir en tillstandsprévning med MKB och inte en omprdvning som om att det redan gjorts en
tillstandsprévning.

Rattegangskostnader

| promemorian foreslas att den som anséker om provning av en vattenverksamhet som omfattas av
den nationella planen inte ska vara skyldig att ersitta motpartens rattegangskostnader. Detta
motiveras med att skyldigheten saknar motsvarighet vad géller provningar av andra verksamheter i
miljobalken.

Alvriaddarnas Samorganisation menar att férslaget ar problematiskt. Det skulle medféra att manga
enskilda, vilka saknar de ekonomiska medel som kravs for att forsvara sina rattigheter i en sddan har
typ av process, skulle dra sig for att bli part i malet. Andras denna bestimmelse s kommer den att
medféra att manga enskilda inte far mojlighet att féra en adekvat partstalan mot de som vill gora
inskrankningar och intrang i deras dganderatt. Man kan heller inte rdkna med att statens féretradare
i vattenmalen har samma syn pa sakférhallandena och malet som de enskilda sakdgarna.

Att det enbart ar i vattenmal som denna skyldighet finns far inte tas som intdkt for att den bor tas
bort, utan det rimliga vore istallet att inféra den for alla typer av miljomal sa att manniskor som ar
sakdgare pa ett adekvat och fullgott satt kan forsvara sin egen ratt till en god livsmiljo.

Foérandringar i bestammelsen om utbyggnadsforbudet, 4 kap. 6 § miljobalken

Fordandringar i forsta och andra stycket ar inga innehallsmassiga férandringar utan syftar endast till
att tydliggora vilka vattendrag, strackor och avrinningsomraden som omfattas av
utbyggnadsférbudet. Alvraddarnas Samorganisation har inget att invinda mot dessa forslag.

| promemorian foreslas dndringar i tredje stycket, som syftar till att tydliggéra nar vissa atgarder kan
vara tillatna. Det nya forslaget ar: "Forsta stycket géller inte atgarder som behovs for att uppratthalla
eller underhalla en anlaggning eller verksamhet som har tillkommit pa lagligt satt eller for att dndra
en sadan verksamhet pa ett satt som inte medfor nagon 6kad negativ miljopaverkan.”

Tillampningen av tredje stycket, i dess befintliga lydelse; "Forsta och andra stycket galler inte
vattenverksamhet som fororsakar endast obetydlig miljopaverkan” har vid flera tillfallen varit
foremal for provning i mark- och miljigdomstolarna och dven i tidigare lagstiftning dar skyddet har
haft liknande lydelse. Det har varit fraga om omfattande renoveringar eller nybyggnation som av
sdkanden har ansetts utgdra obetydlig miljdpaverkan. Alvrdddarnas Samorganisation menar att nya
begrepp i tredje stycket inte kommer uppna syftet att tydliggora tillampningen utan istallet krava att
inneborden av de nya rekvisiten for nar atgarder kan vara tilldtna behover utkristalliseras i praxis. Att
detta ska slitas i domstol krdver onddigt mycket arbete och resurser for saval verksamhetsutévare
som miljdmyndigheter och ideella organisationer. Alvrdddarnas Samorganisation anser att



formuleringen ”“Forsta och andra stycket galler endast atgarder som inte medfor nagon ytterligare
negativ miljopaverkan” skulle medféra mindre tolkningsutrymme for de ytterst fa atgarder som kan
vara tillatna i vara nationalalvar och 6vriga skyddade alvstrackor. Ratten och skyldigheten att
uppratthalla och underhalla en anlaggning foljer redan av 11 kap. 17 § miljébalken och behdver
enligt Alvrdddarnas Samorganisations mening inte tynga bestimmelsen i 4 kap. 6 § miljdbalken.

Enligt forslaget i promemorian ska dndringar av befintliga anldaggningar och deras drift som innebar
produktions- och effektékningar eller 6kad reglering vara tillatna om de kan genomféras utan att
orsaka ndgon ytterligare negativ miljopaverkan. Alvriddarnas Samorganisation ifrdgasatter att
produktions- och effektokningar eller 6kad reglering i 4:6-strackor, som dessutom ofta dven omfattas
av omradesskydd, ndgonsin kan innebéra obetydlig miljdp&verkan. Enligt Alvraddarnas
Samorganisation mening foreligger behov av stora miljdanpassande férandringar rorande exempelvis
Okade floden och atgarder som framjar konnektiviteten for att klara miljokvalitetsnormen gynnsam
bevarandestatus alternativt god ekologisk status i aktuella 4:6-strackor. Alvraddarnas
Samorganisation foreslar i forsta hand att undantaget istallet helt tas bort.

Motiv for att undantagsregeln ska tas bort

Knappt 1,5 TWh vattenkraft produceras i 4:6 alvar. Enligt tabell i vattenverksamhetsutredningen
finns 151 vattenkraftverk i 4:6-alvar, varav hela 134 med en effekt lika med eller mindre dn 1,5 MW.
Dessa smaskaliga kraftverk i skyddade strackor har en medelarsproduktion pa totalt 107 MWh eller 7
% av den totala produktionen i dessa 4:6-alvar, eller 1,6 promille av svensk vattenkraftsproduktion,
eller 0,7 promille av svensk elproduktion. Inget av dessa kraftverk medfor nagon nytta nar det galler
reglereffekt.

Vattenverksamhetsutredningen hade som forsta uppdrag att utreda just undantaget i 4 kap. 6 §.
Utredningens motiv for att 4 kap. 6 §, 3 stycket ska behallas &r att det &r for fa ansokningar efter
miljobalkens tillkomst 1999 och att ingen prévning av tillatligheten skett av Mark-och
miljoéverdomstolen alternativt HD men da bortses fran alla tidigare préovningar under 70- och 80-
talen.

Alvriaddarnas Samorganisation menar att vi har haft samma prévningsgrunder i 35 &r med en rad
onddiga alvstrider i skyddade dlvar under 70- och 80-talen. Alvraddarnas Samorganisation kan med
erfarenhet av projekt, som forst prévats enligt FRP och avslagits och sedan aterkommit for att provas
enligt NRL eller miljébalken, inte alls instdmma i vattenverksamhetsutredningens pastaende i
sammanfattningen att undantagsregeln i 4:6 inte skulle innebara en obefogad belastning for
myndigheter och domstolar.

Det ar ocksa otvetydigt sa att rattsapparaten kommer att fa mindre tid till Idanga och onddiga
provningar av kraftverk i skyddade strackor eftersom belastningen pa domstolarna kommer att 6ka i
och med den nationella prévningsplanen.

Alvriaddarnas Samorganisation anser att undantagsregeln &r felaktig och inaktuell och inte tjinar
nagot syfte, utan kommer om den behalls oférdndrad, att fortsatt leda till onddiga rattsprocesser i all
odndlighet. Inte heller fyller merparten av de kraftverk som aterfinns i skyddade strackor nagon stor
samhallsviktig funktion, da de ar smaskaliga och inte anvands for reglerandamal. Den naturliga fraga
som da infinner sig &r i vems intresse den oforandrat eller omformulerad ska kvarsta.
Alvriaddarnas Samorganisation féreslar darfor att

e Inga nya kraftverk far byggas i 4:6-strackor

e De gamla som finns ska underhallas enligt 11 kap. 17 § sa lange det dr uppenbart att det inte

paverkar vare sig enskilda eller allménna intressen.
e Om lagstadgade underhall som kravs inte ryms inom denna regel ska anlaggningen rivas ut.



Detta far till foljd en relativt langsam utfasning av kraftverk i de strackor som lagstiftaren
uppenbarligen ville skydda fran vattenkraft. Mojligen kan man tanka sig att nuvarande eller
omformulerade regler under en 6vergangstid far gélla for kraftverk éver 1,5 MW installerad effekt for
att pa sa satt skydda reglerformagan i elsystemet under tiden reglerbehovet ses éver for att hitta
alternativa I6sningar pa den utmaningen.

Direktiv 2004/35/EG

Alvraddarnas Samorganisation vill uppmarksamma departementet pa férhandsavgérandet fran EU-
domstolen fran den 1 juni 2017, mal C-529/15, angaende hur miljéansvarsdirektivet (2004/35/EG, i
dess lydelse 2009/31/EG av den 23 april 2009) ska tillampas pa miljoskador som har uppkommit efter
den 30 april 2007, men som har orsakats av driften av en anlaggning vilken godkants enligt
vattenlagstiftningen och tagits i bruk fore detta datum. Enligt forhandsavgorandet ska direktivet, se
artikel 2.1b, tolkas pa sa satt att det utgor hinder for en bestammelse i nationell ratt som, generellt
och automatiskt, innebar att en skada som har betydande negativa effekter pa det berérda vattnets
ekologiska, kemiska eller kvantitativa status eller ekologiska potential inte ska kvalificeras som
"miljoskada”, enbart pa grund av att skadan tacks av ett tillstdnd som har utfardats enligt den
nationella ratten.

Med anledning av det stora antalet vattenférekomster i Sverige som inte uppnar god ekologisk status
eller god ekologisk potential till foljd av pagaende negativ paverkan fran tillstandsgiven
vattenverksamhet bor promemorian i relevanta delar kompletteras med en analys av hur
forfattningsforslagen forhaller sig till forhandsavgorandet. Sarskilt géller det Natura2000-omraden,
som vi som tidigare skrivits inte anser kan omfattas av nagon legal tidsforskjutning vad galler
uppndendet av mélen. Alvrdddarnas Samorganisation menar att det bér fortydligas att detta
forhandsavgorande kan utgéra sadant undantag fran regeln om moratorium for féreldggande som
foreslas.

Tillsattning av tillrackliga resurser
Alvraddarnas Samorganisation vill slutligen understryka att det inte ricker med att reformera
lagstiftningen for att det ska bli maojligt att na de forbattringar i vattenmiljon som sa tydligt behovs.

Det ar ocksa nédvandigt att regionala och centrala forvaltningsmyndigheter och domstolar pa olika
nivder far de resurser som kravs for detta arbete.

Christer Borg
Generalsekreterare Alvrdddarnas Samorganisation
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