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Remissyttrande angaende promemorian
Vattenmiljo och vattenkraft

Boliden ar ett hogteknologiskt metallféretag med egna gruvor och sméltverk som
arbetar langsiktigt med att garantera samhallets tillgang till bas- och adelmetaller
— fran brytning av malm (mineraler) till produktion och leverans av hogkvalitativ
metall till industrin.

Var produktionskapacitet ar hog och bygger pa erfarenhet, innovation och avan-
cerad teknik, utvecklad i samarbete med nordiska teknik- och ingenjorsforetag.
Idag arbetar cirka 5 500 personer pa Boliden och verksamheten bedrivs i Sverige,
Finland, Norge och Irland.

1 INLEDANDE SYNPUNKTER

Promemorian Vattenmiljo- och vattenkraft innehaller forslag till nya och éndrade
regler om vattenmiljo. Vissa av forslagen ar specifikt inriktade pa vattenkraftssek-
torn, medan andra forslag kommer att traffa alla verksamhetsutdvare vars verk-
samhet kan ha paverkan pa vatten.

For Boliden ar regler om vattenfoérvaltning och vattenmiljo av mycket stor betyd-
else. Foretaget har manga dammar, t.ex. i anslutning till gruvornas anrikningsverk.
| produktionen anvands mycket vatten och anldggningarna slapper ut renat vatten
till vattenforekomster i nérheten. Vidare forutsatter ofta utvinningen av en malm-
fyndighet att vattenforekomster ovan eller intill fyndigheten kan ledas om, fyllas ut
eller tas bort. Som stor elkonsument ar Boliden ocksa indirekt berért av de forslag
som ror vattenkraften.

Boliden anser att de nuvarande reglerna om vattenfoérvaltning inte fungerar till-
fredsstallande. Det huvudsakliga problemet utifran Bolidens perspektiv ar att
manga av de avvégnings- och undantagsmojligheter som vattendirektivet innehaller
(Europaparlamentets och radets direktiv 200/60/EG, aven kallat ramdirektivet for
vatten) nastan inte tillampas alls av vattenmyndigheterna. Det innebar att manga av
de miljokvalitetskrav som hittills satts ar omajliga att uppna eller endast kan uppnas
till mycket stora kostnader for bade enskilda verksamhetsutévare och samhallet i
stort. Darfor ser Boliden med oro pa de av promemorians forslag som gar ut pa att
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tillstandsmyndigheten ska tvingas genomdriva dessa miljokvalitetskrav i enskilda
tillstandsprévningar.

Boliden instdimmer i att vissa fordndringar bor genomforas i svensk ratt, bl.a. till
foljd av Weserdomen (EU-domstolens dom den 1 juli 2015 i mal C 461/13). Men
manga av de forandringar som promemorian foreslar anser Boliden borde avvakta
och beredas pa nytt inom ramen for den dversyn av vattenforvaltningen som reger-
ingen har aviserat (dir 2017:96, Oversyn av vattenforvaltningens organisation).

| det féljande yttrandet kommenterar Boliden vissa delar av promemorian mer i
detalj. Boliden har fokuserat pa sadana forslag som kan beréra foretaget sarskilt.
Numreringarna inom parentes nedan syftar pa forslagets numrering i den remit-
terade promemorian.

2 ANGAENDE PROMEMORIANS FORSLAG
2.1 SKYLDIGHET ATT HA MODERNA MILJOVILLKOR (10.1)

Promemorian foreslar att vattenverksamheter med koppling till produktion av
vattenkraftsel ska forses med och uppratthalla moderna miljovillkor.

Boliden anser att det ar en rimlig grundprincip att aktivt bedriven naringsverksam-
het ska ha moderna miljokrav. For industriell verksamhet foljer ett sddant krav av
industriutslappsdirektivet. Vidare arbetar de flesta foretag idag med standiga for-
béttringar pa miljoomradet, ofta inom ramen for en certifiering. Men det ar ocksa
viktigt att ta hansyn till verksamhetsutGvares berattigade forvantningar och behovet
av langsiktig forutsebarhet nar det géller stora investeringar. Omprévningarna
maste ocksa genomforas pa ett satt som inte orsakar storre utredningsbdrda och
kostnader for verksamhetsutovarna &n vad som &r nédvandigt.

Boliden noterar att utredningens forslag omfattar aven vattenverksamheter som nar
verksamheten pabdrjades var avsedda for produktion av vattenkraftsel. Boliden
anser inte att det ar rimligt att anlaggningar som kanske nagon gang tidigare anvants
for vattenkraftsel ska ha samma krav pa moderna miljovillkor som vatten-
verksamheter som anvénds for aktiv inkomstbringande vattenkraftselproduktion.
Den slutliga lagtexten bor ta hansyn till detta.

Boliden hyser ocksa viss oro infor hur miljéprovningssystemet ska klara av att
hantera en stor mangd omprévningar.

Boliden &r inte verksamt inom produktion av vattenkraftsel och kommer darfor inte
att kommentera detaljerna i det féreslagna omprévningssystemet.

2.2 NATIONELL PLAN FOR MODERNA MILJOVILLKOR (10.2)

Promemorian foreslar en nationell plan for omprévningen av befintliga verksam-
heter for produktion av vattenkraftsel.
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For Boliden &r den svenska vattenkraftselproduktionen av stor betydelse. Det ar
mycket viktigt for svensk industri att ha tillgang till denna fornybara, palitliga och
reglerbara energikélla. Det &r darfor ytterst angeléget att genomforandet av vatten-
direktivets krav sker pa ett satt som orsakar minsta méjliga skada pa den svenska
elproduktionen.

For att sakerstalla minsta mojliga skada pa tillgangen till vattenkraftsel kravs en
nationell styrning och samordning av omprévningarna av Sveriges vattenkraftsan-
laggningar. Styrningen och samordningen maste dven omfatta faststallandet av
miljomal inom vattenforvaltningen. Vattenmyndigheterna har inte den kompetens
eller utformning som kravs for att gora de samhallsekonomiska avvagningar som
blir nédvandiga. Boliden stéller sig darfor bakom principen att det ska finnas en
nationell plan for omprévningen av befintliga verksamheter for produktion av
vattenkraftsel.

Boliden avstar fran att kommentera reglerna om den nationella avvéagningsplanen i
detalj eftersom foretaget inte &r direkt berort av forslaget i denna del. Boliden har
dock tagit del av Svenskt Naringslivs remissvar i fragan och hoppas att regeringen
ska tillmotesga Svenskt Naringslivs synpunkter sa langt som mojligt.

2.3 MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGAR VID PROVNING AV
VERKSAMHETER SOM TILLKOMMIT PA LAGLIGT SATT (10.6)

Promemorian foreslar att vid tillstandsprovningar av anlaggningar som tillkommit
pa lagligt satt ska miljokonsekvensbeskrivningen, i stallet for uppgifter om radande
miljoférhallanden innan verksamheten pabdrjades, innehalla en beskrivning av de
radande miljoforhallandena vid tidpunkten for ansokan.

Boliden tillstyrker forslaget. Forslaget ar i sak rimligt. Bolidens uppfattning ar
ocksa att det Overensstammer med géllande ratt. Ett klargorande &r likafullt av stort
varde dels eftersom tydlig lagstiftning underlattar for verksamhetsutOvare att for-
bereda sin ansokan, dels eftersom det undanrojer oklarheter som annars kan leda
till diskussioner och skriftvaxling som forsenar tillstandsprévningen av angelagna
projekt.

24  BATNADSREGELN TAS BORT (10.9)
Promemorian foreslar att den s.k. batnadsregeln for vattenverksamheter tas bort.

Boliden tillstyrker forslaget och instdimmer i promemorians beddémning att den

nuvarande regeln dverlappar den tillatlighetsbedomning som &nda ska ske enligt 2—
4 kap. miljobalken.
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25  PROVNINGENS OMFATTNING OCH ANDRINGSTILLSTAND
(10.12)

Promemorian foreslar att utgangspunkten for prévningens omfattning ska vara den-
samma for vattenverksamhet som for miljofarlig verksamhet.

Boliden avstyrker forslaget. Forslaget innebér en stor forandring av radande miljo-
prévningssystem och &r enligt Bolidens uppfattning inte tillrackligt vél utarbetat.
Det ar tankbart att utgangspunkten for prévningens omfattning gallande vatten-
verksamheter bor forandras. Men en sadan andring maste i sa fall kombineras med
ett flertal andra regelforandringar. Bland annat maste utrymmet vidgas for att
genomfora dndringar av en vattenverksamhet genom anmalan till tillsynsmyndig-
heten. Vidare maste det finnas en vattenforvaltning dar det sakerstalls att miljo-
kvalitetsmalen — som har en stor betydelse i tillstindsprovningarna — sétts utifran
samhallsekonomiska avvagningar dar alla perspektiv beaktas i sa stor utstrackning
som mojligt. Promemorian foreslar en nationell plan som syftar till att
omproévningar av vattenkraftsanlaggningar ska kunna genomforas pa ett samhélls-
ekonomiskt rimligt satt. Men motsvarande plan finns inte pa andra omraden och
den foreslagna &ndringen av prévningens omfattning skulle drabba alla branscher.
Forslaget kan mojligen beredas vidare efter den 6versyn av vattenforvaltningen som
regeringen har aviserat.

Om utgangspunkten for prévningen trots allt andras nu, maste huvudregeln fort-
farande vara att en andring kan prévas separat genom ett avgransat andringstill-
stand. Det finns ofta behov av att genomfora forandringar i anslutning till befintliga
verksamheter, t.ex. att anldgga nya diken, att forbattra dammar eller att genomféra
byggnationer eller utfylinader i vatten. Det &r viktigt att inte alla sddana projekt
riskerar att leda till stora omfattande tillstandsprévningar.

2.6 TILLSTANDSPROVNINGARNA OCH MOJLIGHETERNA ATT
UPPFYLLA RAMDIREKTIVETS KRAYV (10.14)

Boliden instammer i att Weserdomen bor implementeras i svensk rétt. Boliden ser
ocksa vissa behov av anpassa tillatlighetsprovningen i svensk lagstiftning for att
mota vattendirektivets krav, t.ex. bor undantagsregeln i vattendirektivet for tillatan-
de av nya verksamheter flyttas fran vattenforvaltningsforordningen (2004:660) till
miljobalken.

Det finns enligt Bolidens uppfattning manga andra saker som ocksa behéver andras
I den svenska implementeringen av vattendirektivet. Nar vattendirektivet imple-
menterades var utgangspunkten att malen om ekologisk status inte skulle vara bind-
ande i enskilda tillstandsprovningar. Svensk ratt utgick fran att malen om ekologisk
status var mal bland andra mal, som i en tillstandsprévning skulle vagas mot var-
andra i en rimlighetsavvagning inom ramen for 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken
— kostnader mot miljonytta. Detta har fordndrats vésentligt efter EU-domstolens
uttalanden i Weserdomen om ekologisk status och férsamringsforbudet. Den
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svenska implementeringen av vattendirektivet har dock inte forandrats i oOvrigt,
aven om allt fler instanser ser behov av en sadan forandring.

Boliden anser att reglerna om tillatlighetsprovning i svensk ratt bor skérpas i sa liten
omfattning som mdjligt, atminstone till dess att en Gversyn har gjorts av vatten-
forvaltning som helhet. Regelsystemet bor sa snart som majligt anpassas for att:

- ta bort onddigt detaljerade foreskrifter om Klassificeringen av
vattenférekomster, eller i vart fall gora sadana foreskrifter enbart
vagledande,

- sékerstalla att mojligheterna till undantag och samhallsekonomiska
avvagningar tillvaratas fullt ut inom vattenférvaltningen

- lyfta bort uppgiften att satta mal och normer fran vattenmyndigheterna och

- goradet mojligt for tillstandsmyndigheter att direkt beakta vattendirektivets
mojligheter till undantag och avvagningar nar det avgors hur harda krav som
ska stallas pa en enskild verksamhetsutvare (se dven avsnitt 2.6.3 nedan).

De av Boliden foreslagna forandringarna bor om méjligt genomféras redan inom
ramen for nuvarande lagstiftningsérende. Det &r inte rimligt att enbart skarpa reg-
lerna om hur vattenforvaltningens krav ska genomdrivas utan att samtidigt géra om
systemet for hur kraven satts. Det skulle leda till att manga befintliga verksamheter
slogs ut helt i onddan.

2.6.1 Tillstand till ny eller andrad verksamhet (10.14.1)

Promemorian foreslar att vid provning for ett nytt tillstand och vid omprévning av
tillstand ska de bestammelser och villkor beslutas som behovs for att sakerstalla att
verksamheten bedrivs sa att den inte dventyrar uppnaendet av ratt vattenkvalitet
eller kvantitet och inte heller riskerar att orsaka en otillaten forsamring av vattnets
status.

Boliden anser att utredningens forslag ar alltfor langtgaende i fraga om att sétta upp
hinder for tillatligheten.

Boliden noterar att det finns flera mojliga tolkningar av Weserdomens innebord och
hénvisar i denna del till vad som anforts i Svenskt Né&ringslivs remissyttrande.
Boliden forordar den lagtext som Svenskt Naringsliv foreslagit, som tar sikte pa
forsamringsforbudet och som inte innebdr en tudelad prévning.

Boliden forordar ocksa, liksom Svenskt Naringsliv, att férsamringsprovningen sker
gentemot de krav for respektive kvalitetsfaktor som foljer av vattendirektivets
bilaga V och inte gentemot den klassificering som féljer av Havs- och Vatten-
myndighetens (HaV) foreskrifter. De senare &r mycket detaljerade och utformade
pa ett satt som medfor att enskilda parametrar kan leda till att statusen anses for-
samrad trots fullt fungerande ekologi. Om prévningen ska ske gentemot HaV:s
foreskrifter kommer det att bli nast intill omojligt att bevisa i forvég att ingen otill-
aten forsamring kan ske nér ett stort projekt ska genomforas.
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Boliden vill aterigen betona att en skarpning av tillatlighetsprovningen utifran
Weserdomen forutsatter att atgarder vidtas for att vattendirektivets undantags- och
avvagningsregler ska borja tillampas fullt ut.

2.6.2 Omprovade och fornyade tillstand (10.14.2)

Promemorian foreslar att vid provning for ett nytt tillstand och vid omprévning av
tillstand ska de bestammelser och villkor beslutas som behovs for att sakerstalla att
verksamheten bedrivs sa att den inte dventyrar uppnaendet av ratt vattenkvalitet
eller kvantitet och inte heller riskerar att orsaka en otillaten forsamring av vattnets
status.

Boliden avstyrker promemorians forslag. Forslaget gar langre dn vad Weserdomen
kraver. Weserdomen handlar om ”projekt” som tillatlighetsprovas, medan
promemorians forslag traffar alla verksamheter, dven befintliga. Forslaget &r inte
heller nodvandigt for att tillgodose kommissionens kritik rérande omprévningar.
Den kritiken beaktas genom promemorians forslag om moderna miljovillkor for
vattenkraften och genom befintliga omprévningsmojligheter i Gvrigt.

Om omprovningssystemet ska ses Over, bor det ske samtidigt som det utreds hur
det ska sakerstéllas att vattenforvaltningen faststaller rimliga krav. Det dr ett stort
problem inom svensk vattenforvaltning att undantags- och avvéagningsmojlig-
heterna inte utnyttjas fullt ut vid faststallandet av miljomal. Resultatet har blivit att
manga av de mal som satts i praktiken ar omojliga att uppna. Att da skarpa lag-
stiftningen for att tvinga tillstindsmyndigheterna att genomdriva malen kommer att
leda till att manga industrier och andra samhéllsnyttiga verksamheter tvingas
stanga.

| detta sammanhang vill Boliden ocksa gora ett papekande om granserna for om-
prévningen. Boliden anser att all omprovning av befintliga tillstdnd, dven sadan
som sker i samband med en andringsansokan, bor begransas sa att verksamheten
fortfarande kan bedrivas och inte avsevart forsvaras.

2.6.3 Rimlighetsavvagningen far inte ge ett resultat som strider mot
ramdirektivets krav (10.14.3)

Promemorian foreslar att rimlighetsavvéagningen enligt 2 kap. 7 § miljcbalken inte
far resultera i en lagre kravniva an vad som kravs for att sakerstalla att verksam-
hetens bedrivande inte dventyrar uppnaendet av ratt vattenkvalitet eller kvantitet
eller riskerar att orsaka en otillaten forsamring av vattnets status.

Boliden avstyrker forslaget. Forslaget &r till stora delar sammankopplat med re-
sonemanget i foregdende stycke om vilka krav som ska stéllas vid tillstandsprov-
ning och omprévning och Bolidens invandningar & desamma. Framfor allt anser
Boliden att Sverige maste vara sa aterhallsamt som mojligt med att skarpa kraven
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pa hur miljémalen inom vattenforvaltningen genomdrivs, innan det har sakerstallts
att de mal som satts ar rimliga och realistiska.

Om regeringen anda 6vervager att lagga ett forslag som innebér att vattendirektivets
krav ska bli styrande for vilka krav som stalls pa enskilda verksamheter, ar det
viktigt att det verkligen ar vattendirektivets kravniva som blir styrande och inte den
kravniva som satts av vattenmyndigheten. Vattenmyndigheterna har inte den ut-
formning eller kompetens som kravs for att de ska kunna ta tillvara alla samhalls-
intressen och satta bindande miljomal, vilka i praktiken kommer att styra inte bara
enskilda tillstandsprévningar utan pa lang sikt dven mycket av utvecklingen inom
samhallsutbyggnad, industri och infrastruktur i stort. Enskilda verksamhetsutdvare
har inte heller ndgon majlighet att fa en rattslig prévning av vattenmyndighetens
beslut att anta miljomal.

Av de skal som angetts ovan maste det Gppnas en maéjlighet for tillstandsmyndig-
heten att bortse fran vattenmyndighetens normer och istallet sjalvt bedoma vilka
krav som skulle folja av vattendirektivet och den svenska implementeringslagstift-
ningen. Om det t.ex. star klart att det finns forutsattningar att tillimpa mindre
stranga kvalitetskrav bor tillstandsmyndigheten utga fran detta vid sattandet av vill-
kor, dven om vattenmyndigheten annu inte beslutat om mindre stranga kvalitets-
krav.

Att tillstandsmyndigheten ges méjlighet att utga direkt fran den kravniva som foljer
av vattendirektivet och implementerande lagstiftning, stimmer ocksa bést dverens
med principen om en integrerad tillstandsprévning som lange tillampats bade i
Sverige och inom EU. Om vattenmyndighetens normer skulle tas for givna, skulle
t.ex. manga lokaliseringsprévningar avgdras enbart utifran behovet av att skydda
vattenforekomster utan att detta behov kunde vdgas mot andra miljéintressen. Att
anvanda mark- och miljédomstolarna for att enbart verkstélla beslut om villkors-
nivaer, lokalisering eller tillatlighet, som i praktiken redan fattas av vattenmyndig-
heten, vore ett daligt utnyttjande av domstolarnas kompetens.

BOLIDEN
David Granberg

Bolagsjurist
Boliden

7(7)



