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Yttrande 6ver promemorian Vattenmiljé och vattenkraft

Detta yttrande dr avgrénsat till de delar av promemorian som faller inom Bo-
verkets sakomrdden, foretrddesvis de delar som berdr planering av mark och
vattenomraden enligt plan- och bygglagen (2010:900, PBL).

Sammanfattning — Boverkets stallningstagande
Boverket avstyrker forslaget av f6ljande anledningar:

- Det behdvs en samlad 6versyn av regleringen av miljokvalitetsnormer
och deras forhallande till PBL.

- Mojligheter att stélla mindre langtgéende krav med hinsyn till sam-
héllsintresset ny bebyggelse behover utvecklas.

- Eningdende analys av forslagens konsekvenser for planldggning och
bebyggelseutveckling dr nddvandig.

Boverket avstar fran att ge ndrmare synpunkter pd forfattningsforslagen.

10.14.5 Behov av féljdéndringar i sektorslagstiftningen och plan- och
bygglagen

Boverket delar inte uppfattningen i promemorian om att det i PBL finns en
generell hdnvisning till 5 kap. miljobalken (1998:808, MB). Av 2 kap. 10 §
PBL foljer att vid planldggning och i andra 4renden enligt denna lag ska miljo-
kvalitetsnormerna i 5 kap. MB eller i foreskrifter som har meddelats med stod
av 5 kap. MB f6ljas. Enligt Boverkets mening ir det endast till normerna som
foljer av 5 kap. MB eller foreskrifter som meddelats med stéd ddrav som PBL
hénvisar till. Ddrmed saknas en direkt koppling mellan PBL och de foreslagna
dndringarna i 5 kap. MB. Boverket delar sdledes inte heller promemorians be-
domning att dndringarna i 5 kap. MB per automatik fir genomslag i tillamp-
ningen av PBL.

Aven om det skulle finnas en direkt hénvisning mellan PBL och 5 kap. MB s&
dr det oklart vad de foreslagna forfattningsindringar fir for innebord vid en
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tilldmpning av PBL da 4ndringarna riktar sig mot verksamheter eller 4tgirder.
Planering eller lovgivning enligt PBL kan inte ses som en verksamhet eller
atgérd i den mening som beskrivs i promemorian. En forutseende fysisk plane-
ring kan skapa de nddvandiga fysiska forutsittningar som krivs for att en verk-
sambhet eller atgérd ska komma till stdnd, medan det bor vara i miljolagstift-
ningen som verksamhetens eller atgdrdens tillstind provas och dér krav kan
stéllas.

Boverket har vid flera tillfdllen belyst problematiken kring de komplicerade
reglerna med olika typer av miljékvalitetsnormer och med en i PBL oklar
koppling till beslutade atgérdsprogram. Detta leder till stor osékerhet om hur de
olika miljokvalitetsnormerna for vatten ska tolkas i plansammanhang och vilka
krav pd utredningar och atgérder som kan stillas pd kommunen i samband med
planldggning av mark och vatten. Boverkets bedomning ir att de foreslagna
forfattningséndringarna inte kommer att underlétta tillimpningen av miljokva-
litetsnormer i PBL-4drenden.

Problem med kopplingen mellan PBL och miljokvalitetsnormer identifierades
redan i PBL-kommitténs slutbetinkande “Fér jag lov” (SOU 2005:77) dar
kommittén menar att “eftersom regleringen avseende miljkvalitetsnormer i
PBL ér otydlig och ger upphov till tillimpningsproblem och ddrmed ocksé en
rattsosdkerhet nér det giller enskilda projekt dr det angeldget med en Gversyn
av behovet av éndrad reglering” ... ”En sidan 6versyn bor ske snarast”. Bover-
ket anser att behovet av Gversyn kvarstér och att det dr ytterst angeldget att en
sadan dversyn kommer till stind.

Méjligheter att stélla mindre langtgaende krav

Promemorian framhéller att mojligheterna att stilla mindre lingtgiende krav
till forman for samhéllsviktiga verksamheter kan och ska utnyttjas. Promemo-
rian redovisar forslag om hur detta ska hanteras vid tillstdndsprévningar relate-
rade till vattenkraft och samhallets behov av energiforsérjning.

Boverket kan inte utldsa att det finns motsvarande méjlighet att stilla mindre
léngtgéende krav till forman for annan samhillsnytta som exempelvis plan-
laggning for bostdder och samhéllen. Fér annan miljépaverkan én forindringar
av en vattenforekomsts fysiska karaktér (djup, hojdlage, strickning etc.) kan
mojligheten till undantag endast tillimpas om det innebir att kraven sénks fran
hog till god status (promemorians kap. 10.14.1, samt 4 kap. 11 § vattenforvalt-
ningsforordningen). I praktiken beror detta endast ett fital vattenforekomster i
landet med i utgdngsliget hog ekologisk status, dessa &r oftast beldgna i oex-
ploaterade omraden.

Mgjligheten att véiga in samhéllsekonomiska behov for att besluta om mindre
stringa krav enligt 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen kan motiveras
for en vattenforekomst som &r kraftigt péverkad av befintlig ménsklig verk-
samhet (promemorians kap. 7.6.1). Mdjlighet till sinkta krav for nytillkom-
mande bebyggelse omfattas inte.
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Boverket anser att mdjligheterna att stdlla mindre langtgéende krav till formén
for samhillsintresse i form av planlédggning for bebyggelse behover utvecklas.

11 Konsekvensanalys

Promemorian anger att den foreslagna éndringen av 5 kap. 3 § MB bedoms fa
genomslag vid planldggning och annan pr6vning enligt plan- och bygglagen,
men trots det saknas konsekvensanalys for dessa omriden. Boverket anser att
en ingdende analys av konsekvenser for planldggning och bebyggelseutveckl-
ing dr nodvéndig.

— I detta drende har st.f. generaldirektor Yvonne Svensson beslutat. Expert
Cecilig Néslund har varit féredragande. I den slutliga handlédggningen har
ocksd avdelningschef Géran Persson, tf. enhetschef Carl-Magnus Oredsson,
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