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Yttrande dver promemoria om Vattenmiljo
och vattenkraft, dnr M2017/01639/R

Fiskevattenagarna Dalarna-Gavleborg yttrar sig harmed 6ver regeringens pro-
memoria “Vattenmiljé och vattenkraft”. Yttrandet inleds med en sammanfatt-
ning av foérbundets synpunkter och darefter utvecklas synpunkterna i samma
ordning som promemorian ar upplagd.

Sammanfattning

Fiskevattenagarna Dalarna-Gavleborg menar att nuvarande lagférslag fortsatt
diskriminerar fiskevattenagarna till forman for kraftverksagarnas intressen. Att
for samhallet betydelsefulla kraftverk med reglerkapacitet far undan-
tag/lattnader genom vattendirektivet ar forbundet inforstadda med — sa till vida
undantagen ryms inom god ekologisk potential. Daremot ar Fiskevattendgarna
Dalarna-Gavleborg starkt kritiskta till att villkorslosa kraftverk och dito med privi-
legiebrev eller med hanvisning till gammal havd ska tilldelas ett moratorium som
ger dessa kraftverk legalitet for fortsatt drift tills deras sak provas i den nationella
planen. Fiskevattendgarnas rattigheter, liksom det akvatiska livet, asidosatts me-
dan gangna oforratter legitimeras och premieras ekonomiskt till en nytta som
varken ar samhallsekonomiskt eller energimassigt forsvarbart.

Genom foreslagen att bland annat ta bort batnadskravet och via branschen
medge finansiering av till exempel domstolsprocesser och fiskvagar riskerar nu-
varande obalans mellan fiskevattenagare och kraftverkens intressen att besta.
Detta da den samhalleliga provningen av skador och olagenheter uppkomna av
kraftverk forsvarar for fiskevattendgarna att komma till tals respektive att for
samhallet olonsamma sma vattenkraftverk via subventioner kan fortsatta vara i
drift.

Nedan nagra viktiga punkter.

- Privilegiebrev, havd eller motsvarande aldre tillstand bor inte medfora att
verksamheten kan ses som lagligt tillkommen.

- Det maste i den nya lagstiftningen inforas en mojlighet till omprovning av
villkor for vattenverksamhet redan innan tidsgranserna gatt ut. Detta ifall
villkoren visar sig vara helt felaktiga.



Yttrande 2(6)

J Fiskevattenagarna —_

Dalarna-Gavleborg
2017-10-02

- Fiskeintresset behover representeras i den grupp som ska arbeta fram den
nationella planen.

- Forslaget i promemorian kommer leda till 6kad korttidsreglering nagot som
inte rimmar val med fungerande ekosystem och uppsatta miljomal. For-
slaget maste saledes revideras sa att korttidsregleringar minimeras.

- Den nationella planen far inte hindra en skyndsam prévning av anmal-
ningsarenden.

- Det ar tveksamt om den branschgemensamma fonden ar laglig i forhal-
lande till konkurrenslagstiftningen.

- Skyldigheten for verksamhetsutévaren/den sokande att sta for motparter-
nas rattegangskostnader maste kvarsta.

- Avskaffandet av batnadsregeln avstyrks da det ej innebar nagon dubbelre-
glering att behalla den.

Utvecklat yttrande

Kap 10.1 Skyldighet att ha moderna miljévillkor
Forslaget behover revideras i delar.

Pa sidan 119 skriver regeringen att det ska kunna anges olika tider fér omproév-
ning av olika villkor om ett miljovillkor ar forenat med en osédkerhet som gér att
en uppdatering av det villkoret bér géras tidigare utan att andra villkor ska be-
héva en lika tidig uppdatering. Forbundet anser att detta ar bra, men att man
aven bor inféra en mojlighet for myndigheterna att omprdéva villkor som inte
uppfylls omedelbart eller for enskilda rattighetshavare att begara sddan om-
provning. Ett exempel som skulle kunna vara akut ar om ett tillstand villkorats
med fiskpassager av visst slag och det sedan visar sig att dessa fiskpassager inte
fungerar 6nskvart. Det kan dven handla om damningsgranser och regleringshas-
tigheter som i praktiken visar sig medféra problem for fisk etc. Att da lata ett sa-
dant missforhallande sta kvar under langre tid kan medfora stora inskrankningar
pa enskild ratt.

Kap 10.1

Det ar en vilseledande och en delvis osann beskrivning att i forslaget framstélla
tillstandslosa kraftverk som lagliga genom uttrycket "paborjats pa ett lagligt
satt”. Mer om detta under pkt 10.5.1.

Har ska dven tillaggas att man bor titta pa lagstiftningen kring vattenverksam-
heter i USA. | USA tillampas tillfalliga tillstand (koncessioner) vanligen pa 30 — 40
ar. Det finns ingen anledning for Sverige att utstrdacka detta tidsperspektiv.
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Kap 10.2 Nationell plan fér moderna miljévillkor
Forslaget avstyrks till delar samt behover justeras i andra delar.

| avsnitt 10.2 behandlas den nationella planen for provningar och omprovningar
av vattenverksamheter. Vi ser positivt pa att provningen i den nationella planen
for kraftverken som ska provas i ett sammanhang dar alla kraftverk och dammar i
respektive vattendrag provas gemensamt avrinningsomradesvis. Dock, pa sidan
120 menar regeringen att planen bér vara nationell och tas fram av de myndig-
heter som féretréder berérda statliga intressen som t ex en séiker energiférsorj-
ning och skydd av djur och viixtliv. Fiskevattenagarna Dalarna-Gavleborg menar
har att det ar av vikt att dven de myndigheter som foretrader fiskeintresset del-
tar i framtagandet av planen. Detta eftersom fiskets naringar blir allt viktigare.
Turismen ger arbetstillfallen pa landsbygden och yrkesfisket forsorjer befolk-
ningen med bra mat. Darfor ar det av yttersta vikt att dven fiskeintresset repre-
senteras.

Pa sidan 122 skriver regeringen att det “kommer istdllet finnas behov av att vat-
tenkraften ger 6kat reglerbidrag och 6kad tillgénglig effekt jamfért med idag. Det
kan t.ex. innebdra att kraftverk effektiviseras for att kunna ta mer vatten per se-
kund genom turbinerna.” Man skriver vidare att planen ska “ska se till att regler-
férmdgan blir s6 hg som méjligt och ge mdjlighet att éka effekten i utbyggda
vattendrag”. Detta bor i praktiken innebéra att en vidgad korttidsreglering i vara
vattenkraftsdammar. Detta ar redan idag ett stort problem foér de akvatiska eko-
systemen och har en stor negativ paverkan pa fisket. Korttidsregleringarna riske-
rar dven ett medfora att Sverige inte kommer att kunna na miljomalen Darfor
menar Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg att regeringen bor arbeta for att
minska behovet av korttidsregleringarna istallet for, som forslaget medfor, att
Oka dem.

10.4.2 Miljokonsekvensbedomning

Genom att exkludera en strukturerad MKB vid omprdvningar 6ppnas for god-
tycke och rattsosdkerhet nar arenden avgors i domstol. Det féreslagna tillagget,
22 kap 29 §, andra inte pa den uppfattningen.

Genom att tillampa befintliga MKB (6 kap 7 §) vid en omprévning skulle, tvarte-
mot promemorians resonemang, domstolsprocessen underlattas genom att be-
domningskriterierna ar forutsagbara. Det ar ocksa tveksamt om EU: s direktiv
2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt, medger att MKB uteldamnas i processer, se sarskilt pkt 6 och 8.

Pkt 6. Allmdnna principer fér bedémning av miljépaverkan bér faststdllas i
syfte att komplettera och samordna processer for tillstGndsgivning till sad-
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ana offentliga och privata projekt som kan antas medféra stor inverkan pd
miljén. Pkt 8. Vissa slag av projekt medfér en betydande pdverkan pa mil-
jén. Fér sadana projekt bér som regel en systematisk bedémning géras.

10.5 Tillstandsprovning far vanta tills det ar dags for provning enligt den nat-
ionella planen.
Forslaget avstyrk.

Det ar direkt stotande och valdigt provocerande att inféra ett moratorium for
tillstandslosa kraftverk. Anlaggningar for kraftverk-produktion som vilar pa privi-
legiebrev och gammal hivd bedriver enligt MMOD olaglig vattenverksamhet, fér
att inte tala om kraftverk vars verksamhet helt saknar historiska dokument for
vattenverksamhet. Att sddana kraftverk, forutom ratten att fortsatt fa bedriva
vattenverksamhet, dvs forstora den akvatiska miljon, ocksa ska skyddas fran in-
gripanden for att 6vertradelsen ska kunna paga, kanske sa lang tid som 20 ar,
maste sakna motsvarighet i svensk ratt.

Det “naturliga” hade varit att skapa ett lagrum som via ett snabbspar avvecklade
dessa kraftverk (med behjalpligt ekonomiskt stdd) eller, om sdllsynta omstandig-
heter sa medger, prova drendet enligt den nationella planen. Istéllet for att
skippa rattvisa har promemorian som utgangspunkt att det olagliga ska goras sa-
longsfahigt och de drabbade, bland annat fiskevattenagare, ska frantas lagliga
mojligheter fran att beivra rattshaveriet. Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg ar
orolig 6ver det fall att fiskerattsagarna eller annan anmaler att en vattenverk-
samhet saknar tillstand eller bedrivs i strid med givna tillstand anda far fortsatta
att bedrivas tills verksamheten ska provas i enlighet med den nationella planen.
Arenden som anmils for att de bedrivs lagstridigt eller i strid med villkor maste
provas i annan ordning an i enlighet med den nationella planen och da ocksa
skyndsamt. Annat ar orimligt med tanke pa att enskildas rattigheter kan vara
krankta.

Sarbehandling av medborgare strider mot 9 § i regeringsformen: "Domstolar
samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den offent-
liga forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iakt-
taga saklighet och opartiskhet.”

10.6 MKB vid provning av verksamheter som tillkommit pa lagligt satt
Forslaget avstyrks i sin helhet.

Att satta nollalternativet till det tillstand som rader vid en verksamhet idag kan
inte anvandas som nolltillstand. Detta av flera skal. En verksamhet som bedrivs
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idag, och som enligt forslaget i promemorian ar att betrakta som lagligt tillkom-
men da den vilar pa ett privilegiebrev behover pa intet satt vara av det slag som
det en gang i tiden gavs tillstand for. Ett privilegiebrev att bedriva kvarn eller
hammare skulle idag kunna nyttjas for att bedriva utvinning av elkraft. Verksam-
heterna ar da helt vasensskilda eftersom bl a paverkan pa miljon ar helt an-
norlunda. En turbin fordrar ett kontinuerligt lagrande av vatten emedan kvarnar
och hammare drevs olika tider pa aret och daremellan var vattenmagasinen torra
for att t ex kunna anvandas som bete eller slattermark. Genom detta sa var de
dldre tidernas vattenanldggningar passerbara for fisken under stora delar av aret,
nagot som sallan ar fallet for dagens elkraftsutvinning.

Mot bakgrund av detta ar det fel att betrakta nuldaget som nollalternativ. Det rim-
liga vore att betrakta det referenstillstdnd som den statliga vattenférvaltningen
tagit fram eller haller pa att ta fram. Detta eftersom den harmoniserar med EU:s
lagstiftningar och darigenom ar malet som de svenska vattenverksamheterna ska
na.

10.7 Rattegangskostnader
Forslaget avstyrks i sin helhet.

| promemorian foreslas att den som anséker om prévning av en vattenverksam-
het som omfattas av den nationella planen inte ska vara skyldig att ersatta mot-
partens rattegangskostnader. Detta motiverar regeringen med att skyldigheten
saknar motsvarighet vad galler prévningar av andra verksamheter i miljobalken.

Fiskevattenagarna Dalarna-Gavleborg menar att det vore att ga at fel hall om
man tog bort skyldigheten for verksamhetsutdvarna att ersatta motparternas
rattegangskostnader. Det skulle medféra att manga enskilda, vilka saknar de
ekonomiska medel som kravs for att forsvara sina rattigheter i en sadan har typ
av process, skulle dra sig fér att bli part i malet. Andras denna bestimmelse s&
kommer den att medfdra att manga enskilda medborgare inte far maojlighet att
fora en adekvat talan mot de som vill géra inskrankningar och intrang i deras
dganderatt. Man kan heller inte rdkna med att statens foretradare i vattenmalen
har samma syn pa sakforhallandena och malet som de enskilda sakdgarna.

Att det enbart ar i vattenmal som denna skyldighet finns far inte tas som intakt
for att den bor tas bort, utan det rimliga vore istéllet att infora den for alla typer
av miljomal sa att manniskor som ar sakdgare pa ett adekvat och fullgott satt kan
forsvara sin egen ratt till en draglig livsmiljo och ratt till bevarande av sin dgande-
ratt.
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10.8 En branschgemensam finansiering (fond)

Det ar forbjudet med samarbeten som begransar konkurrensen. Att ersattning
anvands till biotopfoérbattrande atgarder och utrivning av kraftverk ar okontro-
versiellt, men att en sadan fond ska kunna anvandas till at finansiera tillstandsan-
sokningar etc for kraftverk som verkar pa en gemensam SPOT-elmarknad kan
knappast vara forenligt med nationell eller europeisk konkurrenslagstiftning.
Dessutom strider ett riktat foretagsstod mot normen att den som férorsakat en
skada ocksa ansvarar for att skadan atgardas, uttryckt som PPP i 2 kap 3, 8 §§
MB.

Dock ar det ar efterlangtat och behovligt att branschen sjalv tar ansvar for de
miljokostnader som vattenkraften orsakar.

10.9 Batnadsregeln
Forslaget avstyrks i sin helhet.

Att behalla nuvarande utformning av miljobalken 11 kap 6 § innebar inte, sdsom
regeringen menar, nagon dubbelreglering gentemot de allmdnna hansynsregler-
na. Paragrafen anger att en verksamhet inte far ske om férdelarna utifran allman
och enskild synpunkt dvervager kostnaderna samt skadorna och oldagenheterna
av den. De allmanna hansynsreglerna tar enbart hansyn till allmanna intressen
emedan lydelsen i MB 11:6 dven tar hansyn till enskilda intressen sasom fisket.
Att ta bort denna paragraf skulle férsvara for dganderattsintressen och évriga
enskilda intressen som kan komma att paverkas av nagon som vill bedriva vat-
tenverksamhet. Detta da t ex dganderétten till fisket i det vattenomrade som ar
tank att exploateras kan tillhéra nagon helt annan person dn den som &ger vat-
tenomradet och vill exploatera detta. Paverkan kan dven komma pa andra en-
skilda intressen t ex fiske i angransande vatten, dndrade avbordningsforhallan-
den i vattnet och fran kringliggande mark etc. Sa mot bakgrund av detta ar det av
vikt att behalla nuvarande lydelse av MB 11:6. De allmanna hansynsreglerna tar
inte hansyn till sddana inskrankningar som ovan beskrivits och darav utgor bat-
nadsregeln ej nagon dubbelreglering.

Vidare slar Ett borttagande av batnadskravet sonder en upparbetad rattspraxis
och 6ppnar for marknadsmassigt godtycke vid ekonomisk bedémning av vatten-
verksamheter. Att fa sin sak provad néar skador och olagenheter uppkomna pa
grund av en vattenverksamhet stryks kommer detta forsvara for forbundet att
fora talan for fiskevattenagare.

R Hermansson
Ordforande



