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YTTRANDE FRAN FORTUM SVERIGE AB

Yttrande avseende Miljédepartementets promemoria Vattenmiljoé och
vattenkraft

Huvudsakliga synpunkter

Fortum vill inledningsvis deklarera att vi stodjer energiverenskommelsen och
initiativet till en branschgemensam finansieringsldsning. Vi ser positivt pa ambitionen
att ta ett samlat grepp over vattenmilj6 och vattenverksamheter. Det centrala maste
vara att astadkomma reella miljoforbattringar och samtidigt véirna och utveckla
vattenkraften. Behovet av att se §ver nuvarande regelverk ir uppenbart, samtidigt ser
vi att det nu liggande forslaget kan fa 14ngtgaende konsekvenser for i stort sett alla
verksamheter som paverkar vatten.

Vi dr positiva till departementspromemorians forslag att upprétta en nationell plan for
moderna miljovillkor. Detta forutsatt att denna omfattar de avvigningar som &r
nddvandiga for uppratthéllande av viktiga samhéllsfunktioner och dérigenom kan
bidra till en rationell omprévning av vattenkraftens tillstind under den kommande
tjugodrsperioden. Samtidigt &r vi djupt oroade av att vattenforvaltningen som i dag
uppvisar stora brister férvintas f ett helt avgorande inflytande for fragor som ror
klassificering av vattenférekomster, faststillande av bindande miljokvalitetsnormer
och utformning av 4tgérdsplaner.

Dagens klassificering av de vattenforekomster som Fortum paverkar skulle innebéra
betydande produktionsforluster. Tillsammans med krav kopplade till Natura 2000-
omréden kan de totala forlusterna hamna pa 1,3 till 1,5 TWh for F ortum, vilket
avsevirt paverkar vattenkraftens nationella reglerformaga. Detta ska ses i ljuset av att
dialogprocessen och senare dven energidverenskommelsen vilar pé ett antagande om
att de totala produktionsforlusterna for vattenkraften ska hallas till 1,5 TWh.

Avseende vattenkraften vilar energiverenskommelsen p att foréndringar av
vattenkraften genomfors pa ett sétt som sikerstiller balansen mellan det framtida
behovet av en effektiv vattenkraft och &tgirder for att minska dess miljopéaverkan. Det
nuvarande forslaget till fordndringar i miljsbalken, vattenforvaltningsforordningen
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och myndighetsinstruktioner ger inte tillréickliga garantier avseende mdjligheten att
upprétthalla en ur systemperspektiv effektiv kraftproduktion.

I sin nuvarande utformning kommer forslaget att leda till en situation dér sjélvstandiga
vattenmyndigheter, utifran ett snidvt perspektiv och bristande resurser, far ett helt
avgorande inflytande 6ver vattenkraftens framtida utveckling. Baserat pa erfarenhet
ser vi en tydlig risk att detta kan leda till betydande forluster av vattenkraft utan
motsvarande positiv effekt i de vattenforekomster som berdrs.

Fortum har ltit konsultféretaget Sweco granska hur vattenmyndigheterna arbetat med
klassificering av vattenférekomster under de tva sexariga forvaltningscykler som
genomforts. Fér Fortums del visar studien att, riktiga biologiska data for exempelvis
bottenfauna saknas fér 87 % av sjdar och for 85 % av vattendrag. For fisk r
motsvarande siffror 81 respektive 74 %.

Granskningen visar séledes att beddmning och klassificering till stor del inte bygger
pa biologiska data utan i huvudsak utgar fran kartstudier, vattenregleringsdata,
generella antagande och expertbeddmningar. Mot denna bakgrund forefaller det
orimligt att som enligt det nu liggande forslaget ge vattenmyndigheternas
beddmningar, klassificeringar och bestimmande av miljkvalitetsnormer bindande
verkan i domstol. Ur réttssékerhetsperspektiv maste det vara mojligt f6r mark- och
miljodomstolarna att verprova felaktiga klassificeringar och miljokvalitetsnormer

Séledes konstaterar Fortum att det finns fundamentala problem med dagens
vattenforvaltning i ett flertal avseenden. Det handlar om resurser, kompetenser samt
tolkning av uppdrag. Innan detta atgirdats saknas forutsdttningar att genomfora en
effektiv och dndamalsenlig omprévning av den svenska vattenkraften. Vi forordar
dérfor att vattenforvaltningen reformeras innan frigan om miljokvalitetsnormers
bindande verkan 6ver huvud taget kan aktualiseras.

Rimlighet, rittssikerhet och forutsigbarhet

De foreslagna foréndringarna innebir att avgsrande beslut (rimlighetsavvigningar)
om vattenverksamheter flyttas fran domstolarna till landets fem vattenmyndigheter.
Detta genom att vattenmyndigheternas klassificering av vattenfrekomster och Asatta
miljokvalitetsnormer blir bindande for domstolarna (MB 2:7). En sadan ordning
forutsitter att vattenmyndigheterna gjort en korrekt bedémning av landets samtliga
cirka 26 000 vattenforekomster.

Begreppet miljokvalitetsnorm férekommer inte i ramvattendirektivet utan ir ett
resultat av den implementering som gjorts i Sverige. Det uttryck som finns i direktivet
dr miljomal. Med andra ord handlar det om att n& mer generella biologiska
referensf6rhéllanden som inte &r exakt métbara.

Mot denna bakgrund avstyrker Fortum forslagen till dndringar i MB 2 kap 7 § 2-3 st
och MB 5 kap 3 §. Diremot anser Fortum att miljokvalitetsnormerna kan ges sirskild
tyngd i den enskilda prévningen enligt dagens géllande bestimmelser i MB 2 kap.
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Fortum har med sina 125 kraftverk och cirka 165 dammar direkt paverkan pa 556
vattenforekomster. Av dessa har vattenmyndigheterna bara pekat ut 31% som kraftigt
modifierade, KMV. Svenska Kraftnt, Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten har i en rapport om det relativa reglerbidraget (ER 2016:11)
beddmt vilka kraftverk som har avgorande betydelse for effektbalansen i det svenska
elsystemet. For att upprétthalla denna samhillsviktiga funktion bér enligt rapporten
minst det dubbla antalet vattenforekomster, for Fortums del, pekas ut som KMYV.
Ut6ver de héinsyn som maste tas till systemkritiska anlédggningar menar Fortum att det
ar bade mojligt och rimligt att utpeka en avsevird del av vattenkraften som KMV i
enlighet med ramvattendirektivet. Detta framgar av ramvattendirektivets artikel 4
punkten 3a.

Fortum menar att vattenforvaltningens metodik inte tillndrmelsevis sikerstiller en
riktig bedomning av vattenforekomsters verkliga status. Detta i kombination med
vattenforvaltningens ovilja att utpeka vattenforekomster som KMV skapar en
situation dér det blir mycket svart att viirna och utveckla vattenkraften, genomfora
dndamélsenliga miljoforbattringar och beakta andra samhillsintressen. Dagens
riktlinjer avseende KMV behover kompletteras och omarbetas for att vara i linje med
energidverenskommelsens intentioner. Detta giller sdrskilt Havs- och
vattenmyndighetens vigledning (2016) for utpekande av KMV och krav for att uppna
god ekologisk potential.

Aven med en reformerad vattenforvaltning finns behovet av att kunna verpréva
myndigheters beslut som har direkt biring pa enskilda verksamheter. Detta géller
savil statusklassificering, bestimmande av miljokvalitetsnorm som krav pa étgérder.
Vidare méste det alltid vara méjligt for landets mark- och miljodomstolar att
overpréva felaktiga beslut och bedémningar fran vattenmyndigheterna. Att inte langre
anfortro domstolarna med att korrigera uppenbart felaktiga beslut fran andra
myndigheter forefaller frimmande for den svenska réttsordningen.

Promemorians férslag till ny bestimmelse i MB 22 kap 13 § om att domstolarna ska
inhdmta yttrande fran vattenmyndigheten vid antagande om felaktig bedomning &r
inte tillrackligt. Fortum avstyrker dirfor detta forslag och foreslar istillet att det infors
en bestdimmelse som ger domstolarna en reell majlighet att dverprova
vattenmyndigheternas beslut.

Natura 2000 kan leda till omfattande produktionsforluster

Sweco har p& uppdrag av Vattenregleringsforetagen och Fortum analyserat potentiella
konfliktomrade mellan vattenkraften och nirliggande N2000-omréden. Med
utgangspunkt i bevarandeplanerna fr N2000-omradena och de naturtyper som
identifierats samt prioriterade bevarandevérden som finns, har en bedémning gjorts av
mojlig paverkan p4 vattenkraften.

Mal som kan hénforas till vattenreglering kan resultera i konsekvenser for mojligheten
att bedriva vattenkraft. Nuvarande eller 6kad reglering kan utgdra ett problem i
forhallande till vissa naturtyper. Mélsittningen for en naturtyp beskrivs ofta att det ska
vara en naturlig hydrologisk regim”. For att 4stadkomma en naturlig hydrologisk
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vattenregim i ett N2000-omréde kan regleringen i en hel &lv paverkas. Fran
myndighetshéll har sddana 6nskemal framforts avseende Dalélven som da i princip
skulle forlora sin roll som reglerkraft i det svenska energisystemet.

Konsekvensen av mélsittningar betréffande hydrologisk regim kan komma att ge en
stor paverkan pa vattenkraft, vattenreglering samt balans- och reglerkraft. Fr Fortums
del kan detta leda till produktionsférluster om 1,3 - 1,5 TWh.

Det finns en problematik med att Sverige valt att peka ut N2000-omréden i direkt
anslutning till anlaggningar som har avgdrande betydelse for energisystemet.
Utformning av bevarandeplaner bor dérfor ses dver.

Definition av moderna miljévillkor

Enligt departementspromemorians forslag &r moderna miljévillkor att jimstilla med
villkor som ej &r dldre &n 20 ar samt att de ska vara bestimda i enlighet med MB. Det
kan pa goda grunder ifrégaséttas om den miljobalk som tridde i kraft ar 1999 &r
modern i alla avseenden. Framforallt tycks den inte ge domstolar och myndigheter
forutsittningar att ta hansyn till globala miljohot och behovet av att stilla om vart
energisystem mot 100 procent fornybarhet till &r 2040. Bristerna i dagens
miljolagstiftning leder till att de avviigningar som forvéntas ske mellan framforallt
milj&- och energiproduktion, men dven andra intressen sdsom kulturmilj6, rekreation,
samhéllsskydd och beredskap etc., inte kan forvintas ske pa ett for samhillet dnskvirt
och effektivt sitt.

Vad hénder efter den inledande 20-drsperioden?

Promemorians forslag utgdr frin att vattenkraften under en 20-&rsperiod ska genomgé
en omfattande omprévning, men ldmnar stora oklarheter om vad som hénder direfter.
Trots att de nya villkoren enligt promemorian frvintas f3 lingre giltighet &n 20 &r
finns det en inbyggd osékerhet i det system som nu foreslas, vilket kan paverka
mdjligheterna att genomféra nédvindiga investeringar. Det handlar ofta om
investeringar berdknade p4 50 &r eller mer for att vara Insamma.

Mojlighet till ekonomisk kompensation for framtida inskrankningar i verksamheten
till £5ljd av tillkommande krav pa miljéanpassning saknas i forslaget. Den
branschgemensamma finansieringslésning som nu sétts upp técker endast den forsta
perioden. Tanken att verksamhetsutévare i framtiden ska tala omfattande
inskrénkningar, och i vissa fall utrivningar, utan ritt till erséttning forefaller orimlig
béde ur ett verksamhets- och réttsstatsperspektiv.

Med hénsyn till denna osékerhet menar Fortum att promemorians forslag i MB 24 kap
10 § 2-3 st, ska upphdra att gilla efter den inledande 20-arsperioden.

Raitt till ersdttning for tredjeman?

Nar dammar och kraftverk tas bort och flsdesregimer &ndras si kommer detta i ménga
fall leda till oldgenheter f6r boende och de som bedriver verksamheter i ett
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avrinningsomrade. Det kan pa goda grunder antas att de som drabbas kommer att ska
kompensation for exempelvis virdeminskning p.g.a. forlorade vattenspeglar,
materiella skador och dndrade grundvattennivier. Den som bedriver vattenverksamhet
kan i forlingningen drabbas av bade oforutsedda och omfattande skadestandsansprak
som en konsekvens av vidtagna atgérder for miljoanpassning. Fortum menar att
réttigheter och skyldigheter méste A en tydlig reglering for att skapa forutsdgbarhet.

Mal och medel for uppdatering av den svenska vattenkrafien

Den energidverenskommelse som stdds av en majoritet i den svenska riksdagen
forutstter att vattenkraften fSrses med moderna miljsvillkor samtidigt som det ska
vara mdjligt att modernisera vattenkraften bl.a. genom &kat effektuttag. Vi ser en risk
att forslaget i sin nuvarande utformning inte skapar det utrymme som behovs for att
utveckla vattenkraften. Den nationella planen f5r moderna miljovillkor kan
mdjliggdra en sidan utveckling om den ges tillricklig tyngd vid omprévning av
villkor. Darfor bér den formellt antas av regeringen.

Detaljerade synpunkter pa forslagen i PM

I de frgor som inte sirskilt behandlats ovan ansluter sig Fortum i huvudsak till de
detaljerade synpunkterna i Energiforetagens yttrande.

Slutsatser

¢ Fortum tycker att milj6- och héllbarhetsfragor #r viktiga och vi stodjer ambitionen
att forse vattenkraften med moderna miljévillkor. Detta arbete bor paborjas
Snarast.

* Vad promemorians forslag kommer att leda till i praktiken r svért att beddma
béde for enskilda verksamhetsutévare och pa overgripande systemniva,
exempelvis gér det att fortsatt producera vattenkraft i naturliga vattenforekomster
om miljokvalitetsnormen "god ekologisk status" ska uppnés?

e Vir allvarligaste kritik mot forslaget &r att den rimlighetsavvigning som i dag gors
av domstolarna sitts ur spel nér de miljokvalitetsnormer som faststills inom
ramen f6r vattenforvaltningen blir direkt styrande vid tillstinds- och
villkorsgivning. Detta &r inte rittssikert. Domstolarna maste 4ven fortséttningsvis
fa det fulla fortroendet att besluta om tillstand och villkor for vattenverksambheter.

e Vattenforvaltningens uppdrag och roll behéver ses 6ver. dagslédget finns
pétagliga brister. Om miljékvalitetsnormerna framéover fir en direkt styrande
effekt vid prévning, bér savil foreskrifter som végledningar ses dver. Dessutom
bor myndigheternas uppdrag utokas for att sikerstilla korrekta bedémningar
avseende samtliga samhéllsintressen som berérs vid en provning. Utover detta
maste samverkan med berdrda branscher och verksamhetsutévare forbittras.

® Nuvarande forslag till lagindringar synes leda till ett system dér i princip alla
former av utokad verksamhet (exempelvis effektutbyggnad) kommer kriva nigon
form av undantag for att kunna mojliggsras. Konsekvenserna av detta behéver
utredas nidrmare.

® Omprdvningen av vattenkraften kan inte ses som en isolerad héindelse. Under de
20 ar som moderna miljovillkor ska inforas kommer &ven andra delar av
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energisystemet och samhéllet att stilla krav pa domstolar och myndigheter. Ett
exempel pé detta &r den omfattande utbyggnad av vindkraften som forvintas ske
fram till &r 2040.

* Paett flertal punkter maste det klargéras vad som géller for verksamhetsutovare
efter den inledande 20-arsperioden.

* Krav som stills utéver vad som direkt féljer av ramvattendirektivet kan fa stor
péverkan pa vattenverksamheter. Ett tydlig exempel pa detta dr de krav som foljer
av Natura 2000-omraden.

e Det finns stor risk att de foreslagna foréndringarna inte skapar de forutséttningar
som krévs for att méta riksdagenens ambitioner om milj Oanpassning och
utveckling av vattenkraften. Detta giller sirskilt ambitionen om att hilla
eventuella forluster av vattenkraftproduktionen till 1,5 TWh for landet som helhet
samt mdjligheter till effektutbyggnad.

Fortum Sverige AB:s handliiggare i detta &rende #r Jens Bj6orn,
tel. 0702-98 41 25, e-mail: jens.bjoorn@fortum.com

Med vénlig héilsning

Toni Kekkinen
VD Fortum Sverige AB
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