YTTRANDE

2017-09-30

Energi och Miljédepartementet

103 33 Stockholm

Dnr M2017/01639/R, promemoria med férslag till &ndrade bestimmelser for vattenmiljo och
vattenkraft.

Undertecknad har tagit del av rubricerade promemoria och vill med anledning darav lamna nagra
synpunkter.

Energidverenskommelsen och riksdagens tillkdnnagivande

Det &r nagot otydligt vari lattnaderna i administration, flexibilitet och undvikande av orimliga
kostnader fér utévare av smaskalig vattenkraft ligger i det presenterade férslaget. Tvdrtom synes en
total rattsiéshet bli resultatet da enskilda tjansteman fran olika myndigheter ges ratten att diktera
villkoren i domstolsprévningarna.

Vattenforvaltningen

Reglerna for hur kraftigt modifierade vatten (KMV) och konstgjorda vatten (KV) ska bestdmmas enligt
Havs- och vattenmyndigheten liksom rapporten ER 2016:11 finns det inget stéd for i ramdirektivet
for vatten (RDV). Ett vattendrag dér alla fallstrackor &r utbyggda for vattenkraftproduktion kan aldrig
anses som naturligt, detta oavsett storlek och produktionsformaga. Att avgéra om ett vatten ska
anses modifierat utifran en berakning av “nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel” har ingenting
att géra med hur enskilda vattenférekomster ska beskrivas hydromorfologiskt. Promemorians
skrivning om "de mojligheter att stdlla mindre langtgédende krav som féljer av EU-ratten till forman
for samhallsviktiga verksamheter far och ska utnyttjas” borde omfatta all vattenkraft oavsett storlek i
den anda som EU-férdragets artikel 194 och EU:s fornybarhetsdirektiv 2009/28/EG ger.
Undertecknad vill dérvid speciellt trycka pa vad som stadgas under punkterna 4 —6 samt 42 — 44 i
namnda direktiv. Se bilaga 1.

Vidare talas det i EU-rdtten om allménintresse vilket torde vara ett vidare begrepp jamfért med
samhallsviktig verksamhet.

EU kommissionens kritik

Kommissionens kritik &r ett direkt utslag av Sveriges felaktiga klassificering av véra vattendrag nir
god status ska vara malet oavsett hur verkligheten ser ut. Att direkt inférliva Weserdomen i svensk
lagstiftning férdndrar inget i sak men lagger ett stort hinder fér samhéllsutvecklingen generellt.
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Till Forslagen

10.1 Tidsbegrédnsade tillstand

Forslaget om tidsbegrénsade tillstdnd rimmar déligt med energiéverenskommelsens och riksdagens
tillkdnnagivandens skrivningar om I4ttare administration mm. Idag finns kraftverk i drift som &r éver
100 ar gamla. De skulle med detta férslag tvingas genom det nalséga en tillstandsansékan innebér 5
génger eller mer under sin livstid. 20-ariga tillstdnd skulle ldgga en dod mans hand 6ver en hel
bransch. Om tidsbegransade tillstand skulle inforas dr 50 ar ett minimum.

Om planen fér moderna tillstand foljs och alla kraftverk och dammar far nya tillstand i enlighet med
miljébalken torde behovet att ompréva dessa 20 &r senare enbart 6ka den administrativa bérdan
béde for verksamhetsutdvarna och fér domstolsvdsendet.

10.2 Nationell plan for moderna miljovillkor

Den nationella planen borde slutligen beslutas av riksdagen och tas fram av en mer balanserad
samling av statliga verk. Féretrddarna for de foreslagna myndigheterna HAV, Kammarkollegiet,
Naturvardsverket och lansstyrelserna &r i allt visentligt motstandare till vattenkraft i allminhet och
smaskalig sadan i synnerhet. Dartill &r Svenska kraftnat part i malet i deras affirsverksamhet att
overfora elkraft pa stamnéten.

Att anvanda rapporten "Vattenkraftens reglerbidrag och virde fér elsystemet” (ER 2016:11) for att
bestamma vad som &r “"nationell effektiv tillgdng till vattenkraftsel” dr helt missvisande.

Den "férdjupade” rapporten tar ingen hansyn till de mindre kraftverkens fordelar for lokalnatens
funktion och sdkerhet, ej heller till deras vérde ur beredskapssynpunkt eller ddimpande effekt vid
héga floden och 6versvamningar.

10.3 Sakkunniga foretrader den nationella planen
Vilken ratt till prévning aterstar nar denne ”sakkunnige” sagt sitt?

10.4 Omproévning for moderna miljovillkor

I grunden ar det en bra tanke om alla vattenverksamheter kan f& sina miljévillkor uppdaterade men
dé borde reglerna for hur detta ska ske vara anpassade till skrivningarna om forenklingar pa sitt som
kravs enligt energidverenskommelsen och riksdagens tillkidnnagivanden. Promemorians forslag leder
med stdrsta sannolikhet till en massiv nedldggning av upp emot 1700 mindre kraftverk viket torde
strida mot grundlaggande principer om egendomsskydd och ratten till rattslig prévning.

10.8 En branschgemensam finansiering (fond)

Den branchfinansierade |6sningen for miljoférbattringar och produktionsférluster ar otillracklig.

Det kan inte vara rimligt att faststélla ett maximibelopp pa férhand. Vad hander om fondmedlen inte
récker till? Ska de som hamnar sist i kon for prévning helt sonika bli utan erséttning?

Skulle en omprovning leda till ett forbud mot vidare drift och utrivning kan det stillas stora
skadestandskrav fran sakagare for skador pa deras fastigheter som t ex sinande brunnar,
vdrdeminskning och annat som inte synes ersattas av fonden. Skadestanden kan uppga till betydande
belopp som i sin tur riskerar att driva verksamhetsutévaren i personlig konkurs.

Jag anser att staten smiter ifrdn sitt ansvar i den situation som statliga myndigheter forsatt landet i
genom sitt satt att genomfora vattenforvaltningen.

10.10 Aldre tillstands rattskraft
Det enda rimliga dr att folja Vattenverksamhetsutredningens tolkning av géllande lagstiftning att de

aldre kraftanldggningarna ar lagligt tillkomna.
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10.12
Andringstillstdnd vore ett utmarkt satt att komplettera kraftverk med aldre vattendomar med
milj6férbattrande atgarder utan att tvingas préva fragor som tidigare redan avgjorts.

10.13 Ratten till ersattning vid omprévning

Forslaget att ta bort tillstdndshavarens ratt till ersattning vid omprovning som initierats av
myndighet, kommun eller vattenforbund &r ett rent konfiskatoriskt lagférslag som strider mot
egendomsskyddet i 2 kap 15 § i regeringsformen.

10.14.1 - 5 Tillstdndsprdévningarna och mojligheterna att uppfylla ramdirektivets krav
Forslagen under dessa punkter gar langt utdver vad som kan vara rimligt och kommer om de blir
verklighet att satta stopp for all form av framtida samhallsutveckling.

10.14.6 Skyldighet for mark- och miljcdomstolen att hdmta in yttrande fran vattenmyndigheten.
Forslaget innebar i praktiken att enskilda tjansteman pa vattenmyndigheterna 6vertar domstolens
roll och omdjliggdr en objektiv rattslig prévning. Som verksamhetsutdvare berdvas man méjligheten
till en rattvis provning.

10.16 Miljorapport
Det kan inte vara samhdllsekonomiskt forsvarbart att tvinga verksamhetsutdvarna till &rliga

miljérapporter. Tillsynsmyndigheterna blir Gverésta med tusentals, i grunden tamligen meningsldsa
rapporter med i stort likartat innehall. Tillsynsmyndigheten har i dag alla méjligheter att begéra in
relevanta uppgifter fran verksamhetsutévarna inom ramen for reglerna om verksamhetsutdvarens
egenkontrollprogram.

11 Konsekvensanalys
Vi konstaterar att promemorians konsekvensanalys lamnar manga viktiga fragor obesvarade.

Framforallt fragan om det grundlaggande rattsliga skyddet for enskildas egendom.
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Bilaga 1

Utdrag ur EU-fordraget
ENERGI
Artikel 194

1. Inom ramen for upprattandet av den inre marknaden och dess funktion och med hansyn till kravet
pa att skydda och forbattra miljon ska malet for unionens politik pd energiomradet vara att i en anda
av solidaritet mellan medlemsstaterna

a) garantera att energimarknaden fungerar,

b) garantera energiforsérjningen i unionen,

c) framja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och férnybara energikallor,
och

d) framja sammankopplade energinét.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra bestdmmelser i fordragen, ska Europaparlamentet
och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva nddvandiga atgdrder for att
uppnd malen i punkt 1. Dessa atgarder ska beslutas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén har horts.

Atgirderna ska inte paverka en medlemsstats ratt att bestamma villkoren for utnyttjandet av dess
energikallor, dess val mellan olika energikallor eller energiforsorjningens allmanna struktur, utan att
det paverkar tillampningen av artikel 192.2 c.

3. Med avvikelse fran punkt 2 ska radet, i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, med
enhallighet och efter att ha hort Europaparlamentet, féreskriva sddana atgarder som avses i den
punkten nar de ar av framst fiskal karaktar.

Utdrag ur EU:s Fornybarhetsdirektiv 2009/28/EG

4) Vid framjandet av utvecklingen av marknaden for fornybara energikallor ar det nédvandigt att ta i
betraktande dess positiva inverkan pa regionala och lokala utvecklingsméjligheter,
exportmdjligheter, social sammanhallning och sysselsattning, inte minst nar det géller sma och
medelstora foretag och oberoende energiproducenter.

(5) For att gemenskapens vaxthusgasutsldapp och beroende av energiimport ska minska bor
utvecklingen av energi fran fornybara energikdllor sta i ett ndra samband med en 6kning av
energieffektiviteten.

(6) Det &r lampligt att stddja demonstrations- och kommersialiseringsfasen for decentraliserad teknik
for energi fran férnybara energikéllor. Utvecklingen mot en decentraliserad energiproduktion har
manga fordelar sdsom utnyttjandet av lokala energikéllor, forbattrad lokal trygg energiforsorjning,
kortare transportstrackor och minskade forluster vid energitransmission. Sadan decentralisering
framjar ocksa samhallsutvecklingen och sammanhallningen genom att erbjuda inkomstkallor och
skapa lokala arbetstillfallen.

(42) For att energi fran fornybara energikallor snabbt ska kunna tas i bruk och med tanke pa dess
kvalitet, dvs. att den generellt sett &r mycket hallbar och gynnsam fér miljén, bér medlemsstaterna
vid tilldmpning av administrativa bestdmmelser, planeringsstrukturer och lagstiftning som syftar till
att ge licenser till anldggningar savitt avser utslappsminskningar och utsldppskontroll i
industrianlaggningar, till att motverka nedsmutsning av luften och till att férebygga eller minimera
utsldpp av farliga @mnen i miljon, beakta férnybara energikallors bidrag for att uppfylla miljé- och
klimatmal, sarskilt i jamfoérelse med anldggningar for energi fran icke fornybara energikallor.
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Bilaga 1

(43) For att stimulera enskilda medborgares bidrag till de mal som faststalls i detta direktiv bor de
relevanta myndigheterna dvervéga majligheten att ersitta godkdnnanden med en enkel anmilan till
det behdriga organet ndr sma decentraliserade enheter fér produktion av energi fran fornybara
energikdllor anlaggs.

(44) Overensstammelsen mellan mélen i detta direktiv och gemenskapens évriga miljélagstiftning bor
sikerstallas. Sérskilt under forfarandena for bedémning, planering och licensiering av anldggningarna
for energi frén fornybara energikallor, bér medlemsstaterna beakta all miljélagstiftning pa
gemenskapsniva samt fornybara energikéllors bidrag fér att uppfylla miljé- och klimatmal, sarskilt i
jamfdrelse med anldggningar for energi fran icke-férnybara energikéllor.
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