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Yttrande 6ver remiss Promemoria Vattenmiljo och vattenkraft

Forslag till beslut
| kKommunstyrelsen:

Yttrandet dver remiss Promemoria Vattenmiljo och vattenkraft, i enlighet med bilaga 2
till stadsledningskontorets tjansteutlatande, dversands till Miljo- och
energidepartementet.

Sammanfattning

Miljo- och energidepartementet har 2017-06-29 dversant promemoria Vattenmiljé och
vattenkraft, dnr M2017/01639/R, pa remiss till Géteborgs Stad. Remissen ska besvaras
senast 2 oktober 2017-10-02. Stadsledningskontoret kommer att 6versanda det slutliga
stallningstagandet fran staden efter att yttrandet har behandlats i kommunstyrelsen den
2017-10-04. Arendet medger darmed ingen bordlaggning.

Promemorian innehaller forslag till regelandringar for att genomfora de
vattenkraftsrelaterade delarna av den energipolitiska 6verenskommelsen fran 2016. Den
innehaller aven forslag for att forandra det svenska genomfarandet av ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG) mot bakgrund av EU-kommissionens kritik mot det svenska
genomforandet av ramdirektivet for vatten och en dom fran EU-domstolen 2015, den sa
kallade Weserdomen. Bland annat foreslas en ny bestaimmelse som innebér att en
myndighet och en kommun inte far tillata att en verksamhet eller atgard paborjas eller
andras pa ett satt som aventyrar mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm eller
forsamrar vattenmiljon i strid med en sadan norm.

Flera av de nya forslagen ar ett led i att mota EU-kommissionens kritik och pagaende
overtradelsedrende och stadsledningskontoret forstar vikten av en skyndsam anpassning
till vattendirektivet och EU-domstolens slutsatser i Weserdomen. Trots det anser
stadsledningskontoret att forslaget har stora brister samt behdver en mer heltdckande
konsekvensutredning och utifran den revideras.

Kontoret har inga synpunkter pa de forslag som avser vattenkraft.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget tvingar fram mer provning och omprévning av tillstand for en mangd olika
verksamheter. De 0kade kostnaderna for samhéllet och resursbehoven hos myndigheter
som féljd av hur forslaget utformats &r inte beskrivna i promemorian. Planering kan bli
dyrare med anledning av hogre krav pa utredningar vid detaljplanering vilket kan
innebara hogre kostnader. Svarigheter att prioritera helhetslésningar kan leda till 6kade
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kostnader for till exempel VA- kollektivet. En av stadsledningskontorets huvudsakliga
synpunkter &r att ovan inte konsekvensbeskrivs i promemorian.

Barn-, jamstélldhets- och mangfaldsperspektiven

Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragorna utifran dessa
perspektiv.

Miljoperspektivet
Tjansteutlatandet som sadant belyser miljoperspektivet.

Omvarldsperspektivet

Antalet remissinstanser ar omfattande, bland annat avser Sveriges kommuner och
landsting (SKL), Svenskt Vatten och Stockholms stad att yttra sig. Stadslednings-
kontoret har tagit del av preliminéra yttranden. SKL instdimmer i att det ar viktigt att
dvervéaganden avseende miljo- och energiintressena gors pa nationell niva. SKL delar
darfor uppfattningen att en nationell plan for moderna miljévillkor behévs och
tillstyrker att en sadan tas fram, men anser att forslaget behdver bearbetas sa att det
tydliggors att hédnsyn &ven kan tas till lokala och regionala aspekter.

SKL avstyrker en foreslagen stoppregel i miljobalken och ett undantag i
vattenforvaltningsforordningen pa grund av att den foreslagna regleringen riskerar att
omotiverat forsvara, fordyra, och i vissa fall omojliggora till exempel detaljplaner for
bostadsbyggande. SKL foreslar istallet en annan forfattningslosning i miljobalken
respektive plan- och bygglagen for att tillgodose kraven i ramdirektivet for vatten.
Svenskt Vatten lyfter att forslaget kan hindra utbyggnad av avloppsreningsverk och
darmed sétta stopp for nya bostéder och jobb samt skada miljon och konstaterar att det
knappast kan vara regeringens avsikt. Aven Stockholm Stad staller sig kritiska till vissa
delar och avser liksom SKL att ge forslag pa annan utformning pa lagstiftningen.

Bilaga 1 Promemoria Vattenmiljo och vattenkraft

Bilaga 2 Yttrande till Miljo- och energidepartementet
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Arendet och dess bakgrund

Miljo- och energidepartementet har 2017-06-29 Oversant promemoria Vattenmiljo och
vattenkraft, dnr M2017/01639/R, pa remiss till Géteborgs Stad. Remissen ska besvaras
senast 2017-10-02. Stadsledningskontoret kommer att 6versanda det slutliga
stallningstagandet fran staden efter att yttrandet har behandlats i kommunstyrelsen den
2017-10-04. Arendet medger darmed ingen bordléggning.

Kort svarstid har inneburit att remissen inte hunnit behandlas av ndmnder och styrelser.
Synpunkter har inhdmtas vid arbetsmote och genom forvaltningsskrivelser fran berérda
forvaltningar.

Kretslopp och vattenforvaltningen, miljéforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och
trafikkontoret har bidragit med synpunkter pd promemorian. Aven Gryaab AB och
Goteborgs Hamn AB har getts majlighet att komma med synpunkter men har avstatt.

Promemoria Vattenmilj6 och vattenkraft sammanfattning

Miljo- och energidepartementets promemoria innehaller forslag till regelandringar for
att genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av den energipolitiska
overenskommelsen fran 2016 och for att forandra det svenska genomférandet av
ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) mot bakgrund av EU-kommissionens kritik mot
Sverige.

Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska forses med, och
uppratthalla, vad som kallas moderna miljovillkor. Dessa ska inte vara éldre an 20 ar, om
inte annan tid anges i tillstdndet. De moderna miljovillkoren ska uppnas genom en ny
omprovningsbestammelse. De nya prévningarna ska ske utifran en nationell plan for
moderna miljovillkor som ska gora avvagningar mellan tillgang till vattenkraftsel, pa
nationell niva, och behov av miljoforbattrande atgarder. Planen ska ange nar olika
verksamheter ska provas och vilka som behover provas i ett sammanhang.

Forslaget innebar dven bland annat att kravet pa att en vattenverksamhet ska vara
samhallsekonomiskt motiverad (11 kap. 6 § miljébalken) tas bort och att mojligheten till
viss lagligforklaring av vattenkraftverk och dammar for vattenkraft tas bort.

Regeln vid provning av saval miljofarlig verksamhet som vattenverksamhet éndras sa
att huvudregeln blir att vid &ndring av en verksamhet ska alla miljoeffekter provas (16
kap. 2 8). Viss mojlighet till s.k. andringstillstand finns kvar.

EU-domstolens avgdrande i mal C-461/13, den sa kallade Weserdomen, rorde
Overprovning av den tyska vatten- och sjofartsforvaltningens planfaststallelsebeslut
avseende fordjupning av delar av floden Weser i norra Tyskland. EU-domstolen
beslutade vid vilka omstandigheter som ramdirektivet for vatten ska tolkas sa att
medlemsstaterna ar skyldiga att inte lamna tillstand till ett projekt.

| syfte att mota EU-kommissionens kritik mot det svenska genomfdrandet av
ramdirektivet for vatten och Weserdomen, justeras miljobalken. Kritiken bestar i att
kommissionen anser att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt ett antal
angivna artiklar i direktivet och att lagstiftningen darmed inte utgor ett korrekt
genomforande av EU-lagstiftningen. En ny bestammelse foreslas, som innebér att en
myndighet och en kommun inte far tillata att en verksamhet eller atgard paborjas eller
andras pa ett satt som aventyrar mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm eller
forsamrar vattenmiljon i strid med en sadan norm.

Miljokvalitetsnormerna beror bade vattenverksamheter (till exempel
infrastrukturprojekt) miljofarliga verksamheter (till exempel avliopp) och
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detaljplanelaggning for atgarder som kan paverka miljokvalitetsnormerna for vatten,
inklusive bostader samt byggnader for kommunal och landstingskommunal verksamhet.
Vad géller behov av foljdandringar i plan- och bygglagen drar promemorian slutsatsen
att sadana inte behovs.

Promemorian i sin helhet aterfinns i bilaga 1.

Stadsledningskontorets bedémning

Flera av de nya forslagen ar ett led i att méta EU-kommissionens kritik och pagaende
overtradelsedrende och stadsledningskontoret forstar vikten av en skyndsam anpassning
till vattendirektivet och EU-domstolens slutsatser i den sa kallade Weserdomen. Trots
det anser kontoret att forslaget har sa stora brister att det behdver omarbetas.
Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa de forslag som avser vattenkraft.

Otillracklig konsekvensutredning

Stadsledningskontoret anser att promemorian saknar tillracklig konsekvensutredning.
Konsekvensutredningen ar inriktad pa vattenkraft och speglar inte promemorians
forslag som paverkar all miljofarlig verksamhet, tillsyn, tillstandsprévning och
detaljplanering. Promemorian saknar en redogorelse for hur de foreslagna andringar
kommer att paverka majligheterna att etablera verksamheter som kraver tillstand i
kraftigt modifierade vattenforekomster sdsom Géta Alv.

Den belyser inte heller hur ett tillstand ska beakta riksintressen i en vattenforekomst.
Konsekvenserna for detaljplanering med mera enligt plan- och bygglagen behdver
klargoras.

De dkade kostnaderna for samhéllet och resursbehoven hos myndigheter som féljd av
hur forslaget utformats &r inte beskrivna i promemorian.

Paverkan pa stadsutveckling

Foreslagna andringar riskerar att fa en stor inverkan pa detaljplanering enligt plan- och
bygglagen samt tillstandprovning enligt miljobalken. Darmed forsvaras eller till och
med motverkas stadsutveckling sdsom bostadsbyggande och infrastrukturprojekt.

Redan idag innebar hanteringen av vattenfragor utmaningar i planeringssammanhang
med stora kostnader och tidsatgang som foljd. Forslaget riskerar att ytterligare forsvara
planeringen genom &n mer langtgaende och dyra utredningskrav.

Stadsledningskontoret anser att de andringar som foreslas riskerar att bli en
évertolkning av den sa kallade Weserdomen. Kontoret ser en risk att &ndringen kan
paverka manga typer av verksamheter och darmed forsvara helhetsbedémning bade
géllande enskilda verksamheter och samhallsplanering. | promemorian konstateras att
det inte kravs nagra andringar i plan- och bygglagen, vilket stadsledningskontoret anser
ar en brist eftersom konsekvensutredningen inte beskriver effekterna for detaljplanering
eller bostadsbyggande. Alternativa satt att lagstifta har inte utretts.

Forutsattningar for miljotillsyn

Milj6- och klimatndmnden ansvarar for kommunens tillsyn enligt miljobalken.
Tillsynsreglerna och hansynsreglerna i miljobalken anger for tillsynsmyndigheterna hur
tillsynen ska och far bedrivas. Det har dock saknats, och saknas dven i de féreslagna
forandringarna, en tydlig koppling mellan tillsynsbestammelserna och reglerna for
miljokvalitetsnormer.
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Hur miljokvalitetsnormerna ska hanteras i tillsynsverksamheten &r en viktig fraga att
klargdra sarskilt mot bakgrund av att vattenmyndigheterna i det senaste
atgardsprogrammet for perioden 2016-2021 riktat atta specifikt beskrivna atgarder till
kommunerna som ska genomfoéras och rapporteras. For att detta ska kunna utforas krévs
bade en tydlig lagstiftning om hur miljokvalitetsnormerna ska tillampas vid tillsyn och
en utdkad vagledning av vattenmyndigheterna.

I promemorian anges att "Fortydligandet om normernas genomslag vid prévning och
tillsyn i forslaget har placerats och formulerats som ett nytt andra och tredje stycke i 5
kap 3 § miljobalken.” Stadsledningskontoret anser inte att forslagen pa nagot satt
fortydligar hur reglerna ska tillampas vid tillsyn och de behdver darfor revideras.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att forslaget behéver en mer

heltackande konsekvensutredning och utifran den revideras. Detta trots behovet av
snabb anpassning till EU-lagstiftningen.

Stadsledningskontoret

Anna Cognell Jessica Granath
Planeringsledare Avdelningschef
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Bilaga 2

Till Milj6- och energidepartementet

m.registrator@regeringskansliet.se
anna. josefsson@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver promemoria Vattenmilj6é och vattenkraft, dnr M2017/01639/R

Goteborgs Stads synpunkter

Flera av de nya forslagen ar ett led i att mota EU-kommissionens kritik och pagaende
overtradelsearende och Gaéteborgs Stad forstar vikten av en skyndsam anpassning till
vattendirektivet och EU-domstolens slutsatser i den sa kallade Weserdomen. Trots det
anser staden att forslaget har sa stora brister att det behéver omarbetas. Goteborgs Stad
har inga synpunkter pa de forslag som avser vattenkraft.

Otillracklig konsekvensutredning

Goteborgs Stad anser att promemorian saknar tillracklig konsekvensutredning.
Konsekvensutredningen ar inriktad pa vattenkraft och speglar inte promemorians
forslag som paverkar all miljofarlig verksamhet, tillsyn, tillstandsprévning och
detaljplanering. Promemorian saknar en redogdrelse for hur de foreslagna andringar
kommer att paverka majligheterna att etablera verksamheter som kraver tillstand i
kraftigt modifierade vattenforekomster sdsom Géta Alv.

Den belyser inte heller hur ett tillstand ska beakta riksintressen i en vattenforekomst.
Konsekvenserna for detaljplanering med mera enligt plan- och bygglagen behdver
klargoras.

De dkade kostnaderna for samhéllet och resursbehoven hos myndigheter som féljd av
hur forslaget utformats &r inte beskrivna i promemorian.

Paverkan pa stadsutveckling

Foreslagna andringar riskerar att fa en stor inverkan pa detaljplanering enligt plan- och
bygglagen samt tillstandprovning enligt miljobalken. Darmed forsvaras eller till och
med motverkas stadsutveckling sdsom bostadsbyggande och infrastrukturprojekt.

Redan idag innebar hanteringen av vattenfragor utmaningar i planeringssammanhang
med stora kostnader och tidsatgang som foljd. Forslaget riskerar att ytterligare forsvara
planeringen genom &n mer langtgaende och dyra utredningskrav.

Gateborgs Stad anser att de andringar som foreslas riskerar att bli en Gvertolkning av
den sa kallade Weserdomen. Staden ser en risk att andringen kan paverka manga typer
av verksamheter och darmed forsvara helhetsbedémning bade géllande enskilda
verksamheter och samhallsplanering. | promemorian konstateras att det inte kravs nagra
andringar i plan- och bygglagen, vilket Goteborgs Stad anser &r en brist eftersom
konsekvensutredningen inte beskriver effekterna for detaljplanering eller
bostadsbyggande. Alternativa sétt att lagstifta har inte utretts.
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Forutsattningar for miljotillsyn

Stadens miljo- och klimatndmnd ansvarar for kommunens tillsyn enligt miljobalken.
Tillsynsreglerna och hansynsreglerna i miljobalken anger for tillsynsmyndigheterna hur
tillsynen ska och far bedrivas. Det har dock saknats, och saknas dven i de féreslagna
forandringarna, en tydlig koppling mellan tillsynsbestammelserna och reglerna for
miljokvalitetsnormer.

Hur miljokvalitetsnormerna ska hanteras i tillsynsverksamheten ar en viktig fraga att
klargora sarskilt mot bakgrund av att vattenmyndigheterna i det senaste
atgardsprogrammet for perioden 2016-2021 riktat atta specifikt beskrivna atgarder till
kommunerna som ska genomforas och rapporteras. FOr att detta ska kunna utforas krévs
bade en tydlig lagstiftning om hur miljokvalitetsnormerna ska tillampas vid tillsyn och
en utdkad vagledning av vattenmyndigheterna.

| promemorian anges att "Fortydligandet om normernas genomslag vid prévning och
tillsyn i forslaget har placerats och formulerats som ett nytt andra och tredje stycke i 5
kap 3 § miljobalken.” Goteborgs Stad anser inte att forslagen pa nagot satt fortydligar
hur reglerna ska tillampas vid tillsyn och de behdver darfor revideras.

Sammanfattningsvis anser Goteborgs Stad att forslaget behdver en mer heltdckande

konsekvensutredning och utifran den revideras. Detta trots behovet av snabb anpassning
till EU-lagstiftningen.

For Goteborgs Kommunstyrelse
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