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Remissyttrande 6ver promemorian ”Vattenkraft och vattenmiljo”

Inledning

Holmen har tagit del av de remissvar 6ver promemorian ”Vattenkraft och
vattenmiljo” ("Promemorian”) som har ldmnats av Svenskt Néringsliv och
Skogsindustrierna och star bakom de synpunkter som dér framforts. Med
anledning av den stora oro vi kinner for de konsekvenser som en lagstiftning
baserad pa innehéllet i Promemorian skulle kunna fa for den fortsatta
utvecklingen av svensk skogsindustri anser vi det angeldget att ocksa ldamna ett
eget kort yttrande dér vi fokuserar pa nagra for svensk skogsindustris framtida
konkurrenskraft avgérande fragor.

Holmen é&r en koncern som tillverkar tryckpapper, kartong och sdgade tridvaror
och ocksa dger skog och krafttillgangar (vatten- och vindkraft). I Sverige bedrivs
produktionen vid ett kartongbruk, tva pappersbruk och tre sdgverk. Konkurrensen
inom branschen &r hard och internationell. Vara anldggningars fortlevnad
forutsitter ett kontinuerligt arbete for att utveckla processer och produkter.
Genomforandet av nédvéindiga forédndringar kraver tillstdndsprévningar. For att
svensk skogsindustri ska behélla sin konkurrenskraft krivs da forutsittningar som
ar jamforbara med de forutséttningar som géller i andra ldnder. En
tillstdndsprévning som préglas av effektivitet och forutsebarhet och samtidigt tar
hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet ar ett exempel pa en sddan
forutsdttning. Holmen anser att Promemorians forslag i vissa delar gér i motsatt
riktning och vill sérskilt peka pa foljande punkter.

Tudelad provning och begreppet ”dventyra”

Promemorians forslag innebér att tillstindsprocessen ska innefatta forst en
provning av huruvida en atgird kan innebéra en forsdmring och sedan, om
atgérden inte bedoms medfora en forsdmring, i ett nésta steg huruvida atgéirden
dnda kan anses dventyra mdjligheterna att f61ja en miljokvalitetsnorm. Utdver
invéndningen att logiken i sddan ordning framstér som bristféllig eftersom det
forsta ledet i provningen torde bli onddig, dr det uppenbart att begreppet
“dventyra” dr for vagt. En verksamhetsutovare maste med rimlig sikerhet kunna
gora en bedomning av forutsittningarna for att fa tillstdnd att genomfora en atgérd
innan ett beslut om att inleda en tillstdndsprocess fattas. Forslagets skrivning om
*”dventyra” innebir en stor risk for att det blir omojligt att med acceptabel
sdkerhet kunna gora en sadan bedomning.
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Total omprévning

Promemorians forslag att total omprévning ska vara huvudregel framstar som
synnerligen svarforstdeligt. Rimligen borde lagstiftarens strivan vara att
provningen ska vara sé effektiv som méjligt. Ett miljotillstdnd for en skogsindustri
spanner 6ver ménga omréden, ddr vattenverksamheten ofta utgér en vil avgrinsad
och mindre del. Redan idag, ndr manga drenden for milj6farlig verksamhet avgors
genom édndringstillstind, dr handldggningstiderna oacceptabelt 14nga. En total
omprovning innebér naturligtvis ytterligare 6kade handldggningstider och
kostnader. Samhillets intresse maste rimligen vara att korta handldggningstiderna
och ddrmed vérna en fortsatt utveckling vid anldggningar belédgna i Sverige.

Statusklassning och provning av innehallet i miljokvalitetsnormer

Promemorians fOrslag innebar att prévningen kommer att utgé frin Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten och inte frén bilaga V till ramdirektivet. Féreskrifterna
innehéller pd forhand faststillda gransvdrden for kvalitetsfaktorer och parametrar.
En lagstiftning i enlighet med forslaget innebér att det saknas mojlighet att ta
hénsyn till de individuella forhéllandena i den relevanta vattenforekomsten. En
sddan ordning framstar som orimlig mot bakgrund av att starka skl talar for att
manga skogsindustrier ligger i omraden dir bedomningsgrunderna for savél
bottenfauna som makrovegetation inte fullt ut dr tillimpbara. Orimligheten
forstérks av den omstéindigheten att ramdirektivet, ndr det dr fréga om utslépp,
inte medger att undantag meddelas i andra fall &n da en vattenforekomsts status
sanks fran "hog” till ”god”. Att vattenforekomsterna vid den svenska
skogsindustrins anldggningar har hog ekologisk status med dagens tillimpning
torde hora till séllsyntheterna. Om inte tillstindsmyndigheten har méjlighet att ta
hénsyn till de individuella forhéllandena i den relevanta vattenforekomsten finns
det dérfor en uppenbar risk for att en anldggning som onskar genomfora en for
anldggningens fortlevnad nédvandig dndring av verksamheten inte kommer att
kunna f tillstind &ven om statusen for den relevanta vattenforekomsten faktiskt
inte kan anses bli forsdmrad.
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