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Remiss av promemoria med forslag till &ndrade bestammelser for
vattenmilj6 och vattenkraft

Jernkontoret &r den svenska stalindustrins branschorganisation och foretrader stalindustrin i
fragor som berdr energi och miljo, forskning och utbildning, handelspolitik, standardisering,
samt skatter och avgifter. Avseende vattenfragor sa stodjer Jernkontoret sina medlemsforetag i
deras lokala vattenarbete pa vattendistriktsniva men ocksa avseende nationella och regionala
vattenfragor som en nédvandig del i arbetet med att implementera ramdirektivet for vatten och
havsmiljodirektivet.

Stalindustrin har antagit en gemensam vision for 2050 — Stal formar en battre framtid.
Visionen beskriver hur stalindustrin kan leda teknikutvecklingen, foda kreativa individer och
skapa miljonytta. Stalindustrin vill vara en stark aktér i omvandlingen till det hallbara samhéllet
och ta ett ansvar for manniska och miljo.

Inledning

Jernkontoret har deltagit i den dialog som har forts mellan néringslivet och Milj6- och
Energidepartementet samt Naringsdepartementet mellan 2015 och 2017 i syfte att patala
behovet av en svensk lésning pa hur Weserdomen ska tillampas i svensk lagstiftning. Vi har
aven lyft fragan hos berérda myndigheter bl a Havs- och Vattenmyndigheten. Vi vill
understryka att vi ser denna dialog som bade positiv och nédvéndig och hoppas att den
fortsatter &ven efter remissvaren har kommit in.

Jernkontoret har ocksa deltagit i det arbete som Svenskt Naringsliv har utfort for att analysera
remitterat forslag, och ta fram ett modifierat forslag av de &ndringar som behdver goras i
svensk lagstiftning for att implementera ramdirektivet for vatten, i syfte att tillmotesga EU-
kommissionens kritik av det svenska genomforandet. De samhallsaktorer som medverkat i
arbetet har varit Innovations- och kemiindustrierna, Jernkontoret, Lantbrukarnas Riksférbund:
LRF, Skogsindustrierna, SveMin, Svenskt Naringsliv och Svenskt Vatten samt nagra
verksamhetsutdvare. Under arbetets gang har Svensk Vattenkraftforening och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, samt ytterligare verksamhetsutovare beretts mojligheter att
lamna synpunkter. Aven foretag i och huvudorganisationen for el- och energisektorn har
konsulterats i arbetet.
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Jernkontoret stodjer helt de forslag som lamnats i Svenskt Naringslivs remissyttrande
inklusive bilagda foérslag om modifieringar av foreslagna andringar i berérd lagstiftning
och analys av Weserdomen.

Vi stodjer ocksa de remissvar som skickats direkt till Miljo-och Energidepartementet
fran medlemsforetagen, t ex Sandvik Materials Technology AB, samt Uddeholms AB med
Hagfors Kommun, och intressentforetag (t ex LKAB) och refererar till dessa i vart svar.

Vart remissvar fokuserar pa hur vara stalforetag berors av remitterade andringar med fokus pa
(1) forslag om tudelad prévning, (2) forslag att bedémningen om forsamring utgar fran redan
faststéllda grénser for miljokvalitetsnormer enligt HVFMS 2013:19, (3) forslag att
andringstillstand kan leda till prévning av hela verksamheten.Vi anser ocksa att de i nulaget
begransade undantagsmajligheterna utgor ett dvergripande problem som kan fa negativa
konsekvenser pa ovan namnda forslag.

Rorande vattenkraft som omfattas av lagforslaget sa ar Jernkontoret som energianvandare
berdrd och vi vill framféra foljande generella synpunkter:

Den stabila elforsorjningen i det svenska energisystemet har varit en av forutsattningarna for en
stark svensk industri under dver 100 ar. Har har Vattenkraften spelat en ytterst viktig roll sedan
tidigt 1900-tal och kommer sa att gora under éverskadlig framtid. Malen och besluten som
fattades inom energidverenskommelsen leder till en minskande mangd planerbar produktion i
det svenska elkraftsystemet och med en malsattning om ett 100% férnybart elsystem kommer
behovet av en stabil vattenkraftproduktion att 6ka alltmer.

Mot denna bakgrund &r det av yttersta vikt for den elintensiva basindustrin att vattenkraften kan
fortsatta leverera olika systemtjanster i elkraftsystemet dar foljande ar av yttersta vikt:

o regleringen av effektbehovet fran timme till timme nér vinden och lasten varierar
e balansering inom timmen
o frekvensreglering

Om vare sig stabil elforsorjning i form av tillracklig kapacitet inom timmen eller stabil
elforsorjning i form av frekvenshallning kan garanteras via vattenkraften i takt med att
karnkraften avvecklas ser vi stora risker for svara stérningar saval inom viktiga
samhallsfunktioner som for industrins produktion. | évrigt stodjer vi Svenskt Naringslivs
synpunkter pa inverkan pa energiproduktion.

Att andringstillstand for miljofarlig verksamhet kan omvandlas till prévning av hela
verksamheten i remitterat forslag leder till orimliga omprévningar av befintlig verksamhet. Vi
foresprakar att huvudregeln kvarstar for miljofarlig verksamhet, att andringstillstand ska
medges om det inte finns skal som talar emot detta, i enlighet med Svenskt Naringslivs
remissvar. Vi anser darmed att miljofarlig verksamhet inte kan likstéllas med vattenkraft.

Tudelad provning och dverimplementering av Weserdomen

Weserdomen levererar ett viktigt klargorande vad galler icke-forsdmringskravet av en
vattenforekomst, ett nyckelbegrepp i ramdirektivet for vatten (RDV). Har véljer man att
tillampa den sk status quo-teorin dar begreppet forsamring avser varje forsamring av enskild

2 (5)



JERNKONTORET

kvalitetsfaktor dven om inte nagon forsamring av vattenforekomsten som helhet sker, detta i
syfte att sakra ett tillrackligt skydd av EU:s vattenforekomster. Klargorandet ar centralt for den
svenska implementeringen dar man vid prévningen ska géra en bedémning av om en ny
verksamhet kan innebéara en forsamring av ekologisk status. Enligt remitterat forslag sa ska
dock provningen aven innehalla ett bedomningssteg dar man analyserar om verksamheten dven
kan anses “dventyra mdjligheterna att folja en miljokvalitetsnorm”. Sistndmnda
bedémningssteg ar enligt Jernkontoret helt oklart och svart om inte omojligt att genomféra utan
att betydande osakerheter byggs in i provningen. Det finns ocksa betydande risker som foljer
med en tudelad prévning i form av langre handlaggningstider och krav pa an mer omfattande
underlag fran verksamhetsut6varen.

For stalforetagen skapar ett sadant forslag stora osékerheter. Om en enskild kvalitetsfaktor som
ett foretag paverkar i en given vattenforekomst, t ex temperatur eller séarskilt férorenande
amnen (SFA-amnen), ligger inom godkand klassgrins och foretaget tanker utfora
miljoforbattrande atgérder eller behdver utoka sin produktion blir ju detta i praktiken omajligt
da detta sannolikt kommer att Zventyra mojligheterna att f6lja en miljokvalitetsnorm”. Det
bygger ocksa in en begransning i mojligheterna att fortsatt utvecklas. Detta lyfts av Uddeholms
AB, ett vardsledande foretag inom verktygstalstillverkning.

De statusklassningar som ligger till grund for att bedéma en vattenforekomsts vattenkvalitet &r
redan idag bristfalliga och utgors i manga fall av expertbedomningar istallet for mét- eller
modelleringsdata. Forslaget att inkludera en bedomning om verksamheten “dventyrar
mojligheten att uppfylla en miljokvalitetsnorm™ skulle, utdver begreppets oklara definition,
aven bygga pa redan bristfalliga bedomningar och darmed ytterligare forsamra rattsakerheten.

Sandvik Materials Technology AB, anser att detta “begransar vara mojligheter att utveckla
verksamheten pa de platser vi verkar pa idag i Sverige eller i det fall nyetablering ska ske”.

Jernkontoret vill understryka att stalféretagen i flera fall har diskuterat detta med sina
respektive vattenrdd och kommuner och vunnit gehor. Det finns en verklig oro for att en
tudelad provning ska satta stopp for all form av samhallsutveckling. Hagfors kommun ndmner
att en risk ar att man da inte kan oka kapaciteten av befintlig kommunal avloppsrening vilket
kommer bli nddvéandigt om kommunen ska kunna véxa.

Beddmning av férsamring

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVFMS 2013:19) om klassificering innehaller pa
forhand faststallda gransvarden for samtliga kvalitetsfaktorer och parametrar och ger inte nagon
mojlighet till bedomningar utifran individuella forhallanden.

Sandvik Materials Technology AB ndmner i sitt remissvar att Sverige har infort gransvarden
for sérskilt férorenande &mnen i sediment vid bedémning av ekologisk status och darmed infort
en striktare klassning &n andra medlemslander i EU. Halter i sediment beskriver mer historiska
an nutida forhallanden. Med nuvarande forslag att man utgar fran HVFMS 2013:19 for att
bedéma om forsamring har skett kommer det att bli svart for foretaget att utoka eller dndra
verksamheten pa nagot satt som innebar utékade utslapp till recipient.
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Andringstillstand

Om en ansokan om andringstillstand i praktiken omvandlas till en omprévning av hela
verksamheten, enligt remitterat forslag, kan detta fa allvarliga konsekvenser som kan hamma
stalforetagens utveckling i Sverige. Uddeholms AB lyfter foljande: ett redan hogt belastat
prévningssystem och langa handlaggningstider skulle ytterligare forvarras. Forslaget skulle ge
en mer omfattande prévning da andringstilllstand forsvinner, vilket leder till 6kad frekvens av
omproévning av verksamheters tillstand/domar i sin helhet. Dartill kommer en stor mangd
omprovningar av vattenkraften vilket i sin enskildhet ger en enorm belastning. Okade
handlaggningstiden ¢kar risken for industrilackage — dvs att exempelvis utlandska dgare véljer
att satsa i andra lander dar tiden mellan ansékan och beslut ar avsevart kortare. Svensk industri
ar viktig for Sverige, viktig for glesbygden dar den ofta finns — och Sverige ligger langt framme
i miljoarbetet i bade handling och ambitioner.”

I ljuset av att regeringen vaver in en tudelad provning vid ansokan om andringstillstand alltsa
att ”sdkerstélla att verksamheten bedrivs sd att den inte dventyrar uppndendet av ratt
vattenkvalitet eller kvantitet och inte heller riskerar orsaka en otillaten forsamring av vattnets
status” (sid 145 i Promemorian) sa kan detta forsvara tillstandsgivandet betydligt eller t o m
omojliggora det. Jernkontoret kan inte tdnka sig att detta & meningen eller att detta ar vad
regeringen syftar mot, ett ohallbart system med langa och tunga handlaggningstider som leder
till ett daligt investerarklimat i Sverige.

Undantag

Vi anser att de i nulaget begréansade undantagsmaojligheterna, kombinerat med den restriktiva
tillampningen av undantag hos Vattenmyndigheterna, inte gar i linje med vattenramdirektivets
principer om en hallbar vattenhantering. Hallbarhet betyder att ekologiska, sociala, och
ekonomiska intressen ska samsas inom ramen for en samhallsnyttig utveckling. Overfort i
vattensprak betyder det att verksamheter som orsakar en férsamring av en vattenforekomsts
status bor omfattas av undantagsbestammelsen sa att atgarder kan sattas in for att minska
verksamhetens paverkan pa vattenmiljon i storsta méjliga utstrackning.

I nulaget géller undantagsbestammelserna i RDV enbart for forsamring av MKN fran hog till
god status. | praktiken blir det ytterst fa vattenforekomster som omfattas av bestaimmelsen nar
det handlar om miljofarlig verksamhet som t ex stal- och gruvféretag. Detta papekades av
LKAB (intressentforetag till Jernkontoret) som konstaterar att bestammelsen inte far nagon
egentlig effekt for deras verksamhet. Exemplet fran LKAB &r inte ovanligt inom
metallbranschen dar manga vattenforekomster har lagre status an god i huvudsak pa grund av
SFA-amnena som utgors av olika metallhalter i vatten. Har kommer undantag for sénkta
kvalitetskrav in som enda mojlighet for kunna fortsétta bedriva verksamhet och i forlangningen
fortsatta utvecklas, och foretagen ar darfor helt beroende av att Vattenmyndigheterna gor
samma tolkning och fattar beslut om undantag.

Slutord

Jernkontoret vill papeka att det lagforslag som Svenskt Naringsliv med flera organisationer lagt
fram endast l6ser en del av problemen rérande det svenska genomférandet av vattendirektivet.
Det aterstar stora och komplicerade fragor att l6sa. Sverige bor darfor omgaende i sin helhet se
Over hela genomfdrandet av ramdirektivet vilket praktiskt innebér attt delta aktivt i den dversyn
av RDV som nu pagar pa EU niva och som ska vara klart 2019.
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