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Promemoria vattenmiljo och vattenkraft
Ert dnr; N2017/01639/R

Jordbruksverket har fatt mdjlighet att lamna synpunkter pa ovanndmnda promemoria.

Jordbruksverket har regeringens uppdrag att arbeta for ett dynamiskt och konkurrenskraftigt
néringsliv pa landsbygden, dér principen om langsiktig héllbarhet ska vara vigledande.

Yttrandet ska ses mot bakgrund av detta uppdrag.

Sammanfattning av Jordbruksverkets synpunkter

Foreslagna lagéndringar kan delas upp i tre delar:

Andringar som enbart berdr vattenkraft

Jordbruksverket tillstyrker de grundldggande principerna i forslaget, att alla vattenkrafts-
anldggningar ska ha moderna miljovillkor, att kostnaderna for detta ska béras av
branschen och fordelas genom en fondlosning samt att en nationell plan tas fram for
omprdvningarna.

Vi ser dock en rad problem i det praktiska genomférandet som behdver 16sas innan
forslaget genomfors. Jordbruksverket vill ocksa framhalla att det dr en stor brist att
forslaget dr begrénsat till dammar med koppling till vattenkraft.

Andringar som berér all vattenverksamhet
Négra av de dndringar som utformats sé att de triaffar all vattenverksamhet bor dndras sa
att de bara triaffar vattenverksamhet for vattenkraft.

Jordbruksverket foreslar att regeringen ger en sirskild utredare i uppdrag att se over
regelverket for avvattning av all mark och inkludera bade markavvattning och dagvatten.

Andringar som berdr bade vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet

Jordbruksverket har inte mojlighet att tillstyrka forslaget av flera skél. Vi anser att
innehallet 1 promemorian inte visar vilka konsekvenser forslaget far for berérda
verksamhetsutovare, domstolar och myndigheter.
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Genom forslaget far statusbedomningar och miljokvalitetsnormer en annan betydelse dn
vad som avsdgs nir de togs fram. Ett stort ansvar ldggs pa verksamhetsutovaren som ska
ta fram underlag for att visa en miljokvalitetsnorm inte dventyras eller for att motivera
undantag. Vattenmyndigheterna kommer ocksa att belastas eftersom de ska granska och
yttra sig 0ver underlagen, vilket kommer att stora deras fortlopande arbete med att
forbattra statusklassning och se dver miljokvalitetsnormer.

Jordbruksverket bedomer att det finns betydande risker for resursproblem for bade
verksamhetsutdvare och vattenmyndigheter. Forslaget riskerar att bli ett hinder for
samhillsnyttiga verksamheter, ta resurser fran vattenforvaltningens atgardsarbete, leda
till felaktiga avvigningar mellan olika samhillsintressen, och skapa rittsosdkerhet for
verksamhetsutdvarna.

Synpunkter pa forslagen
Andringar som enbart berir vattenkraft

Jordbruksverket tillstyrker de grundldggande principerna i forslaget, att alla vattenkrafts-
anldggningar ska ha moderna milj6tillstdnd och att kostnaderna for detta ska béras av
branschen och fordelas genom en fondlésning samt att en nationell plan tas fram for
omprodvningarna men ser en rad problem i det praktiska genomforandet som behdver 16sas
innan forslaget genomfors.

En 20-4rig plan for att ge vattenkraftsdgarna mojlighet att soka nya tillstand foreslas. Enligt
vattendirektivet ska allt vara klart till 2027. Jordbruksverket ifragasétter inte att 20 ar behdovs
for att klara av genomforandet. Inte nog med att alla vattenverksamheter med koppling till
vattenkraft ska provas under den hér perioden. Dessutom kommer prévningen av dammar
utan koppling till vattenkraft och prévningen av andra vattenanldggningar att helt eller delvis
att konkurrera om samma resurser hos bdde myndigheter, domstolar och
verksamhetsutovare. Samma resurser som ocksé skulle kunna anvindas for att genomfora
konkreta atgérder for att forbéttra miljon. Det handlar bdde om pengar och om personal med
nddvindig kompetens Jordbruksverket ser en stor risk i att de resurser som laggs pa
ansOkningar, remissforande, provning och segdragna tvister tranger undan annat viktigt
miljoarbete och drar slutsatsen att det finns ett stort behov av en enklare process for att
hantera provningarna.

Enligt forslaget ska planen goras utifrdn en avvdgning mellan behovet av elkraftsproduktion
och anldggningens paverkan pé vattenmiljon. Jordbruksverket vill erinra om att det d&ven
finns andra vérden att ta hénsyn till. Anlédggningarna kan ha stort kulturhistoriskt intresse. De
kan ocksa ha betydelse for 6versvamningsrisker och grundvattenbildning. Dessutom kan
intresset av att terskapa den ursprungliga forsen konkurrera med vérdefulla biotoper som
har utvecklats runt den anlagda dammen.

Aven dessa faktorer maste ingd i avviigningen nir den nationella planen tas fram.

Det ar ocksa viktigt att planen och beslut om kraftigt modifierade vatten (kmv), och andra
undantag tas fram i en transparent process dér verksamhetsutovare och andra berérda har
mojlighet att paverka.

Jordbruksverket anser ocksa att det dr en stor brist att forslaget dr begrénsat till dammar med
koppling till vattenkraft.



Jordbruksverket 2017-09-28 Dnr 4.1.17-11523/17

Det finns ett stort antal dammar som tillkommit av annat skil, exempelvis for att driva
sdgverk. I exempelvis Jonkopings lén finns 820 dammanléggningar varav endast 160 har
elproduktion. Aven om en del av dessa hade elproduktion niir verksamheten pabérjades och
didrmed omfattas av forslaget sa finns det ett betydande antal anldggningar som inte omfattas.

Till skillnad fran de dammar som anvinds for kraftproduktion ger dessa dammar inga direkta
intdkter for dgaren. Darmed &r det svart att hitta finansiering antingen om det handlar om att
behélla dammen eller om det handlar om att riva ut dammen.

I den foreslagna fonden foreslas en sjdlvrisk. Jordbruksverket anser att denna sjilvrisk bor
kopplas till mdjligheten till fortsatt elproduktion. Vi menar att ocksa att det inte kan vara
rimligt att dgaren av en damm som har tillkommit for elproduktion men dér produktionen
sedan ldnge dr nedlagd ska ha samma sjélvrisk som den som har pagéende produktion.

Forslaget innebér en risk for att utrivning av dammar med elproduktion prioriteras fore
dammar utan elproduktion.

Forslaget behover av den anledningen omarbetas for att inkludera alla dammar. Lagtekniskt
kan flertalet dammar inbegripas genom att uteldimna el och anvénda begreppet dammar som
tillkommit for kraftproduktion. Daremot dr finansieringsfrdgan svarare men om fonden kan
omfatta dammar som tillkommit for elkraftproduktion borde den ockséd kunna omfatta
dammar som tillkommit for kraftproduktion.

En detalj i sammanhanget dr att lagforslaget 1 sin nuvarande utformning innebér att en damm
som tillkom for att driva en sdg och som senare anvints for att driva en generator men dér
generatorn tagits ur bruk, inte omfattas av forslaget.

Andringar som berér all vattenverksamhet

Jordbruksverket tillstyrker forslaget 10.9 om att ta bort bdtnadsregeln och forslaget 10.10 om
att rittskraften ska begrénsas till fragor som har provats.

Jordbruksverket avstyrker forslagen 10.12 om prévningens omfattning och &ndringstillstdnd
och 10.13 om rétten till ersdttning vid omprovning. Forslagen maste arbetas om sa att de
bara omfattar anldggningar som tillkommit for att producera (el)kraft.

Skalet for detta ar att varken PM:et eller vattenverksamhetutredningen har analyserat
konsekvenserna av en sadan fordandring for alla de anléggningar som berdrs. Det finns enligt
vattenverksamhetsutredningen exempelvis mer dn 50 000 markavattningsanldggningar som
berors av fordndringarna.

Flertalet markavvattningsanldggningar forvaltas av samfilligheter.
Vattenverksamhetsutredningen pekar pa en rad problem med nuvarande regler for
samfalligheter och foreslar forandringar. Jordbruksverket menar att det 4r nddvéandigt att
dessa fordndringar genomfors innan en mer omfattande omprdovning av
markavvattningsanldggningarna paborjas. Lantmateriet pdpekade 1 sitt yttrande om forslagen
att det handlar om ett mycket stort antal anldggningar och att forslaget behdver utvecklas
mer innan det kan genomforas.

Vattenverksamhetsutredningen pekade ocksé pa vissa grinsdragningsproblem mellan
avrinningen frén detaljplanelagd mark, dvs. dagvatten, och markavvattning.
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Att under dessa forutséttningar dra igdng en omfattande omprdvning av éldre tillstdnd och
nyprovning av dldre anldggningar som tillkommit i laga ordning &r att gora saker i fel
ordning.

Jordbruksverket foreslar darfor att regeringen ger en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver
regelverket for avvattning av all mark och inkludera bade markavvattning och dagvatten.

Avvattning av mark inom detaljplan regleras i huvudsak i1 lagen om allméinna vattentjanster.
Reglerna har sitt ursprung i den lagstiftning om vatten och avlopp (VA) som kom till pd
1950-talet. Nar VA-lagen utvecklades var huvudfrdgan hanteringen av vattenforsérjning och
spillvatten. Dagvatten var ingen stor frdga. Efterhand har stdderna vixt och brett ut sig pa
tidigare jordbruksmark. Andelen hardgjorda ytor har blivit storre vilket har gjort att
avvattningen inte bara &r ett kvalitetsproblem utan ocksa ett kvantitetsproblem.

Avvattningen av mark utanfor detaljplan, markavvattning, dr en vattenverksamhet och
regleras 1 huvudsak i miljobalkens 11 kapitel. Ansvaret for avvattningen fordelas mellan
berorda fastighetsdgare och regleras 1 huvudsak i lag (1998:812) med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet. Reglerna har sitt ursprung i dikningslagen fran 1879 som framfor allt
kom till f6r att hantera dréneringen av jordbruksmark. Reglerna har fortsatt betydelse for
jordbruket och dr dven viktiga for annan mark med behov av avvattning, exempelvis
skogsmark, vdgar och bebyggelse utanfor detaljplan.

Eftersom regelverket utvecklats i parallella spar sd finns det gransdragningsproblem mellan
de olika lagstiftningarna, ndgot som uppmarksammats i flera utredningar, bland annat i
vattenverksamhetsutredningen.

Utredningen kan ta sin utgdngspunkt i vattenverksamhetsutredningens analys av och forslag
om markavvattning, men bor forutom reglerna om markavvattning i miljobalken m.fl. lagar
dven omfatta berorda delar av lagen om allménna vattentjanster, plan- och bygglagen,
reglerna om dagvatten i miljobalken m.fl. regelverk.

Utredningen bor:

* Omfatta all markanvdndning med behov av avvattnings- och dréneringsétgérder och
all mark som berors av konsekvenser av dessa atgérder

* Ta sin utgdngspunkt i den fysiska verklighet som vi har att hantera, inte i nuvarande
regelverk

* Ta hénsyn béde till behovet av drinerad mark och till pdverkan pa miljon

« Utforma en lagstiftning som innebir en avvdgning mellan olika hinsyn men som é&r
neutral till val av 16sning

* Tatill vara andamélsenliga principer i nuvarande lagstiftning
* Gora en avvigning mellan réttvisa, réattssdkerhet, miljoskydd och processkostnad

* Hantera fordndringar, bade de som orsakas direkt av ménniskan, ex. hardgjorda ytor
och indirekt, via ett fordndrat klimat
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Andringar som berér bade vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet

Jordbruksverket har inte mdjlighet att tillstyrka forslaget. Vi ser en rad problem och anser att
innehallet i promemorian inte visar vilka konsekvenser forslaget far for berérda
verksamhetsutdvare, domstolar och myndigheter.

Nar vattenmyndigheterna har statusbeddmt och tagit fram milj6kvalitetsnormer for Sveriges
vattenforekomster har syftet inte varit att de ska ligga till grund for enskilda
tillstandsprévningar. Genom forslaget far dessa beddmningar och normer en annan betydelse
dn vad som avsdgs vid inforandet. Forslaget innebér att det ldggs ett stort ansvar pa
verksamhetsutdvaren att ta fram underlag for att visa en miljékvalitetsnorm inte dventyras
eller for att motivera undantag. Vattenmyndigheterna kommer ocksa att belastas eftersom de
ska granska och yttra sig 6ver de underlag som verksamhetsutévarna tar fram. Det innebér
att hindelsestyrt arbete kommer att stora kontinuiteten i vattenmyndigheternas fortldpande
arbete med att forbéttra statusklassning, se dver méjligheter till omprévning, revidera
miljokvalitetsnormer och ta fram nya &tgérdsprogram.

Jordbruksverket bedémer att det finns betydande risker for att forslagen kommer att medfora
allvarliga resursproblem for verksamhetsutévare som soker tillstdnd, for miljédelegationer
och domstolar som ska hantera tillstindsansékningar och for vattenmyndigheterna som ska
yttra sig over tillstandsansokningar. Forslaget riskerar att bli ett hinder for samhéllsnyttiga
verksambheter, ta resurser fran vattenforvaltningens atgirdsarbete och leda till felaktiga
avvigningar mellan olika samhéllsintressen.

Enligt forslaget ska en verksamhet inte tilldtas om den dventyrar uppfyllandet av en
miljokvalitetsnorm. Det d4r med hansyn till Sveriges tillimpning av statusklassning och
miljokvalitetsnormer ett stringt villkor och ger dessutom ett stort utrymme for tolkningar.
Jordbruksverket anser att det skapar réttsosdkerhet och ifragasatter om det sammantaget ger
det resultat som dr avsikten med vattendirektivet.

Enligt forfattningskommentaren ska bestimmelsen om verksamhet som dventyrar en
miljokvalitetsnorm &ven tillimpas pa forhdllanden som uppticks inom ramen for tillsyn. Det
skulle exempelvis kunna innebdra att tillsynsmyndigheten i samband med tillsyn stiller krav
pa att dldre markavvattningsanldggningar ska omprévas eller tillstdndsprovas. Som vi
papekat i tidigare avsnitt anser Jordbruksverket att nyprovning och omprévningen av ildre
markavvattningsanldggningar inte bor genomforas forrén regelverket for markavvattning har
fordndrats.

I detta drende har divisionsdirektéren Hakan Henrikson beslutat. Tomas Johansson har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé verksjuristen Ida Lindblad Hammar,
Olof Johansson, Magnus Nordgren, Daniel Melin, Carina Carlsson-Ross och Ellinor Persson
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