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Inledning

PM:en ar ett forslag fran Miljé och Energidepartementets (MED) sida att hitta en 16sning pa i
grunden tva fragor, dels Sveriges inforlivande av Ramvattendirektivet och dels ett
inforlivande av de slutsatser kring vattenkraften som Energioverenskommelsen innebar

Det forslag som nu ligger till grund for bedomning innehaller ocksa regler som pa flera
punkter kan sagas allvarligt inskranka den grundlaggande ratten till provning av beslut som
paverkar negativt och leder till omotiverade inskrankningar av dganderatten. Det sistndmnda
ar ytterst allvarligt och ar en form av inskrankning som helt saknar bade motstycke och
faktisk grund. Utover detta tillkommer en rad lagtekniska fragetecken och omotiverade
l6sningar som sammantaget leder till att forslaget inte kan hanteras pa annat satt an att det
maste utredas klart mera allsidigt och analyseras ur flera aspekter. Forslaget kan darfor inte
annat an avstyrkas av undertecknad.

Utveckling av synpunkter

Det grundldaggande ar att regeringens uppdrag fran april 2016 och Energiéverenskommelsen
var att forenkla tillstdndsprocessen for den smaskaliga vattenkraften. Det finns inte nagot av
detta i forslaget, utan enbart en skdrpning av lagstiftningen som kan medféra att ca 1500 —
1700 kraftverk tvingas till nedlaggning.

Det saknas ett helhetstank i forslaget. Miljo ar sa mycket mer an fiskar och att organismer
kan forflytta sig i ett vattendragen. Av 2 kap 3§ Miljobalken framgar att férebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgérden medfér skada eller oldgenhet fér médnniskors
hdlsa eller miljén. Utrivning av dammbyggnader medfor skada och oldgenheter for
manniskor och i férlangningen paverkar det halsan. Se 24 kap 10§ (rivningsparagrafen)
forslaget paverkar manniskan pa ett mycket negativt satt.



Det maste klarlaggas vad som menas med har tillkommit pd lagligt sétt, se 4 kap 6§ och 6
kap 208. Ar urminnes hivd och privilegiebrev att betraktas ha tillkommit pa lagligt sitt. Det
har stor betydelse for 0-alternativet vid tillstandsansékan for anlaggningar som i dag drivs
med stod av urminnes hdavd. Om 0-alternativet inte ar nuvarande utforande kommer det inte
att vara moijligt att fa tillstand till anlaggningar som inte anses ha tillstand.

Skap §§ 3 och 3a, dr en overtolkning av Weserdomen och RDV. Lagstiftningen bor i vart fall
utga fran de normativa normerna i direktivet. Undantagsregeln (3a§) borde det dven tas
hansyn till Schwarze Sulm-domen. | slutdndan kommer det att bli Vattenmyndigheten som
bestammer de undantag som kan uppsta.

Bortagande av 2 kap 7§ (rimlighetsavvdgningen) det gar betydligt langre an vad RDV och
Weserdomen kraver och innebar att det laggs en "déd hand” 6ver inte bara vattenkraften
utan aven infrastruktur, ny bebyggelse m m.

Genom borttagande av 2 kap 7§ och 5 kap 3§ tar man inte hansyn till
oversvamningsdirektivet och forordningen mot invasiva arter

11 kap 3§ vattenanldaggningar som ar fysiskt sammankopplade, sa innebér det reglerade
sjoar utan kraftverk som ligger uppstroms ett vattenkraftverk skall provas samtidigt. Tycker
det inte ar skaligt eftersom det medfor 6kade kostnader. T ex vid omprovning om det finns
sjoar utan tillstand savitt jag forstar kan VU tvingas gora nyprovning samtidigt med
dammbyggnader for dessa sjoar.

11 kap 6§ kdanns som en marklig konstruktion eftersom den innebér att anldggningar som i
dag inte anvands for produktion av vattenkraftsel ar vattenverksamhet f6r produktion av
vattenkraft i kapitles mening, om verksamheten ndr den pabérjades var avsedd fér sddan
produktion. Det torde innebéra att det maste sokas tillstand for nedlagda vattenkraftverk,
dven om det inte finns planer pa att ateruppta driften.

11 kap 27§ Det som foreslas i denna del ar alltsa att rattskraften i 5 § i promulgationslagen
enbart omfattar de fragor som har provats. Sdsom regeln maste forstas sa ar det i praktiken
ett avskaffande av en regel som har mycket Idnga anor, fran 1600-talet, och som utgjort en
grundbult i den moderna vattenratten. Detta galler alltsa principen om att tillstand
meddelade med stod av dldre lagstiftning galler som tillstand enligt ny lagstiftning. Den
praxis som har forevarit fram till april 2012 ar att aldre tillstand (urminnes havd,
privilegiebrev, vattenrattsforordningen) hade tillstand med rattskraft. Efter april 2012 blev
Over en natt ca 700 — 800 vattenkraftsanlaggningar utan narmare motivering éver en natt
olagliga. Till det sa kom det ca 6 000 dammbyggnader. Det har inneburit stort lidande for
manga Verksamhetsutdvare. Det riktiga ar att folja Vattenverksamhetsutredningens tolkning
av gadllande lagstiftning att de dldre kraftanldaggningarna ar lagligt tillkomna

22 kap 12a§ domstolen skall dar forordna om sakkunnig och att den sakkunnige kan stalla
krav pa utredning. VU skall betala. Visserligen skall regeringen utse vilka personer som skall
kunna vara sakkunniga. Hur objektiva kommer dessa att vara och VU har inte nagra
mojligheter att paverka. Det kan bli valdigt stora kostnader.



22 kap 13§ liknande som 12a§ men har skall det inhamtas fran Vattenmyndigheten.
Vattenmyndigheten kommer att fa mojlighet gora andringar i klassificeringen under
arendets handlaggning. Den andringen kan innebara att domstolen kan skarpa miljovillkoren
och forutsattningarna radikalt i forhallande till vad som gallde nar ansdkan lamnades in.

24 kap 8§, vid en prévning av en dndring i en dammbyggnad t ex byte av en reglerlucka for
en forbattrad avbordning, kan man tvingas att prova hela verksamheten.

24 kap 108§, vid omprovning som avser samtliga kraftverk som har aldre tillstand an 20 ar.
Lagparagrafen ar sa utformad att det kan innebdara att samtliga kraftverk som skall omprovas
kan tvingas till att rivas, om det beddms att verken inte kan félja en miljokvalitetsnorm. Det
kan innebdra att 1500 — 1700 vattenkraftverk kan tvingas till nedldaggning. Se dven ovan
under 22 kap 138.

Sammanfattningsvis

PM:et:

- saknar respekt for dganderatten for vattenkraft som i dag har tillstand utan
tidsbegransning

- saknar respekt for aldre lagstiftning

- misslyckande med att forenkla provningssystemet for befintliga vattenkraftverk och
dammbyggnader

- har bestammelser som kan medféra att 1500 — 1700 kraftverk kan rivas ut

- saknar forslag som stimulerar 6kat uttag av effekt fran befintliga vattenkraftverk

- undermalig konsekvensanalys

Med hénsyn till de svagheter som PM:et uppvisar bor aterremitteras till regeringskansliet i
syfte att uppfylla intentionerna i Energioverenskommelse, med arbetet mot
klimatférandringen och direktiven till regeringen fran april 2016.
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