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Svar pa remiss - Andrade bestimmelser vattenmiljé och vattenkraft (Dnr
KS2017/1231)

Kungilvs kommun har av milj6- och energidepartementet utsetts som remissinstans i arendet.

I promemorian Vattenmiljé och vattenkraft foreslar Miljo- och energidepartementet dndringar
1 milj6lagstiftningen for att genomfoéra riksdagens energidverenskommelse och krav fran EU
som ror ramdirektivet for vatten och den s.k. Weserdomen.

Weserdomen paverkar alla verksamheter och projekt i samhallet, inklusive infrastruktur,
reningsverk, vattenuttag och dagvattenhantering i bebyged milj6. Energiéverenskommelsen
handlar om vattenkraften men lagforslagen paverkar all miljofarlig verksamhet sisom
reningsverk liksom annan vattenverksamhet, exempelvis vattenuttag.

Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska férses med och
uppritthalla moderna miljévillkor. Detta ska ske genom omprévning pa verksamhetsutGvarens
initiativ. I prévningen ska det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med avvigningar mellan
behovet av miljoforbittrande atgarder och behovet av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.

Det foreslas uttryckliga bestimmelser om att verksamheter inte far dventyra mojligheterna att
uppna den kvalitet pa vattenmiljon som féljer av EU-ritten och inte far medfora en
forsaimring av vattenkvaliteten i strid med ett férsimringsférbud. Forslagen syftar 1 denna del
bl.a. till att sdkerstalla att det svenska regelverket dr férenligt med EU-domstolens avgorande i
den s.k. Weserdomen. De maijligheter att stilla mindre langtgaende krav som foljer av EU-
ritten till f6rman for samhallsviktiga verksamheter far och ska utnyttjas.

Promemorian innehaller dven forslag till vad som ska anses utgdra en och samma verksamhet
vid prévning av vattenverksamhet, samt bemyndigande fOr regeringen att meddela generella
foreskrifter for vattenverksamheter och stilla krav pa miljérapport.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.

Kungilvs kommun beslutar att stilla sig bakom de dndringar som behovs i svensk lagstiftning
for att uppfylla EU-ritt och det som har framkommit genom den sa kallade Weserdomen.
Dock ser Kungilvs kommun det som ytterst viktigt att ett inférande av dessa nya regler
mojliggdr undantag f6r samhillsviktig verksamhet dels att fa fornyade tillstand och dven att fa
tillstand till ny verksamhet dven i fall da det inte enbart 161 sig om fysisk paverkan. De
mojligheter att stilla mindre langtgdende krav som foljer av EU-ritten till f6rman for
samhillsviktiga verksamheter far och ska med andra ord utnyttjas dven i de enskilda
provningarna av verksamheter.

Beslutsunderlag
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Yrkande
Ove Wiktorsson (C): Avslag pa utskottet forslag till beslut.

Propositionsordning
Ordforanden stiller yrkandet mot utskottets forslag till beslut och finner att kommunstyrelsen
beslutar att anta utskottets forslag till beslut.

Omréstning begirs. Kommunstyrelsen godkinner foljande propositionsordning:

Ja-r6st £6r bifall till utskottets forslag till beslut och
Nej-rost for bifall till Ove Wiktorssons (C) yrkande.

Omrostningsresultat

Med 10 ja-réster och 5 nej-roster beslutar kommunstyrelsen att anta utskottets forslag till

beslut.

Ledamot Ja Nej | Avstar

Miguel Odhner (S) X

Maria Kjellberg (MP) X

Anders Holmenskold (M) X

Linda Ashamre (S) X

Susanne J6nsson (S) X

Assar Wixe (S) X

Mona Haugland (S) X

Morgan Persson (UP) X

Martin Hogstedt (UP) X

Jan Tollesson (L) X

Knut Nordin (V) X

Gun-Marie Daun (KD) X

Ove Wiktorsson (C) X

Anna Vedin (M) X

Morgan Carlsson (SD) X

Summa: | 10 5

Beslut
Kungilvs kommun beslutar att stilla sig bakom de dndringar som behdvs i svensk
lagstiftning for att uppfylla EU-ritt och det som har framkommit genom den sa
kallade Weserdomen. Dock ser Kungilvs kommun det som ytterst viktigt att ett
inférande av dessa nya regler méjliggor undantag for samhillsviktig verksamhet dels
att fa fornyade tillstand och dven att fa tillstand till ny verksamhet dven i fall da det
inte enbart ror sig om fysisk paverkan. De mojligheter att stilla mindre lingtgaende
krav som foljer av EU-rétten till forman f6r samhallsviktiga verksamheter far och ska
med andra ord utnyttjas dven i de enskilda prévningarna av verksamheter.
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Handldggarens namn 2017-09-04
Maria Hibinette

Remiss - Andrade bestimmelser vattenmiljé och vattenkraft Dnr
KS2017/1231-3

Sammanfattning

Kungilvs kommun har av miljo- och energidepartementet utsetts som remissinstans i drendet.

I promemorian Vattenmiljé och vattenkraft féreslar Miljo- och energidepartementet dndringar
1 milj6lagstiftningen for att genomfoéra riksdagens energidverenskommelse och krav frin EU
som ror ramdirektivet for vatten och den s.k. Weserdomen.

Weserdomen paverkar alla verksamheter och projekt i samhaillet, inklusive infrastruktur,
reningsverk, vattenuttag och dagvattenhantering i bebyged milj6. Energiéverenskommelsen
handlar om vattenkraften men lagforslagen paverkar all miljéfarlig verksamhet sisom
reningsverk liksom annan vattenverksamhet, exempelvis vattenuttag.

Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska férses med och
uppritthalla moderna miljévillkor. Detta ska ske genom omprévning pa verksamhetsutévarens
initiativ. I prévningen ska det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med avvagningar mellan
behovet av milj6forbittrande atgirder och behovet av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.

Det foreslas uttryckliga bestimmelser om att verksamheter inte far dventyra mojligheterna att
uppna den kvalitet pa vattenmiljén som foljer av EU-rétten och inte far medfora en
forsaimring av vattenkvaliteten i strid med ett forsimringsférbud. Forslagen syftar i denna del
bl.a. till att sdkerstalla att det svenska regelverket dr férenligt med EU-domstolens avgorande 1
den s.k. Weserdomen. De moijligheter att stilla mindre langtgaende krav som foljer av EU-
ritten till f6rman for samhillsviktiga verksamheter far och ska utnyttjas.

Promemorian innehaller dven forslag till vad som ska anses utgéra en och samma verksamhet
vid prévning av vattenverksamhet, samt bemyndigande for regeringen att meddela generella
foreskrifter for vattenverksamheter och stilla krav pa miljérapport.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.

Kungilvs kommun beslutar att stilla sig bakom de dndringar som behovs i svensk lagstiftning
tor att uppfylla EU-ritt och det som har framkommit genom den sa kallade Weserdomen.
Dock ser Kungilvs kommun det som ytterst viktigt att ett inférande av dessa nya regler
m6jliggdr undantag f6r samhillsviktig verksamhet dels att fa fornyade tillstind och dven att fa
tillstand till ny verksamhet dven i fall da det inte enbart ror sig om fysisk paverkan. De
mojligheter att stilla mindre lingtgdende krav som foljer av EU-rétten till f6rman for
samhillsviktiga verksamheter far och ska med andra ord utnyttjas dven i de enskilda
provningarna av verksamheter.
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Bakgrund

Kungilvs kommun har av miljé- och energidepartementet utsetts som remissinstans i drendet.

Europeiska kommissionen har 1 delar ifragasatt Sveriges genomférande av de krav som féljer
av ramdirektivet fOr vatten och driver ett Overtridelseirende mot Sverige, 6vertridelsenummer
2007/2239.

For att genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av den energiéverenskommelse som
triffades i juni 2016 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Milj6partiet de grona,
Centerpartiet och Kristdemokraterna samt i syfte att fortydliga det svenska genomférandet av
EU:s ramdirektiv for vatten i friga om skyldigheten att sikerstilla att ritt vattenstatus kan nas
foreslas 1 huvudsak féljande.

Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska férses med och
uppritthalla moderna miljévillkor. Detta ska ske genom omprévning pa verksamhetsutévarens
initiativ. I prévningen ska det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med avvagningar mellan
behovet av milj6forbittrande atgirder och behovet av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. For helhetssynenen ska det finnas en nationell plan. Planen ska vara vigledande
tor myndigheternas arbete med prévningarna och foér vattenforvaltningen i fraigor som rér den
nationella helhetssynen. Planen anger vilka verksamheter som bor provas i ett ssammanhang
och nir prévningen senast bor ha paborjats. Som huvudregel fir en verksamhet med koppling
till vattenkraftsel bedrivas utan att ha moderna milj6villkor till dess det dr dags for prévning
enligt planen. Efter en enkel anmilan kan verksamheter som inte anses ha tillstand ocksa vinta
med prévning till dess det dr dags enligt planen.

Det foreslas uttryckliga bestimmelser om att verksamheter inte far dventyra mojligheterna att
uppna den kvalitet pa vattenmiljon som féljer av EU-rdtten och inte far medfora en
forsimring av vattenkvaliteten i strid med ett forsimringsforbud. Forslagen syftar i denna del
bla. till att sakerstilla att det svenska regelverket ar forenligt med EU-domstolens avgorande i
den s.k. Weserdomen.

Forslagen i denna promemoria innebdr i huvudsak féljande.

e Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska férses med
och uppritthilla moderna miljovillkor. Moderna miljévillkor ar inte dldre dn tjugo ar
eller den tid som bestimts i tillstindet.

e Dor verksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel som redan har ett
tillstand enligt milj6balken eller enligt motsvarande dldre bestimmelser ska kravet pa
moderna miljévillkor uppfyllas genom omprévning enligt en sdrskild
omprovningsbestimmelse.

e Verksamhetsutévaren ansvarar for att omprévning sker och f6r kostnaderna
torknippade med sadan omprévning.

e [ fraga om avvigningar mellan behovet av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel och behovet av miljoférbittrande atgarder ska provningen ske utifran ett
nationellt helhetsperspektiv som kommer till uttryck i en nationell plan som ocksa
anger vilka verksamheter som omfattas av planen, vilka verksamheter som bér prévas i
ett sammanhang och nir prévningen senast bor ha paborjats.

e Planens avvigningar har betydelse f6r arbetet med férvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (vattenférvaltningen). Planen ger vigledning for sadana beslut om
klassificering av vattenférekomster och om miljokvalitetsnormer som har betydelse f6r
provningarna av de enskilda verksamheterna i t.ex. ett vattendrag eller
avrinningsomrade. Planen kan anpassa tidplanen for provningarna sa att de med



3(6)

hinsyn till vattenforvaltningen blir indamalsenliga f6r den nationella avvagningens
syften.

Som huvudregel far en verksamhet bedrivas utan att ha moderna miljovillkor till dess
det ar dags for provning enligt den nationella planen.

Verksamheter som i dag inte anses ha ett tillstind enligt miljobalken eller motsvarande
aldre bestimmelser utan drivs med stéd av s.k. dldre rittigheter och som efter en
anmilan omfattas av den nationella planen behover soka tillstand forst vid den tid som
foljer av planen.

Regeringen far meddela foreskrifter som innebdr att dven vattenverksamheter som inte
har nagon koppling till produktion av vattenkraftsel kan fa vinta med prévning sa att
den kan ske samordnat med andra verksamheter.

Nir en verksamhet med koppling till produktion av vattenkraftsel prévas for att fa
moderna miljévillkor ansvarar verksamhetsutévaren for att ta fram det
provningsunderlag som behovs, inklusive underlag i fragor som rér miljoférhallanden
och frigor om verksamhetens betydelse for olika enskilda och allminna intressen. Den
nationella planens helhetssyn fors in 1 provningen genom en sakkunnig som forordnas
av domstolen.

Om utredningen 1 den enskilda provningen ger anledning anta att det finns
forutsittningar for att i fraga om det vatten som paverkas av verksamheten dndra en
statusklassificering eller andra miljokvalitetsnormer sa att rimliga milj6villkor
underlittas, ska domstolen himta in ett yttrande fran vattenmyndigheten som i sin tur
ska fatta de beslut om klassificering och miljokvalitetsnormer som utredningen
toranleder.

Den nationella planen och dess avvigningar i kombination med de utredningar som tas
fram i de enskilda prévningarna mojliggor att verksamheter som paverkar ett och
samma vatten kan prévas samordnat och processekonomiskt.

Verksamheter far inte dventyra mojligheterna att uppna den kvalitet pa vattenmiljon
som féljer av EU-ritten och inte far medf6ra en forsimring av vattenkvaliteten 1 strid
med ett forsaimringsforbud.

De mojligheter att stilla mindre langtgaende krav som féljer av EU-ritten till forman
tor samhallsviktiga verksamheter far och ska utnyttjas.

Av energioverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera
kostnaderna for arbetet med att sikerstalla att verksamheter och anliggningar atgardas
sa att Sverige lever upp till EU-rétten och dess krav pa vattenverksamheter och att
sadan finansiering ska utga fran en fondlésning. Inom vattenkraftsbranschen pagar
arbete med att inritta en sidan branschgemensam finansiering.

Promemorian innehaller dven forslag till vad som ska anses utgéra en och samma verksamhet
vid prévning av vattenverksamhet, samt bemyndigande for regeringen att meddela generella
foreskrifter for vattenverksamheter och stilla krav pa miljérapport.

I Havs- och vattenmyndighetens (HaV) rapport 2016:30, Féljder av Weserdomen - Analys av
rittsliget med sammanstillning av domarféljande bedomningar utifrin vad som framgar av
EU-domstolens dom och efterfoljande svenska domar, skriver HaV

Det ricker med en férsimring av en kvalitetsfaktor for att en férsamring av status ska
ha skett.

Miljokonsekvensbeskrivningar och annat underlag i provningar maste innehalla en
beskrivning av hur verksamheten paverkar relevanta kvalitetsfaktorer.
Miljokvalitetsnormerna f6r ekologisk och kemisk status har samma réttsverkan.
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e Vid osikerhet om en vattenférekomsts statusklassning, bor prévningsmyndigheten
kunna begira in yttranden eller fértydliganden fran vattenmyndigheterna.

e Det ar viktigt att det finns ett system for att kunna préva undantag.

Vidare skriver HaV i samma rapport betriffande méjligheterna till undantag: Att besluta om
undantag frin normen god ekologisk status ir inte en skyldighet utan en méjlighet som
medlemsstaterna har. I Sverige ir det vattenmyndigheterna som beslutar om undantag i
samband med klassificering och normsittning.
Det ir vattenférekomsten som helhet som medges undantag och dven om undantag sitts, ar
det inte tillatet att fOrsdmra statusen ytterligare. Mojligheterna till undantag ar féljande.
e Torlingd tidsfrist (4 kap. 9 § VFE)
e Mindre stringa krav (4 kap. 10 § VFF)
e Ny verksamhet (4 kap. 11 § VFF)
Den undantagsméjlighet som Weserdomen uttryckligen pekar pa dr undantag pa grund av ny
verksamhet (artikel 4.7 1 direktivet). Sadant undantag far enligt 4 kap. 11 §
vattenforvaltningsférordningen endast medges om den nya verksamheten eller dtgirden
medfér paverkan i form av fysiska férindringar som gor att god status inte nas eller att
forsimring sker, eller om statusen férsimras fran hog till god.
Dirutover ska foljande kriterier vara uppfyllda.
e Syftet med verksamheten kan pa grund av tekniska skal eller orimliga kostnader inte
uppnas pa annat sitt som ar betydligt bittre f6r miljon.
e Alla genomforbara atgirder vidtas fOr att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status.

¢ Den nya verksamheten ir av stort allmint intresse.

Verksamhetens bed6mning

Remissen med promemorian 4r mycket omfattande och detaljerad och Kungilvs kommun har
inte resurser att granska och bedéma varje del av promemorian och de f6rslag den innehaller.

Regeln vid prévning av saval miljofarlig verksamhet som vattenverksamhet dndras s att
huvudregeln blir att vid dndring av en verksamhet ska alla miljéeffekter prévas (16 kap. 2 §).
Viss mojlighet till s.k. dndringstillstand finns kvar.

Det ar viktigt att Sverige i syfte att moéta EU-kommissionens kritik mot det svenska
genomférandet av ramdirektivet for vatten och en dom frain EU-domstolen 2015, den s.k.
Weserdomen, infOr justeringar i svenskt regelverk snarast. De foreslagna justeringarna innebar
att en myndighet och en kommun inte far tillata att en verksamhet eller dtgird paborjas eller
indras pa ett sitt som dventyrar moéjligheterna att f6lja en miljokvalitetsnorm enligt 2 § eller
forsaimrar vattenmiljon 1 strid med en sidan norm.

Miljokvalitetsnormerna beror bade vattenverksamheter (t.ex. infrastrukturprojekt) miljofarliga
verksamheter (t.ex. avlopp) och detaljplaneliggning for atgirder som kan paverka
milj6kvalitetsnormerna for vatten, inklusive bostider samt byggnader f6r kommunal och
landstingskommunal verksambhet.

De méjligheter att stilla mindre langtgaende krav som foljer av EU-riétten till f6rman f6r
samhillsviktiga verksamheter far och ska utnyttjas.

Konsekvensanalysen i promemorian ar omfangsrik och omfattande betriffande
konsekvenserna for vattenkraften och berérda aktérer. For 6vriga delar som foreslas paverkas
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av promemorians regelindringar dr konsekvensanalysen timligen summarisk och det ar dédrfor
mycket svart att gora sig en bild av och yttra sig 6ver forslagen som rér detta. Till exempel star
under rubriken Konsekvenser for myndigheter att lasa. — ”Att stilla krav pa forsiktighetsmatt genom
generella foreskrifter gor att man kan undvika ett kostsamt provningsforfarande for att fa
milj6kravet att gilla f6r de enskilda verksamheter som triffas av féreskrifterna. Detta innebir
en minskad belastning pa prévningsmyndigheter och andra berérda myndigheter. I vilken
utstraickning detta kan ske ar dock svirt att uttala sig om nir innehallet 1 foreskrifterna dnnu
inte finns.”

De 6kande kostnaderna for samhillet och resursbehoven hos myndigheterna for att verkstilla
fler omprévningar dr inte beskrivna 1 promemorian, men dessa skulle kunna bli mycket stora.

Weserdomen paverkar alla verksamheter och projekt i samhillet, inklusive infrastruktur,
reningsverk, vattenuttag och dagvattenhantering i bebyged milj6. Energiéverenskommelsen
handlar om vattenkraften men lagforslagen paverkar all miljofarlig verksamhet saisom
reningsverk liksom annan vattenverksamhet, exempelvis vattenuttag.

Forslagen riskerar att forbjuda eller férsvara inte bara potentiellt negativt miljépaverkande
verksamheter och projekt utan ocksa miljéskyddande sadana, exempelvis reningsverk som
skyddar vattenmiljon fran utslipp som tatorter ofrinkomligen genererar. Sidana tillsynas och
prévas som s.k. miljofarliga verksamheter, som oftast ar miljostérande. Provnings- och
tillsynsmyndigheter och domstolar blir med forslaget skyldiga att ifrdgasitta bade befintliga och
nya reningsverk och va-verksamheter, dven sadana som har tillstind som omprovas.

Promemorian om vattenmiljo foreslar att tillstand oftare dn tidigare ska omprovas i sin helhet
nir verksamheten dndras. En omprovning av ett helt reningsverk skulle exempelvis kunna
utl6sas av att detta maste forindras eller kompletteras nar befolkningen 6kar, vilket skulle
riskerar att fOrsena bostadsprojekt med flera ar. Den skulle ocksé utlésas av att avlopp fran
flera sma reningsverk ska 6verforas till ett storre och effektivare, en atgird som skulle minska
de totala utslippen av ett eller flera amnen till havs- och vattenmiljon men kunna 6ka
utslippen nagot till det storre reningsverkets recipient.

Bed6mning utifrin kommunfullmiktiges strategiska mal och relevanta styrdokument

Inte relevant.

Bed6mning utifrin ett barnperspektiv

Inte relevant.

Bed6mning utifran ett jamlikhetsperspektiv

Inte relevant.

Teknisk bedomning/genomforandeplan

Inte relevant.

Juridisk bedémning

Remissen och promemorian dr mycket omfattande och detaljerad och Kungilvs kommun har
inte resurser att granska och bedéma varje del av promemorian och de férslag den innehaller
ur ett juridiskt perspektiv.

Det ar viktigt att Sverige i syfte att méta EU-kommissionens kritik mot det svenska
genomforandet av ramdirektivet for vatten och en dom fran EU-domstolen 2015, den s.k.
Weserdomen, infor justeringar i miljobalken snarast. De féreslagna justeringarna innebar att en
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myndighet och en kommun inte far tillata att en verksamhet eller atgird paborjas eller dndras
pa ett sitt som dventyrar mojligheterna att f6lja en miljokvalitetsnorm enligt 2 § eller f6rsdmrar
vattenmiljon 1 strid med en sidan norm.

Ekonomisk bedomning

Inte relevant.

Forslag till beslut

Kungilvs kommun beslutar att stilla sig bakom de dndringar som behovs i svensk
lagstiftning for att uppfylla EU-ritt och det som har framkommit genom den sa
kallade Weserdomen. Dock ser Kungilvs kommun det som ytterst viktigt att ett
inférande av dessa nya regler mojligg6r undantag f6r samhaillsviktig verksamhet dels
att fa férnyade tillstaind och dven att fa tillstind till ny verksamhet dven 1 fall da det
inte enbart ror sig om fysisk paverkan. De moijligheter att stilla mindre langtgaende
krav som foljer av EU-ritten till f6rman f6r samhallsviktiga verksamheter far och ska
med andra ord utnyttjas dven i de enskilda prévningarna av verksamheter.

Anna Silverberg Paulsson
Verksamhetschef

Expedieras till:

For kinnedom till:



Anteckning till &rende nr 10 - Svar pa remiss - Andrade bestimmelser vattenmiljo och vattenkraft
(Dnr KS2017/1231)

Forslaget innebar betydande regelkrangel for de som verkar i kommunen. Detta kan vi inte stélla upp
pa.
https://www.svd.se/lagforslag-om-vatten-kan-stoppa-infrastruktur

Anna Vedin (M), Ove Wiktorsson (C), Gun-Marie Daun (KD och Morgan Carlsson (SD)
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