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REMISSVAR
Yttrande éver promemoria med férslag till andrade bestammelser for
vattenmiljo och vattenkraft (M2017/01639/R)

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, har tagit del av regeringens ptomemoria med forslag
till andrade bestimmelser f6r vattenmiljé och vattenkraft. IVA:s remissvar utgir frin
Enetgiovetenskommelsen frin juni 2016'* som ligger fast att vattenktaften spelar en central roll for
Sveriges fornybara elférsorjning. Promemorians forslag far konsekvenser dven for andra
verksamheter, men dessa behandlas ej 1 IVA:s remissvat.

Det foreslagna moratoriet for kravet att scka tillstind 1 vintan pa planenlig prévning dr vilkommet.
Dessutom ar statens overenskommelse med vattenkraftbranschen om ekonomiska resurser for

atgirder 1 form av Vattenkraftfinansieringen vardefull.

Sammanfattningsvis sa menar Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien emellertid att forslaget

— saknar respekt for dganderitten for vattenkraft som idag har tillstdnd utan tidsbegrinsning,

— misslyckas i ambitionen att forenkla provningssystemet f6r befintliga vattenkraftverk,

—  bor kompletteras med tydligare instruktioner for hur den nationella planen ska tas fram,

— saknar forslag till regler som stimulerar 6kat uttag av effekt fran befintliga vattenkraftverk
och

—  bor revideras i syfte att uppfylla intentionerna 1 Energiéverenskommelsen och klimatlagen,
samt de krav som foljer av EU-ritten och den sé kallade Weserdomen.

Remissvaret tar utgangpunkt i Energioverenskommelsen

Remissen behandlat ett mangfacetterat omride som beror ett stort antal verksamheter som 4r viktiga
f61r samhillsutvecklingen; sdsom vattenkraft, industtier, jordbruk, vattenreningsverk och &vriga
verksamheter som har behov av tillstind enligt vattenlagstiftningen. Aspekterna spanner 6ver energi-

1 http:/ /www.regeringen.se/contentassets/b88f0d28eb0e48e39eb4411de2aabe76/energioverenskommelse-

20160610.pdf
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och klimatmailen, lokal akvatisk miljé, EUs vattendirektiv, dganderitten, kultuthistoriska virden,
tilloAng pa grundvatten och biologisk méngfald for att namna nagra.

Detta remissvar tar sin huvudsakliga utgingspunkt i Energiverenskommelsen frin juni 2016 som
lagger fast att ”Vattenktaften spelar idag en central roll f6r Sveriges fornybara elférsérjning. En
fortsatt hog produktion av vattenkraft 4r en viktig del i atbetet for att uppna en 6kad andel el fran
férnybara energikillor sdsom vind- och solkraft.”.

Vattenkraften har en sitskild betydelse for elsystemet genom dess f6rmaga till elproduktion dven
under kalla och vindsvaga periodet vintertid. Detta genom att vatten lagras i natutliga och/eller
antropogena magasin i det hydrologiska kretsloppet. Till detta virde ska liggas reglerbarheten for

vissa vattenkraftverk.
I Energidverenskommelsen sigs vidare for vattenkraften:

1. Svetige ska leva upp till EU-rdtten och dess krav pi vattenverksamheter.

2. Svetige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men dér provningssystemet
utformas pi ett sitt som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande {61 den
enskilde 1 forhallande till den efterstrdvade miljonyttan.

3. Reglerna f6r omprévning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och dammar bér
forenklas sa lingt det 4r méjligt med hinsyn till behovet av att sikerstilla en hallbar
utveckling dér vara vattentesutser inte kan betraktas som vilken resurs som helst.

4. Vattenkraftens utbyggnad ska frimst ske genom effekthéjning i befintliga verk med moderna
miljtillstind. Nya anliggningar ska ha moderna milj6tillstand.

Frigan it alltsi om detta uppfylls genom forslaget till lagindringar och i Gvrigt genom promemotian
f6r vilket detta remissvar skrivs.

Konsekvensanalysen

Promemotian hinvisar till EUs ramditektiv f6r vatten som grund f6r den omfattande omprévning
som foteslés i de nya bestimmelserna. Konsekvensanalysen ir emellertid rudimentir. Den saknar
ekonomisk kostnads-nytto-analys och det finns ingen konsekvensanalys 1 relation till klimatlagen dar
deti2 § punkt 3 stir att regeringens klimatarbete ska vara “inriktat pa att minska utslippen av
koldioxid och andta vixthusgaset och att bevara och skapa funktioner i miljén som motverkar
klimatférindring och dess skadliga effekter”. Om Sverige anser att kostnaden éverstiger nyttan ska
det rimligen framforas till Europeiska kommissionen. Men da krivs ett tydligt faktaunderlag for det

omfattande nationella projekt som hir féreslas.

Kostnader harror dels fran upp till 1,5 TWh fotlorad elproduktion som totde produceras med god
kottelation till den kalla och morka drstiden. Inte ens den kostnaden 4r kvantifierad i promemorian
— den blit 525 miljoner kronot dtligen vid ett antaget elpris pa 35 6re per kilowattimme. Riknat 6ver
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20 4r motsvarar detta 6ver 10 miljarder kronor vilket 4r mer 4n Vattenkraftfinansieringens ram pa
10 miljarder kronor i upp till som lingst 20 ar. Dirtill ska ldggas kostnader for jurister och biologer
med flera sakkunniga i atbetet med prévning av de 7400 verksamheterna. Samt f6r 4tgarder 1 form
av fiskvandringsvigat, utrivning av dammar och avveckling av kraftverk. Dirmed inte sagt att
atgirder inte ska genomfodras, men i vilken omfattning och till vilken kostnad 4r mycket oklart.

Nya tillstdnd foreslds gilla i 20 4r. Det ér en alltfor kort tid 1 relation till vattenkraftanliggningars
livslingd och mot bakgrund av att Vattenkraftfinansieringen dé inte lingre finns. Investeringar
riskerar bli utan virde efter 20 4r vilket ar en oskiligt kort tid.

En 16pande omptovning av miljotillstind efter 20 4r medfor dessutom betydande kostnader for
sambhillet. Det saknas en kostnads-nytto-analys 1 den foreslagna ambitionsnivan.

Egendomsskydd

I avsnitt 10:13 foreslas att ritten till ersdttning vid domstolsbeslut om avveckling eller minskad
elproduktion i samband med omprdvning tas bort. Med en juridisk utgngspunkt gérs bedémningen
ar att det kan ske trots grundlagens skrivningar om egendomsskydd.

Vidare hanvisas till Vattenkraftfinansieringen som grund for att ersittning ska utga. Forslaget
innebir alltsd att innehavate till vattenkraftanliggningar med icke tidsbegrinsade tillstind kan tvingas
avveckla anliggningen utan ersittning frin staten. Det dr klart oskiligt och staten kan rimligen inte ta
bott egendomsskyddet med hinvisning till en icke-statlig ersittning 1 form av
Vattenkraftfinansietingen; en ersittning som dessutom helt upphér efter 20 r.

Det finns rimligen ingen garanti for att de tio miljarderna 1 Vattenkraftfinansieringen kommer att
ricka till etsittning for samtliga omprovade verksamheter om dessa blir ménga eller om
enetgiforetagen som stir bakom densamma inte vill eller har resurser f6r dtagandet. Forfarandet
framstir som hogst rittsosikert och frigan dr om det uppfyller kraven 1 Europakonventionen vad

giller dganderitten.

Det 4t vidate oklart hut méinga kraftverk som kan férvintas avvecklas eller foreliggas om minskad
elproduktion 1 prévhingen. Aganderitten synes viga litt i vigledningen om frigan om kraftigt
modifierat vatten®. Det kan exemplifietas i foljande text frin sidan 39 i vigledningen: ”Det kan
finnas fall dir det 4r bittre att avveckla enskilda sméskaliga vattenkraftverk, som ofta ar
stromkraftverk, med till exempel ett vindkraftverk eller genom att tillfora effekthéjande atgarder 1
stotskaliga vattenkraftverk. Denna ersittning behover i sd fall vara bittre f6r miljon.” Vore alla
Sveriges ktaftverk i det gemensammas 4go skulle resonemanget vara riktigt. Nu 4gs vattenkraftverk
emellertid av olika niringsidkare.

5 Vaglednmg {6t kraftigt modifierat vatten; Havs- och vattenmyndigheten, 2016

nodlﬂemt—vatten pdf
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Regelforenkling

Av andra stycket i avsnitt 11 Konsekvensanalys — med hinvisning till dldre rittigheter — framgar att
skillnaden mellan ny- och omprovning av vattenverksamheter ar “mycket liten”. Det strider alltsa
direkt mot strivan efter forenkling i Energidverenskommelsen.

Det it bra att omptovning sker mot omprévningsbestimmelse och inte nyprévning, vilket tidigare
foteslagits i den sa kallade Vattenverksamhetsutredningen. Det dr dock viktigt att forfarandet
regleras sa att det dven i praktiken minskar omfattningen av det underlag och det juridiska arbete
som ktivs. Fokus bor ligga pé dtgirder for att frimja faunapassager i de fall det kan motiveras
ekonomiskt snarate 4n att resurser liggs pa utdragna juridiska processer.

Avsnitt 10.2 sidan 125: De enskilda provningsmalen ska genomfdras med talan frin savil Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Naturvardsverket och linsstyrelserna. Med sd ménga
myndigheter kan de juridiska malen bli resurskrivande och utdragna i tiden. Myndighetsstrukturen
bor férenklas.

Om utarbetande av den nationella planen

Rapporten ER 2016:11° 4r bristfillig och bor inte ligga till grund f6r priotiteringar i den nationella
planen. Den bygger pa en modell som en dgare av huvudsakligen stora vattenkraftverk tagit fram.
Den enkla uppdelningen i tre tidsklasser som virderas lika dr forridisk. Samvariationen under dygnet
virderas nimligen lika hogt som samvatiationen under éret, trots att den senare dr 10 génger hogre
for klassen med den lagsta samvariationen — de minsta kraftverken. Det 4r knappast en rimlig
utgangspunkt. Detta d3 balanseting under dygnet kan 16sas genom efterfrageflexibilitet och batterier
vilket daremot inte fungerar mellan drstider. Rimligen ska darfor ett langt storre virde sittas pa

samvariationer med residuallasten’ (nettolastkurva) under kalenderiret 4n under dygnet.

Begteppet teglerbidrag i ER 2016:11 dr dessutom oegentligt och leder tanken i den felaktiga
riktningen att vattenkraft utan reglermagasin saknar reglerbidrag. Det borde istillet benimnas
samvariationsbidrag eller nigot liknande. Detta eftersom ett vattenkraftverk helt utan antropogen

regleting 4nd4 kan uppvisa god samvariation med residuallasten.

En betydande del av den sméskaliga vattenkraften finns i s6dra Sverige och har dirmed hogst
elproduktion vintertid till skillnad frén norrlandsilvarna som har hogst produktion under varens
snésmiltning. Den ger alltsa el 4ven vindstilla dagar under den kalla och mérka drstiden. Enligt
Svenska kraftnit gav den svenska vindkraften som ligst 18 MW under timmen med ligst
elproduktion 4t 2016 (och som mest 5 400 MW)®. Av Enetgiéverenskommelsen framgar att ”En
stot utmaning ir att forindra enetgipolitiken frin att nistan enbart fokusera pa levererad mangd

och-varde-for-elsystemet.pdf

7 Residuallasten definieras som differensen mellan elanvandning och elproduktion fran vind- och solkraft
(nettolastkurva).

8 https://pbs.twimg.com/media/DBuKvquWsAE7O5G . jpg:large
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enetgi (IT'Wh) till att 4ven se till att det finns tillrdckligt med effekt (MW).” Det brister i modellen
som anvinds 1 ER 2016:11.

Vid sidana forhallanden it vattenkraften extra vitdefull. Det giller dven den sméskaliga
vattenkraften. Svenska kraftnit framhéller betydelsen av smaskalig vattenkraft i sédra Sverige som
en viktig produktionsresurs genom sitt geografiska lige’. Svenska kraftnit anger i sin firska rapport
ovet kraftbalansen vintrarna 2016/2017 och 2017/2018" att vattenkraften i elomrade 4 (SE 4)
vintas producera 294 MW (17 %) av 1764 MW elproduktion under timmen med hogst
elférbrukning. Som en jamforelse get vindkraften da 180 MW i SE 4 vilket dr 10 % av
elproduktionen inom elomtadet. Vattenkraften 4r hir en viktig elproduktionsresurs med lingvariga
koldknippat vintertid vid fastlista vadetlagen. Det finns forskningsresultat som indikerar att det kan
bli vanligate att samma videttyp bestit under lingre tid som en effekt av den pagdende
klimatforandringen'’.

Effekthojning i befintliga vattenkraftverk

I avsnitt 10.2 sidan 122 tredje stycket stir "Enligt energiéverenskommelsen ska vattenkraftens
utbyggnad frimst ske genom effekthéjning i befintliga verk med moderna miljotillstind.” D2 frigan
om tillgng pa effekt far okad betydelse i energiomstillningen bor sdkande uppmanas att 6ka
effekten i samband med omprovning av tillstind f6r att méjliggdra effektokningar i befintliga
kraftverk. Promemotian saknar beskrivningat av hur sidana effekthojningar ska underlittas. Den ger
dessutom forslag som till och med kan forsvara for en tillkommande effekthdjning 1 vattenkraften,
genom implementetingen av Weserdomen med forslagen om dndring i 2 kap 7 § och 5 kap 3 § 1
Miljébalken.

Antropogen paverkan

Avsnitt 4 i promemorian besktiver genomgiende antropogena férindringar av vattendrag som
negativa for natutens biologiska mangfald. Texten i avsnittet 4r — utan referens — till stor del
ordagrant himtad frin betinkandet av den si kallade Vattenverksamhetsutredningen'®. Fragan ar

emellertid om beskrivningen ger en fullstindig bild.

Det kan noteras att staten via Jordbruksverket limnar bidrag till byggande av nya dammat™. Det
gors med hinvisning till biologisk mingfald samt fétbattrad vattenkvalitet. Kvivetetentionen'*
pavetkas positivt nit vattnets vig till havet f6rdréjs vilket minskar kviveutslippen i havet. Det ar

1 https / /www.svt. se/ vadet/fragoz_ och _svat/forskare-vadret-har-forandrats?
12 Sidan 653 ff. Vattenverksamhetsutredningen (SOU 2014:35).

mmar.4. 6a6223614dda7c3dbc47’5c9 html

14 Upptag av kvilve 1 vixtet, sedimentation av organiskt bundet kvive samt denitrifikation;
http:/ /www.vaxteko.nu/html/sll/slu/fakta mark vaxter/EMV93-02/FMV93-02.HTM.
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ddrmed inte sikert att uttivning av dammar alltid 4r positivt f6r den biologiska mangfalden.
Dessutom kan fiskarter som den hotade malen slis ut om dammar rivs.

Under sommaren 2017 annonserade regeringen en sirskild satsning pid 200 miljoner kronor for
grundvatten och ditmed ftbyggande av torka'. Bland 4tgirderna anges att mer vatten ska kunna
magasineras och hillas kvat i matkerna. Detta genom att dammar fordrojer vattnets vig till havet.
Vilket aktualiserats av laga grundvattennivéer i stora delar av landet.

Sammanfattningsvis 4t besktivningen av médnniskans paverkan ofullstindig och férhallandena mer
komplexa dn den forenklade beskrivningen i promemorian. Den 6vergripande bilden kan sikert vata
riktig men utrivning av specifika dammar kan i sig vara en negativ miljédtgird. For varje enskild
damm totde finnas komplexa miljoférhallanden att beakta sisom biologisk mangfald (inklusive mer
stationira fiskartetr som den hotade malen), grundvatten och kviveretention. Grundvatten kan 1 sin
tur ha inverkan pd kulturmiljén dé sinkning av grundvatten kan ge sattningar 1 dldre byggnader.
Minskade vattenytor kan forsimra moéjligheten till rekreation och minska nérheten till vatten for
nirboende. Avsinkta vattenytor kan aven skada kulturmiljder eftersom vattenytorna ar en del av
sjalva kulturmiljon. Fisket kan ocksd paverkas negativt. Paverkan pé fisket dr inte utredd. Sista
meningen p4 sidan 166 hinvisar till en miljon fritidsfiskare men det saknas uppgifter hur stor del av
detta som sker i havet och hur liten del som utgéts av flugfiske i strtommande vatten.

Arendets hantering

Arendet har handlagts av Karin Byman, sekreterare for IVA:s avdelning for Elektroteknik. Yttrandet
hat utarbetats med hjilp av Katl Bergman, Maria Sunér Fleming, Filip Johnsson och

Magnus Olofsson; samtliga ledamoter i IVA:s avdelning f6r Elektroteknik, Lennart Fredenberg;
ledamot i avdelningen for Maskinteknik, Christer Sjolin; ledamot i avdelningen for KKemiteknik samt
Gunnat Wetterbetg; ledamot i IVA:s avdelning f6r Ekonomi.

Stockholm den 22 september 2017

Bjérn O. Nilsson

Verkstallande direktor

IVAS REMISSVAR

Kungl. Ingenjdrsvetenskapsakademien (IVA) 4t en fristiende akademi med uppgift att till nytta f6r samhillet frimja
tekniska och ekonomiska vetenskaper samt niringslivets utveckling. I samarbete med niringsliv och hogskola initierar
och férslar IVA 4tgitdet som stirker Sveriges industriella kompetens och konkurrenskraft. Fér mer information om
IVA och IVA:s projekt, se IVA:s webbplats: www.iva.se.




