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Yttrande 6ver remiss av promemoria med forslag till
andrade bestammelser for vattenmiljo och vattenkraft

Bakgrund

Lansstyrelsen har av regeringen beretts mojlighet att Iamna synpunkter pa
promemorian med forslag till &ndrade bestdmmelser for vattenmiljé- och
vattenkraft.

Arende hos Milj6- och energidepartementet: Dnr M2017/01639/R

Léansstyrelsens synpunkter pa promemorians forslag (kapitel 10)

Skyldighet att ha moderna villkor

Lansstyrelsen anser att inférandet av en skyldighet att ha moderna miljovillkor
for vattenkraftsanlaggningar &r positivt och nddvéandigt for att kraven enligt
ramdirektivet for vattenkvalitet och ska kunna nas inom rimlig tid. Krav pa
moderna miljovillkor for vattenkraftanldggningar &r dven en forutsattning for
att miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag” ska kunna nés.

Lansstyrelsen staller sig bakom att en uppdatering av moderna miljovillkor sker
genom omproévning for anlaggningar som idag har giltigt tillstand enligt aldre
vattenlagen och eller vattenlagen.

Anlaggningar for produktion av vattenkraftsel utgér en minoritet av
dammanlaggningarna i Gavleborgs lan. Aven vid 6vriga dammanlaggningar
finns behov av moderna villkor med krav pa fiskpassage och mintappning m.m.
Ett avrinningsomrade/vattendrag innehaller ofta bade anlaggningar for
produktion av vattenkraftsel och andra dammar. Lénsstyrelsen efterlyser forslag
pa hur dvriga dammar ska miljéanpassas och hur det ska finansieras.

For anlaggningar som idag saknar tillstand ska en nyprovning ske. | det ingar
enligt lansstyrelsen uppfattning att en verksamhets tillatlighet da ska kunna
ifragasattas om den inte uppfyller kraven i 2 — 4 kapitlet miljobalken. Detta
galler d&ven om verksamheten trots skyddsatgarder strider mot bestammelserna i
5 och 7 kapitlet miljobalken.
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| promemorian anges att verksamheter utan tillstand som bedrivs med stéd av
nagon s.k. aldre rattighet (t ex privilegiebrev) ska anses ha tillkomligt pa lagligt
satt och ska ocksa fa vanta med att skaffa moderna villkor tills det ar dags for
provning enligt den nationella planen. Det finns en stor variation bland
vattenkraftsanlaggningar som idag saknar tillstand. Det stod som eventuellt kan
finnas enligt nagon aldre réattighet for drift av en verksamhet avsag utnyttjande
av vattenkraft for drift av t ex en sag. Driftsforhallande vid en tidigare
sag/kvarn var ofta vasentligt annorlunda jamfort med den anlaggning for
elproduktion som i manga fall uppforts pa platsen langt senare.

Vidare forekommer vattenkraftsanldggningar som byggts vid en &ldre
dammanlaggning under en tid nar det kravdes tillstand for en sadan anlaggning.
Lansstyrelsen ser en risk med att skrivelsen i promemorian innebdr att
vattenkraftverk anses lagligt tillkomna pa allt for 16sa grunder. Anlaggningar
som uppenbarligen uppforts eller i betydande omfattning byggts om i strid mot
da gallande lagstiftningen bor enligt lansstyrelsens uppfattning inte anses
tillkommit pa lagligt stt.

Kravet pa moderna miljovillkor omfattar enligt promemorian vattenverksamhet
for produktion av vattenkraftsel. Definitionen av verksamhet for produktion av
vattenkraftsel enligt foreslagen ny lydelse av 11 kap. 6 8 miljobalken &r oklar
nar det galler punkt 2, d.v.s. verksamhet som nar den paborjades var avsedd for
sadan produktion. Fa anlaggningar som idag inte utnyttjas for produktion av
vattenkraftsel var nar verksamheten paborjades avsedd for elproduktion.
Daremot finns det manga dammanlaggningar som ursprungligen uppfordes i
syfte att pa nagot satt utnyttja vattenkraft for t ex sag, kvarn eller hammare. Ska
alla dessa dammar anses utgora “vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel”? Detta anser lansstyrelsen behover klargoras.

Nationell plan for moderna miljovillkor

Lansstyrelsen har forstaelse for att det kravs nagon form av plan/vagledning pa
nationell niva for att en miljoanpassning av vattenkraften inte ska medfora en
allt for stor negativ paverkan pa energisystemet. Denna plan behover ga i takt
med vattenmyndigheternas arbete med att peka ut kraftigt modifierade
vattenforekomster med mindre strdnga krav for vissa vattenkraftanlaggningar
med hansyn till paverkan pa energisystemet.

Lansstyrelsen anser dock att det finns en del tveksamheter sa som planen
foreslas utformas och genomforas enligt promemorian. Den nationella planen
ska ta hansyn till manga faktorer utéver paverkan pa energisystemet och
involvera ett antal statliga myndigheter. Nagon tidpunkt for nar planen senast
ska vara klar finns inte. | planen aterstar svara tvistefragor att ta stallning till
som det ar svart att se att berdrda myndigheter ska kunna enas kring.
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Lansstyrelsen bedomer darfor att det &r troligt att arbetet med att den nationella
planen drar ut pa tiden. Forslaget i promemorian &r att saval anlaggningar med
tillstdnd som utan tillstnd, inte ska behdva tillstdndsprovas innan planen anger
detta. Lansstyrelsens mojlighet att under tiden ta initiativ till bland annat
omprévning av tillstdnd begransas. Aven andra initiativ till miljoforbattringar
kan latt bli skjutet pa framtiden i vantan pa planen. Pagaende arbete med
miljoanpassning av vattenkraftanlaggningar blir pa sa sétt stoppad i avvaktan
pa att den nationella planen ska bli fardig. Det kan vidare uppsta behov for
lansstyrelsen att agera genom att forelagga om tillstandsprévning eller ansoka
om omprovning for att undanrdja bradskande problem vid en anlaggning p.g.a.
avsaknad av erforderliga regleringsbestammelser. Aven detta kan bli svért vid
det moratorium som planen innebér.

Enligt vattendirektivet som inforlivats i vattenforvaltningsférordningen ska
kraven for vattenkvalitet vara uppfyllda senast den 22 december 2027 om det
inte pa grund av naturliga forhallanden ar omgjligt att astadkomma
forbattringar dessforinnan. L&nsstyrelsen ser inte hur denna tidsgrans ska vara
mojlig att na med den plan for omprévning som foreslas.

For att arbetet med den nationella planen inte ska dra ut pa tiden foreslar
lansstyrelsen att planen pa nationell niva fokuserar pa avvagningen mellan
energiintresset pa nationell niva och paverkan pa vattenmiljon. Havs- och
vattenmyndigheten och Energimyndigheten har tagit fram en strategi for
atgarder i vattenkraften som ar en avvagning mellan energimal och
miljokvalitetsmalet ”Levande sjoar och vattendrag” (rapport 2014:14). I
samarbete med Svenska kraftnat har namnda myndigheter ocksa tagit fram en
sammanstallning éver vattenkraftverk som har betydelse for reglerférmagan i
elsystemet (rapport ER 2016:11). Dessa rapporter skulle efter en remissomgang
och efterfoljande justering utifran inkomna synpunkter kunna ligga till grund
for en avvagning mot energiintresset vid enskilda prévningar runt om i landet.

Ovrig planering och prioritering for moderna miljévillkor borde kunna ske
regionalt med hénsyn till lokala faktorer och intressen. Mycket av arbetet for att
forbattra miljon i lanets vattendrag drivs av kommuner och lokala
fiskevardsforeningar. Lansstyrelsen anser att det darfor ar viktigt att dessa
aktorer far vara delaktiga i en plan som kommer att ha stor betydelse for
kommande tillstandsprévningar. Aven aktorer som engagerar sig i fragor som
ror vattenanknutna kulturmiljéer och sociala vérden, ska ges mojlighet att
komma till tals i det regionala planeringsarbetet. Dit hor exempelvis museer,
byalag och hembygdsféreningar. Vid en regional planering finns mojlighet att i
storre omfattning an vid en nationell plan ta hansyn till lokalt miljovardsarbete
och lokala intressen samt samordna prévning for moderna miljovillkor med
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annat miljovardsarbete t ex atgarder vid 6vriga dammar och
flottledsaterstallning.

Hénsyn till kulturmiljon kan tas genom att anldggningar omprévas i takt med
att vattendrag kulturmiljoinventeras™. Sarskilt vardefulla kulturmilj6er vid
vattendrag borde kunna klassas som konstgjorda (KV) och kraftigt modifierade
vattenforekomster (KMV) med mindre stranga krav pa t ex vattenkrafts-
anléggningar.

Sakkunniga foretrader den nationella planen

For en bevakning av energiintresset pa nationell niva borde Energimyndigheten
och Svenska Kraftnat fa i uppdrag att bevaka detta vid provningar som avser
vattenkraftsanlaggningar med betydelse for energisystemet pa nationell niva.
De behdver da ges partsratt vid sadana provningar. Lansstyrelsen anser att det
borde vara effektivare och tydligare an att infora en helt ny typ av sakkunnige
funktion.

Rattegangskostnader

| promemorian foreslas att den som ansoker om prévning av vattenverksamhet
som omfattas av den nationella planen for moderna miljovillkor inte ska vara
skyldig att ersétta motpartens rattegangskostnader. Som motiv anges att det inte
finns nagon skyldighet for sokande att ersatta motparters rattegangskostnader
vid prévning for miljofarlig verksamhet och att denna skillnad forefaller vara
omotiverad. Med den motiveringen borde mojligheten till rattegangsersattning
vid prévning av vattenverksamhet enligt lansstyrelsens uppfattning helt tas bort
och inte endast for vissa vattenverksamheter. Det innebér att &ven skyldigheten
for myndighet som ans6ker om omprovning att ersatta rattegangskostnader for
andra motparter &n tillstandshavaren ska tas bort. Rattegangsersattningar ar
enligt lansstyrelsens erfarenhet svara att 6verblicka i forvag och ofta mer
slumpmassigt styrda dn betingade av faktiska miljéforhallanden. Idag utgor
dessa kostnader en ekonomisk risk vid omprévning som hindrar myndigheten
att ans6ka om omprovning ndr detta i dvrigt &r motiverat.

En branschgemensam fond

Lansstyrelsen staller sig positiv till en fondldsning for finansiering av
miljéanpassningar av vattenkraften. Med hansyn till paverkan pa
energisystemet och reglerkraften ar det troligt att det vid flera av de stora
vattenkraftverken inte kommer ga att inféra mer omfattande miljéforbattringar.
Det ar da rimligt att dessa anlaggningar ar med och bekostar miljoatgéarder pa
annat hall vid anlaggningar med mindre betydelse ur energisynpunkt.
Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att fonden verkligen anvénts brett for att
bekosta motiverade miljoatgarder vid vattenkraftsanlaggningar for bade sma
och stora agare.
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Provningens omfattning och andringstillstand

Lansstyrelsen ser positivt pa de regelforandringar som innebér att provningen
av vattenverksamhet blir mer lik prévningen for miljofarlig verksamhet. Detta
géller sarskilt huvudregeln om att vid en &ndring ska hela verksamheten provas.
Dagens praxis som gor det mojligt att vid behov av olika féréandringar av en
verksamhet bara prova dandringen ar inte &ndamalsenlig och ar en orsak till att
vattenkraftsanlaggningar lever kvar med gamla villkor i betydligt storre
omfattning jamfort med miljofarlig verksamhet.

Ratten till ersattning vid omprévning

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att rétten till ersattning for
produktionsforlust vid omprovning pa sikt tas bort helt. Den tidsgrans pa sex ar
som foreslas forefaller rimlig givet att anlaggningar med &ldre tillstand kan
omprovas for moderna villkor utan denna begransning och da istéllet fa
ersattning fran den fond som ska upprattas. Miljobalkens skalighetsregel i 2
kapitlet 7 8 miljobalken borde vara tillracklig for att begrénsa kraftverkségarens
forluster till en skalig niva i forhallande till miljonyttan. Idag begransar
bestdmmelsen om erséttning mojligheten till en ur miljosynpunkt
andamalsenlig omprévning av bestammelser om mintappning.

Tillstandsprévningarna och majligheten att uppfylla ramdirektivets krav
Rdérande foreslagen andring av 5 kapitlet 3 § miljobalken (En myndighet eller
kommun far inte tillata en verksamhet/atgard som forsamrar vattenmiljon i strid
med en miljokvalitetsnorm.) Pa sidorna 168-169 i promemorian exemplifieras
en tankt tolkning av paragrafen. Det framgar av exemplet med dammen att var
verksamhet ska ses som oberoende av intilliggande verksamheter. Med det
foljande exemplet med fororeningar ska mojligheten att na normen i tid beaktas
och hansyn ska tas till planerade och beslutade atgarder som kommer att ge ett
fororeningsutrymme. Det &r oklart om detta innebar att en verksamhet ska
kunna utnyttja ett utrymme som skapats av en annan verksamhet eller om
verksamheterna dven hér ses som separata enheter? VVad kan menas med en
“planerad atgiard”? Lansstyrelsen onskar en utvecklad végledning i de slutliga
forfattningskommentarerna.

En kvalitetsfaktor paverkas av beslut som ror anvandandet av ytor. Har saknas
exempel i promemorian. Hur paverkas antagandet av detaljplaner?
Ledningskoncessioner? Utveckling av ny infrastruktur? Far dessa beslut inte
bidra till att permanenta en situation dar normen inte nas? Lansstyrelsen dnskar
aven hér en utvecklad végledning i de slutliga forfattningskommentarerna.
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Synpunkter pa vissa dvriga forslag

Lansstyrelsen staller sig positiv till mojligheten att infora krav pa
miljorapportering, mojlighet for regeringen att besluta om generella foreskrifter
nar sa kan vara lampligt och skyldighet for verksamhetsutovare att ta fram
underlag vid omprévning.

Enligt foreslaget bemyndigande i 11 kap. 9a § miljobalken far regeringen
mojlighet att &ven for andra vattenverksamheter dn de som ska omfattas av den
planerade planen foreskriva om anmalningsplikt i vantan pa planerad
tillstandsprévning. Lansstyrelsen anser att for tydlighetens skull &r det 6nskvart
om en vattenverksamhet antingen &r tillstandspliktig eller anmalningspliktig.
Lansstyrelsen har svart att se vitsen med att inféra en anmalningsplikt i vantan
pa en tillstAndsprévning.

Beredning av arendet

| detta drende har Landshdvding Per Bill beslutat. | beredningen av arendet har
lansstyrelsens sakomraden for vattenverksamhet, naturvard, fiske, kulturmiljo
och miljoanalys/ vattenforvaltning deltagit. | den slutliga handlaggningen har,
Lansrad Veronica Lauritzsen, enhetschef pa Miljéenheten Joakim Hellgren
deltagit samt handlaggare Hans Sjoberg, féredragande.

Per Bill
Hans Sjoberg
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