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Promemoria med forslag till indrade bestimmelser for vattenmiljo och
vattenkraft

Sammanfattning

Lénsstyrelsen 4r dverlag positiv till férslagen i promemorian, men menar att det &r viktigt att
samma regler giller for alla dammar/vattenverksamheter for att syftet med forslagen ska
uppfyllas. Nedan sammanfattas Lansstyrelsens viktigaste synpunkter, dérefter finns kom-
mentarer till olika avsnitt i promemorian, respektive kommentarer till olika paragrafer.

> Det ér bra att det tydliggdrs hur miljékvalitetsnormerna for vatten ska tillimpas for
att uppfylla vattendirektivets krav.

> Det dr bra att det tydliggors hur rittskraften géller for tillstind dldre n miljobalken.

» Forslagen som innebér krav pa moderna miljévillkor m.m. 4r bra, men behéver om-
fatta alla vattenverksamheter/dammar for att syftet att Sverige ska uppfylla EU-lag-
stiftningens krav ska uppnas.

> Det dr av flera skil viktigt att mojligheten till lagligforklaring av gamla vattenan-
laggningar tas bort helt, sa att miljobalkens regler géller f6r provning av alla dam-
mar/vattenanldggningar.

> Det &r bra att det tydliggors vilka krav som ska stillas p& beskrivning av noll-alterna-
tivet vid prévning av redan befintliga vattenverksamheter som har tillkommit lagligt.
Forslaget att nollalternativet ska beskriva de rddande miljoforhallandena vid tidpunk-
ten for ans6kan om provning och hur de forhéllandena férvéntas utvecklas om till-
stdnd inte ges &r rimligt, men lagtexten behover fortydligas.

> Forslaget att det ska finnas en nationell plan for att samordna prévningen fér mo-
derna milj6villkor &r bra, men for att syftet med planen ska uppnds behdver alla vat-
tenverksamheter omfattas.
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» De kulturhistoriska konsekvenserna av att genomfora férslagen 4r beroende av lag-
tillimpningen och hur avvégningen mellan kulturmiljévirden och andra virden kom-
mer att goras vid enskilda prévningar, och dr dérfor svara att Sverblicka i nulsiget.
For att sékerstilla en nationell samordning och helhetssyn nér det giller bedom-
ningen av kulturmiljoaspekter dr det viktigt att Riksantikvarieimbetet far ansvar for
att frigor som ror skydd och vard av kulturmiljder fors in i arbetet med den nation-
ella planen.

> Forslaget om en gemensam fond for finansiering av provningar och miljéatgirder for
moderna miljévillkor &r bra, men det behdvs en motsvarande finansieringsméjlighet
for andra vattenverksamheter som har tillkommit lagligt, och som behéver moderna
miljovillkor alternativt rivas ut for att rétt vattenstatus ska kunna uppnas.

> Forslagen kommer innebéra flera nya arbetsuppgifter for lidnsstyrelsen som inte be-
doms kunna utforas med nuvarande resurser.

Synpunkter redovisade for olika avsnitt
10.1 Skyldighet att ha moderna miljovillkor

Ett av syftena med den foreslagna lagéndringen 4r att sikerstiilla genomforandet av EU:s
ramdirektiv for vatten nir det géller skyldigheten att séikerstilla att rétt vattenstatus kan nas.
For att uppnd detta menar Lénsstyrelsen att det behover stéllas krav pA moderna miljévillkor
for samtliga vattenverksamheter, inte bara de vattenverksamheter som anlagts eller anvinds
f6r produktion av vattenkraftsel.

Enligt promemorians forslag kommer dammar omfattas av olika bestimmelser och olika
krav beroende pa om de utgdr vattenverksamheter fér produktion av vattenkraftsel eller inte.
Samtidigt utgor i stort sett alla dammar vandringshinder for vattenlevande organismer och
paverkar vattenmiljon pé ett betydande sétt genom uppddmning och vattenreglering, oavsett
om elproduktion sker eller inte. Att olika regler och krav ska gilla for olika dammar dr inte
motiverat, och skapar en otydlighet i lagstiftningen som inte &r bra. Det gor ocks3 att lagtill-
lémpningen blir mindre effektiv och forutsédgbar. For att lagen ska foljas 4r det viktigt att
syftet med lagstiftningen &r tydligt, och att det &r 14tt att avgora vilka regler som giller for en
viss verksamhet. Det 4r ocksa viktigt att samma krav stills pa alla verksamheter av samma
typ och med snarlik miljépaverkan.

I Blekinge bedéms endast ca 1/3 av alla dammanléggningar omfattas av kraven pa moderna
miljovillkor enligt forslaget. For att moderna miljgvillkor for vattenverksamheter for pro-
duktion av vattenkraftsel ska f avsedd effekt, krévs att motsvarande krav stills pa Svriga
dammar och andra vattenverksamheter som péverkar samma vattenforekomst.

Ett alternativ till att ansoka om tillstind eller omprvning for att f& moderna miljévillkor, &r
att ansdka om tillsténd till utrivning. I andra stycket i 11 kap. 27 § MB bér dérfor ytterligare
en punkt, verksamhetsutdvaren har ansokt om tillsténd till utrivning, laggas till.
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10.2 Nationell plan for moderna miljévillkor

Syftet med den nationella planen, att en helhetssyn i friga om avviigningar mellan behovet
av miljoforbéttrande &tgérder och behovet av nationell effektiv tillging till vattenkraftsel ska
fa genomslag i varje enskild provning, dr bra. Lansstyrelsen menar dock att det 4r viktigt att
planen éven bidrar till en helhetssyn nér det géller hur avvigningar ska géras mellan kultur-
milj6intressen och behovet av miljoforbéttrande atgéirder respektive behovet av tillgang till
vattenkraftsel. For att sékerstilla en nationell samordning och helhetssyn nér det giller be-
démningen av kulturmiljdaspekter menar Lénsstyrelsen att det #r viktigt att Riksantikva-
riedmbetet som sektorsmyndighet for kulturarvsfragor, istillet for linsstyrelserna, pekas ut
som ansvarig {or att frigor som ror skydd och vard av kulturmilj6er fors in i arbetet med den
nationella planen.

En viktig del dr ocksd att planen ska ange hur provningarna ska samordnas tidsméssigt.
Verksamheter i ett och samma vattendrag eller avrinningsomride kan ha ett sidant miljs-
méssigt samband att de behdver provas pa ett samordnat siitt. Detta giller bade fran natur-
och kulturmiljosynpunkt. En samordnad prévning ger ocksé verksamhetsutévarna mojlighet
att gemensamt ta fram underlag som behévs for provningarna.

For att syftet och fordelarna med den samordnade prévningen enligt planen ska uppnds me-
nar Linsstyrelsen att vattenverksamheter med andra syften, t.ex. dammar f6r dricksvatten-
forsorjning, fiskodling, vattenspegel, dversvimningsskydd m.m., behéver prévas samordnat
med dammar och vattenkraftverk for elproduktion och utifrin samma regelverk.

Enligt 35 § i forslag till férordning om dndring i férordningen (1998:1388) om vattenverk-
samhet m.m. ska l4nsstyrelsen kontrollera om en anmélan som gors enligt 33 § samma for-
ordning uppfyller forutsittningarna for att omfattas av den nationella planen. Lansstyrelsen
menar att det &ven behovs regler for att sékerstilla att alla verksamheter som ska omfattas av
den nationella planen anméls och verkligen kommer med i planen. Vidare behdver det tyd-
liggoras vilken roll Lénsstyrelsen som tillsynsmyndighet ska ha i detta.

[ tredje stycket under punkt 10.2 pa s. 120 i promemorian anges att det #r angeléget att ar-
betet med planen kommer igéng och att de enskilda verksamheternas uppdatering till mo-
derna milj6villkor kan starta parallellt med att arbetet med planen fortskrider. Planen bér in-
ledningsvis ange tidsméssiga prioriteringar fr provningar av verksamheter som- dven om de
inte prévas samtidigt — bor prévas i ett sédant sammanhang att provningarna blir indamals-
enliga for planens syften. Nér den forsta tidplanen &r pa plats kan planarbetet fortsétta med
utgéngspunkt i tidplanen och med olika detaljeringsgrad for olika vattendrag eller avrin-
ningsomraden, beroende pé vad som beh$vs med héinsyn till planens syften.” Lénsstyrelsen
menar att det bor anges en tidpunkt i lagen nér den forsta tidplanen for planen ska vara klar,
for att sékerstilla att arbetet med planen genomfors som det #r ténkt.

Att ta fram en nationell plan enligt forslaget kommer att kréva ett nytt arbetssitt inom lins-
styrelserna dér flera olika intressen ska redovisas och viigas mot varandra p4 ett likartat sitt.
Arbetet beddms bli resurskrdvande, och bedéms inte kunna utféras utan resursforstirkning.
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10.3 Sakkunniga foretrider den nationella planen

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget. Det dr dock viktigt att det tydliggérs vilken roll den sak-
kunnige ska ha jamfort med ldnsstyrelsen och andra myndigheter som ocksa ska foretrida
allménna intressen vid enskilda prévningar.

10.4 Omprovning for moderna miljovillkor

Léansstyrelsen tillstyrker f6rslaget om krav p4 moderna miljévillkor och att verksamhetsuto-
varen ska ansvara for att miljévillkoren dr moderna, samt att tillstdnd ska kunna #ndras eller
aterkallas om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm eller annan bestimmelse som
foljer av Sveriges medlemskap i EU. Lénsstyrelsen anser dock att det 4r viktigt att samma
regler géller och samma krav stills pa alla verksamhetsut6vare som bedriver tillstandspliktig
vattenverksamhet, se vidare punkt 10.1 ovan.

Léansstyrelsen tillstyrker ocksa forslaget att verksamhetsut6varen ska ansvara for att ta fram
de underlag som behdvs for en omprovning av en vattenverksamhet.

Lénsstyrelsen kommer fa en ny arbetsuppgift att kontrollera att verksamhetsutvarna anse-
ker om omprdvning i tid och att vid behov ansdka om omprévning pa verksamhetsutdvarens
bekostnad. Mot bakgrund av att Linsstyrelsen med nuvarande resurser hittills inte har haft
mdjlighet att driva eller initiera nagra omprvningsirenden, bedéms resursforstirkning kri-
vas for detta.

10.5 Tillstandsprévning far vinta tills det dr dags for provning enligt den nationella pla-
nen

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget. Bestdmmelsen behovs for att méjliggéra en samordnad
provning av vattenverksamheter som paverkar samma vattenforekomst. Lansstyrelsen anser
dock, med hénvisning till vad som sagts under punkt 10.2 ovan, att samma regler ska gilla
for alla vattenverksamheter, och att prévningen ska samordnas for alla vattenverksamheter
som péverkar samma vattenforekomst. Det foreslagna bemyndigandeti 11 kap. 9 a § &r vik-
tigt om det behdvs for att sékerstilla att samordnad prévning kan ske av vattenverksamheter
som péverkar samma vattenforekomst.

10.6 Miljékonsekvensbeskrivningar vid provning av verksamheter som kommit till pd lag-
ligt sdtt

Lénsstyrelsen menar att det &r bra att det tydliggors vilka krav som ska stllas pa beskriv-
ning av noll-alternativet vid provning av redan befintliga verksamheter som har tillkommit
lagligt. I vissa fall har anlédggningar funnits och vattenverksamheter bedrivits i arhundraden,
ibland &nda sedan medeltiden. Det kan dérfor manga ganger vara svart att veta hur férhallan-
dena har varit innan dessa anldggningar och verksamheter kom till. Mot bakgrund av detta,
och att det handlar om anldggningar och verksamheter som har kommit till lagligt, menar
Lénsstyrelsen att forslaget att nollalternativet ska beskriva de rddande miljoforhallandena
vid tidpunkten for tillstindsansékan och hur de forhallandena forvintas utveckla sig om till-
stand inte ges &r rimligt.
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Léansstyrelsen anser dock att det behdver fortydligas vad som avses med “rddande miljofor-
héllanden vid tidpunkten for tillstindsansékan och hur de forhallandena forvintas utveckla
sig om tillstdnd inte ges.” Det &r viktigt att bestimmelsen inte kan tolkas som att noll-alter-
nativet ska vara nuvarande férhallanden. Det som #r viktigt for provningen 4r att noll-alter-
nativet beskriver konsekvenserna f6r allménna och enskilda intressen av att tillstdnd inte
lamnas, sa att det kan végas mot konsekvenserna av att tillstdnd [#mnas.

Om det, efter att avvédgningar har gjorts mellan olika intressen, visar sig att tillstind inte kan
ges till t.ex. en damm sa ska dammen normalt sett rivas ut, och det omrade som dammen har
péverkat ska aterstillas till s& naturliga/ opéverkade forhéllanden som méjligt. Linsstyrelsen
gor dérfor tolkningen att det 4r konsekvenserna for allménna och enskilda intressen av en sé-
dan utrivning och dterstéllning, och vad som kan antas vara naturliga/opaverkade milj6for-
héllanden, som ska beskrivas i noll-alternativet enligt forslaget. Det 4r bland annat viktigt att
det framgar av beskrivningen hur kulturmiljévirden p&verkas av en utrivning av dammen
och terstillning till s& naturliga/ opaverkade forhéllanden som méjligt, samt hur denna pé-
verkan eventuellt kan minskas. Med hénsyn till pdverkan pé kulturmiljévirden s& kan det
ibland vara motiverat att t.ex. bevara delar av en dammanléggning i samband med en utriv-
ning. Med den foreslagna lagtextformuleringen finns dock utrymme for olika tolkningar av
vad noll-alternativet ska beskriva, och Lénsstyrelsen menar dérfor att det &r viktigt att det
fortydligas vad som avses.

Léansstyrelsen menar ocksa att det ofta kan vara svért att, sérskilt redan vid tidpunkten nér
ansdkan tas fram, veta om en verksamhet eller en &tgéird har kommit till stind eller paborjats
pa ett lagligt sétt. Ibland &r det inte ként hur gammal en damm &r. Ofta har ocksd dammar
byggts om vid flera tillfillen och den verksamhet som bedrivs idag dr en helt annan 4n den
som bedrevs nir dammen kom till stdnd. Det behdver ddrfor tydliggdras vilka verksamheter
och atgérder som omfattas av bestimmelsen.

Lénsstyrelsen anser vidare att det behover tydliggéras vilka krav pa miljobeddmning som
stélls vid en ans6kan om lagligférklaring av en vattenanldggning enligt 17 § lagen om inf6-
rande av miljobalken, sdvida inte mdjligheten till lagligforklaring tas bort. Det behver
ocksa tydliggéras vilka krav som stélls pa miljobedémning vid en anstkan om tillstdnd till
utrivning av en vattenanldggning.

10.7 Riittegdngskostnader

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men menar att samma regler bor gilla alla som ansdker
om tillstédnd till vattenverksamhet, inte bara den som soker tillstdnd f6r vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel. Ett viktigt skél for &ndringen &r att samma regler ska gélla for
vattenverksamheter och miljofarliga verksamheter. For att uppné det behover skyldigheten
att ersétta motpartens réttegdngskostnader tas bort for alla, oavsett vilken vattenverksamhet
som ska provas.
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10.8 En branschgemensam finansiering (fond)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Energidverenskommelsen géller i 20 ar, eller tills de tio miljarderna dr slut om det intréffar
tidigare. Med utgéngspunkt frén uppgiften att det &r 1500 anlédggningar som ska provas inne-
bér det att i genomsnitt 75 anldggningar ska provas varje &r. Det behdver anges hur situat-
ionen ska hanteras om mer tid eller pengar behovs for att genomfora samtliga provningar en-
ligt den nationella planen.

Lénsstyrelsen menar ocksé att det behdver finnas motsvarande méjlighet till finansiering for
andra verksamhetsutévare som har anldggningar/verksamheter som tillkommit p4 lagligt
sétt. I Blekinge finns t.ex. ett stort antal dldre dammanliggningar som inte omfattas av fon-
den, men som behdver moderna miljvillkor alternativ rivas ut for att gidllande miljokvali-
tetsnormer {6r berérda vattenforekomster ska kunna uppnés. Ett foreldggande om utrivning
eller tillstAndsprévning kan forsétta dgare till sddana anldggningar i en mycket besvirlig
ckonomisk situation. Manga av anléggningarna har ocksa héga kulturmiljévirden. Sarskilda
miljoatgérder kan dérfor behdvas for att bevara eller minska paverkan pa kulturmiljén. Mot
bakgrund av att anldggningarna har tillkommit pa lagligt sitt s& menar Lénsstyrelsen att det
ar rimligt att det finns mdjlighet till finansiering av prévning och atgirder som behovs vid
dessa for att Sverige ska leva upp till EU-lagstiftningen, och for att sirskilt skyddsvirda kul-
turmiljoer ska kunna bevaras.

10.9 Bitnadsregeln tas bort

Léansstyrelsen avstyrker forslaget. Lansstyrelsen menar att batnadsregeln i nuvarande 11 kap.
6 § miljobalken inte dverlappar utan kompletterar hinsynsreglerna och hushallningsbestim-
melserna i 2-4 kap. miljobalken, och ger ett extra skydd for miljén. Denna beddmning gjor-
des dven i samband med inférandet av miljobalken (prop. 199797:45 del 1, s. 367), vilket
innebar att bestdmmelsen da togs med. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte for mil-
jofarlig verksambhet, vilket skulle kunna vara ett skil for att ta bort den. Linsstyrelsen bedo-
mer dock att bestdimmelsen kommer fa 6kad betydelse nér miljdatgirder kommer att finan-
sieras av en fond. Utan batnadskravet finns da risk att det vidtas kostsamma atgirder f6r att
kunna behélla verksamheter som inte sjélva hade kunnat béra kostnaderna for sddana atgér-
der. Det kan da fa till foljd att dammanlédggningar och kraftverk med forsumbar samhélls-
nytta men forhallandevis stor miljépaverkan blir kvar.

Ménga anldggningar dér det bedrivs smaskaliga vattenverksamheter, som efter avvigning
enligt bitnadsregeln inte kan 3 tillstdnd, kan ha hoga kulturmiljévirden. Om bétnadsregeln
leder till att fler smaskaliga verksamheter inte fér tillstdnd, skulle det ddrfér kunna innebéra
en Okad risk for att kulturmiljévérden gar forlorade. Lénsstyrelsen menar dock att paverkan
pé kulturmiljon alltid ska végas in och beaktas vid varje enskild prévning, och att detta inte
dr ndgot som bétnadsregeln paverkar. Om bétnadsregeln finns eller inte bor dirfor inte ha
ndgon avgoérande betydelse f6r mojligheten att bevara sérskilt virdefulla kulturmiljder.
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10.10 Riittskraft for dldre tillstind som anses meddelade med stod av miljobalken eller
motsvarande dldre bestimmelser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.11 Lagligforklaring

Lénsstyrelsen anser att det av flera skl &r viktigt att helt ta bort mojligheten till lagligforkla-
ring (17 § lagen (1998:811) om inforande av miljdbalken). Detta foreslogs ocksa i Vatten-
verksamhetsutredningens slutbetdnkande (SOU 2014:35). Enligt promemorians forslag sa
ska mgjligheten till lagligforklaring tas bort f6r anliggningar som anvinds for vattenverk-
samheter for produktion av vattenkraftsel, men fortfarande gilla for 6vriga vattenanligg-
ningar. Lansstyrelsen kan inte utldsa av promemorian vilka skilen 4r for att man valt att inte
helt ta bort méjligheten till lagligférklaring, och menar att det dr viktigt att samma regler
géller for alla vattenanldggningar, oavsett vad de anvénds till.

Lénsstyrelsen menar vidare att lagligforklaringsregeln medfor att Sverige inte kan leva upp
till EU-lagstiftningens krav. Detta eftersom regeln innebér att anliggningar som #ventyrar
mdjligheterna att folja en miljokvalitetsnorm ska forklaras lagliga, alltsa fa tillstand, om de
var lagliga enligt den lagstiftning som gillde nér de kom till. Mark- och miljs6verdomstolen
har i flera domar den senaste tiden, bl.a. dom 2017-09-18 i m&l M 7209-16, bedomt att lag-
lighetsprévning av en damm inte kan goras separat frén provningen av vattenverksamheten
som bedrivs vid dammen. Anledningen till det 4r att villkor om tappning av vatten, fiskvig
m.m. péverkar forutséttningarna for och i sig sjilv dr vattenverksamhet. Man har dven kon-
staterat att en damm utan aktiv reglering ocks4 har en ddmmande funktion och dér innebir
en vattenverksamhet som inte kan laglighetsprovas, utan som ska tillstdndsprévas enligt mil-
jobalken. Av detta borde man kunna dra slutsatsen att for att en vattenanliggning ska vara
tillaten att bibehdlla s& behovs bade beslut om lagligforklaring och tillstind enligt miljsbal-
ken for vattenverksamheten.

Lénsstyrelsen menar att det &r svart att samordna prévning av en vattenanléiggning och en
vattenverksamhet nér det 4r olika regler som giller, och dven svart att skilja mellan miljopa-
verkan av anldggningen respektive verksamheten. Vidare menar Linsstyrelsen att det &r vik-
tigt att de avvigningar mellan nytta och skada/kostnader som ska goras vid tillstindsprov-
ningen av vattenverksamheten inte utgar fran att dammen redan finns och har tillstand/#r
laglig. Eftersom dammen ofta har den storsta miljop&verkan, genom déimning/reglering och
genom att den utgdr vandringshinder f6r vattenlevande organismer, far det i sa fall till f6ljd
att tillstdnd kan ldmnas till verksamheter med obetydlig nytta. Men démningen som dammen
medfor 4r ju vattenverksamhet som ska provas enligt miljobalken. Och vattenverksamheten
behover ju vattenanldggningen, med den miljépéverkan som den har, for att kunna bedrivas.
Dé blir det vildigt konstigt om dammanléggningens miljopéverkan inte ska vigas in vid till-
stdndsprévningen av verksamheten.

I praktiken innebér mojligheten till lagligfrklaring att dammar som for linge sedan kommit
till lagligt enligt de bestdimmelser som géllde d4, och som vid den tidpunkten hade en stor
samhéllsnytta, utan vidare ska anses lagliga idag med och automatiskt fa tillstdnd. Detta oav-
sett om den vattenverksamhet som bedrivs vid dammen (eventuellt bara dammens egen
ddmmande funktion) har ndgon samhéllsekonomisk eller annan nytta. Och oavsett om det #r
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nodvéndigt att riva ut dammen for att kunna uppné géllande miljékvalitetsnorm fér den be-
rorda vattenforekomsten.

Lansstyrelsen menar att det ocksa dr oklart om och hur damms#kerhetsaspekter kan tas med
1 en laglighetsprévning som ska goras enligt de bestimmelser som gillde nér dammen kom

till. Det kan t.ex. behdva stillas krav pd dammens fysiska utformning for att den ska uppna

god dammsékerhet. Att lagligforklara, d.v.s. 1dmna tillstdnd till, en damm som sedan direkt

behover bli foremal for dammsékerhetstillsyn 4r inte rimligt och inte resurseffektivt.

Mojligheten att laglighetspréva vattenanléggningar som nér de anlades var lagliga enligt d4-
varande bestdmmelser stimmer ocksa daligt Gverens med det foreslagna fortydligandet av
réttskraftens innebord i 24 kap. 1 § miljobalken. For de anldggningar som kan komma i
fraga for lagligforklaring saknas beslut dér det framgér vad som provats. Mdjligheten till
lagligforklaring innebdr dérfor i princip en skyldighet att 1imna tillstdnd till att bibehalla an-
laggningar som, sdvitt det gér att bedoma idag, har anlagts lagligt men utan att det gjorts na-
gon provning. Ofta 4r osékerheten stor nér det géller nér och hur en dldre dammanliggning
kommit till. Darfor 4r det ocksé ofta osékert vilka regler som ska tillimpas vid laglighets-
provningen. Olika delar av en anldggning kan ocksa ha kommit till vid olika tidpunkter.

Lansstyrelsen menar mot bakgrund av vad som sagts ovan att laglighetsprévningsregeln
skapar en osékerhet och otydlighet i lagstiftningen nér det giller hur reglerna om miljokvali-
tetsnormer kan tillimpas och vilka krav som kan stéllas pé t.ex. en dldre dammanldggning.
Bland annat 4r det oklart vad som géller om den vattenverksamhet som bedrivs vid en damm
som ska anses laglig enligt de bestdmmelser som gillde nér den kom till, inte kan 4 tillstdnd
enligt miljobalkens regler, t.ex. reglerna i 2 kap. 7 § MB. Linsstyrelsen menar att for att
Sverige ska folja EU-lagstiftningen och verksamheter som medfor att géllande miljokvali-
tetsnormer inte kan uppnés inte ska tillatas, behdver mojligheten till lagligforklaring tas bort
helt.

10.12 Prévningens omfattning och dndringstillstand

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.13 Riitten till ersdttning vid omprévning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14 Tillstandsprévningarna och mijligheterna att uppfylla ramdirektivets krav

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.15 Bemyndigande att meddela generella foreskrifter for vattenverksamhet
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.16 Miljorapport

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
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10.17 Fortsatt skydd av nationalilvarna och andra sdrskilt skyddsvirda dlvstrickor

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

11 Konsekvensanalys

Sammanfattningsvis anser Linsstyrelsen att de slutsatser som dras i konsekvensanalysen #r
déligt underbyggda. I promemorian gors t.ex. beddmningen att forslagen kan genomforas
utan négon resursforstirkning till lansstyrelserna. Lénsstyrelserna kommer att fi flera nya
arbetsuppgifter om forslagen genomfors. Linsstyrelsen beddmer att det inte kommer vara
mdjligt att utfora dessa arbetsuppgifter utan resursforstérkning. Eftersom Linsstyrelsen idag
bedriver egeninitierad tillsyn av vattenverksamheter i mycket liten omfattning finns inte
mojlighet till omférdelning av resurser inom tillsynen av vattenverksambheter till nya arbets-
uppgifter.

De kulturhistoriska konsekvenserna av att genomftra forslagen dr beroende av lagtillimp-
ningen och hur avvigningen mellan kulturmiljévérden och andra virden kommer att goras
vid enskilda provningar. Konsekvenserna dr dirfor svara att verblicka i nuléget.

1.1 Forslag till lag om dndring i miljébalken (MB)

2 kap. 7 § tredje stycket

Av forfattningskommentaren under punkt 12.1 pd s. 167 framgér att “Ett tillatande far inte
ske pé ett sitt som skulle innebéra att verksamheten eller 4tgérden dventyrar mdojligheterna
att f6lja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller forsdmrar vattenmiljon i strid
med ett férsémringsférbud i sddan norm.” Lénsstyrelsen menar att for att detta ska gilla be-
hover tredje stycket i paragrafen formuleras om genom att *frsta stycket 1” tas bort. Annars
krdvs péverkan pa en milj6kvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1, det vill siga en
s.k. grinsvirdesnorm, for att stoppregeln ska kunna tillimpas.

Skap. 3 §

Av forfattningskommentaren, 12.1 s. 168, framgér att med formuleringen “férsimra i strid
med en sddan norm” avses situationer d& minst en kvalitetsfaktor som framgar av bilaga V i
ramdirektivet blir férsémrad med en klass, &ven om denna forsimring av kvalitetsfaktorn
inte leder till en forsémring av klassificeringen som helhet. Detta giller ytvattenforekomster.
Lansstyrelsen menar att lagtexten kan behdva fortydligas i denna del, for att sikerstélla att
dven forsémring av enskilda kvalitetsfaktorer beaktas vid beddmningen.

1l kap. 3§

Mark- och miljééverdomstolen konstaterar i dom 2017-09-18 i mal M 7209-16 att en befint-
lig damm som inte aktivt regleras, men som har en dimmande effekt, innebér en vattenverk-
samhet. Det behover fortydligas i definitionen av vad som &r vattenverksamhet att bibehal-
lande av en dammanldggning &r vattenverksamhet som behdver tillstindsprévas enligt mil-
jobalken.
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Nyallkap. 6§

Lénsstyrelsen anser att det behdver fortydligas vilka verksamheter som omfattas av punkt 2.
Maénga éldre dammar var inte avsedda for elproduktion nir de anlades, men har i vissa fall
byggts om och/eller senare anvénts for elproduktion. Omfattas dessa dammar av definit-
ionen? En verksamhetsutdvare som har en sédan damm skulle ocksé kunna sluta bedriva el-
produktion, och pé s sdtt undvika att omfattas av bestimmelserna som géller for dammar
som avses 1 11 kap. 6 §. Sammanfattningsvis &r det viktigt att lagtexten fortydligas sé att det
dr latt att avgora vilka vattenverksamheter som omfattas av definitionen och varfor.

11 kap. 27 §

Ett alternativ till att anska om tillstand eller omprévning for att f& moderna miljovillkor, &r
att ansoka om tillstnd till utrivning. I andra stycket bor dérfor ytterligare en punkt, verk-
samhetsutdvaren har ansokt om tillstdnd till utrivning, 1dggas till.

16kap. 2a§

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det &r dock viktigt att tydliggora att dndringar som god-
kénts och genomforts innan en prévning gors av hela verksamheten inte garanterar att till-
stind kommer ldmnas till verksamheten vid den senare tillstindsprévningen av hela verk-
samheten enligt den nationella planen.

1.10 Férslag till forordning om dndring i forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet
m.m.

33§

Den foreslagna lagtexten &r otydlig och ofullstdndig. Dels dr punkt 2 inte fullstindig, dels
framgar det inte om forutsittningarna i bade punkt 1 och 2 ska vara uppfyllda for att en vat-
tenverksamhet ska omfattas av den nationella planen for moderna milj6villkor.

1.12 Férslag till forordning om dndring i forordningen (2004:660) om forvaltning av kva-
liteten pad vattenmiljon

4kap. 3§

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget som innebér att alla vattenforekomster som &r kraftigt mo-
difierade ska klassificeras som detta. Forslaget kan antas leda till att arbetet med utpekande
av kraftigt modifierade vatten (KMV) kommer att intensifieras.

Fran kulturmiljésynpunkt &r det mycket viktigt att vattenforekomster med sérskilt htga kul-
turmiljévérden och/eller sociala vérden pekas ut som KMV. Detta kan vara ett av de viktig-
aste verktygen for att bevara virdefulla kulturmilj6er i vattendrag. Idag &r det i stort sett bara
verksamheter enligt punkterna 4 och 6 i 4 kap. 3 § férordningen (2004:660) om férvaltning
av kvaliteten pé vattenmiljon som legat till grund for utpekande av vattenférekomster som
KMV. Det dr dérfor av betydelse att det i vigledningar tydliggérs att kulturhistoriskt sérskilt
virdefulla milj6er faller inom ramen for det allménna miljdintresset och déirmed kan vara
skél for utpekande av en vattenforekomst som KMV,
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118§

Lénsstyrelsen menar att det &r viktigt och bra att det infors en mojlighet for myndigheter och
kommuner att i vissa fall i samband med prévning av en enskild verksamhet medge undan-
tag frén bestimmelserna i 5 kap. 3 § andra stycket miljobalken. Under punkt 2 behtver det
dock fortydligas vad som avses med “’en hallbar ménsklig utvecklingsverksamhet”.

Beslut om detta yttrande har fattats av linsrad Helena Morgonskéld efter foredragning av
vattenhandldggare Maria Larsson. I den slutliga handldggningen av drendet har 4ven antik-
varie Karl-Oskar Erlandsson, vattenvardshandlédggare Gunnar Milvert och jurist Sofia Kull-

man deltagit.
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