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Lansstyrelsen 1 Gotlands 14n ldmnar hdrmed yttrande i rubricerat drende.

Sammanfattning

Linsstyrelsen 1 Gotlands 1én stéller sig positiv till stora delar av férslagen i
promemorian. Forslaget 4r i grunden bra i och med att miljémalen for vatten
enligt EU:s vattendirektiv nu fir status av grinsvérdesnormer. Det betyder att
verksamheter, som trots att alla skyddsatgirder genomf6rs men fortfarande
paverkar vattenmiljén for mycket, inte kan ges tillstand.

Forslaget att ta bort den samhéllsekonomiska avvédgningen (Miljébalken 11:6) vid
prévningen kan enligt ldnsstyrelsen f& negativa miljokonsekvenser, eftersom det
mojliggor att rena hobbyprojekt tillats. Samtidigt ska de stora kraftbolagen inrétta
en fond som ska bekosta atgérderna upp till 85 procent av &tgérder vid
omprdvning. Det finns dédrmed en risk att méngder av sméskaliga kraftverk som
spelat ut sin roll i energisystemet och idag endast utgtr miljéproblem i vara
vattendrag blir kvar, fast med fiskvagar. Fiskvégar &r en bra kompromiss i
dammar och kraftverk som é&r viktiga for det allménna, till exempel storskaliga
kraftverk eller dammar som &r viktiga kulturmiljéobjekt.

Lansstyrelsen stéller sig kritisk till forslaget att det vid omprévningar inte stélls
krav p& miljokonsekvensbedémning och samrad. Ménga vattenkraftverk har s
gamla tillstdnd att det 4r orimligt att prévningsmyndigheten ska kunna fa fram ett
tillrickligt bra beslutsunderlag utan att inhéimta synpunkter fran enskilt berdrda
och myndigheter.

Lansstyrelsen efterlyser dven en konsekvensanalys som en 6kande
arbetsbelastning innebér for vattenmyndigheter och lénsstyrelser i samband med

forslaget.
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Synpunkter pa utredningens férslag

Overgripande kommentarer

Lansstyrelsen vill 6vergripande kommentera att det skulle vara bra att fortydliga
nagra begrepp som finns i forslaget till férordning om &ndring i férordningen om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén. Dessa &r “vésentlig betydelse fran
allmén synpunkt” (4 kap 3 §), "hallbar ménsklig utvecklingsverksamhet” (4 kap
11 §) och "allménintresse av stérre vikt” (4 kap 12 §). Ett fortydligande av
innebdrden av begreppen skulle forenkla tolkningen och minska risken for
feltolkningar.

Detaljerade kommentarer

10.1 Moderna miljovillkor

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget att vattenkraften ska forses med moderna
miljévillkor som svarar upp mot de krav som stélls i Miljobalken och i samband
med genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten. Det okar forutsdgbarheten
och tydligheten for verksamhetsutévare och sékerstéller att vattenkraftverken
forses med moderna miljovillkor.

10.2 En nationell plan for moderna miljovillkor
Lénsstyrelsen stéller sig bakom forslaget om att inrétta en nationell plan for att
systematisera arbetet med att forse vattenkraften med moderna milj6villkor.

Forslaget innebér att Havs- och vattenmyndigheten tilldelas huvudansvar att ta
fram en nationell plan tillsammans med Statens energiverk och Afférsverket
svenska kraftnit i samverkan med berérda myndigheter. I underlagstexten till
forslaget finns Riksantikvarieimbetet ndmnt men de boér std med som part i sjélvs
forslaget.

Samtidigt som L#nsstyrelsen ser positivt pa inrdttandet av en nationell plan si
finns det en uppenbar risk att arbetet kommer att dra ut pa tiden vilket gor det
extra viktigt att en tidplan for arbetet snarast faststélls. Lansstyrelsernas roll vid
framtagandet borde vara stor d& det dr hér detaljkunskaperna om anlédggningarnas
paverkan finns. Det dr &ven bra att sd tidigt som mgjligt f& veta nédr Havs- och
vattenmyndigheten planerar att den nationella planen ska vara tillimpbar.

10.3 Sakkunniga foretrider den nationella planen
Lénsstyrelsens tillstyrker delvis forslaget.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till att endast en sakkunnig ska foretrdda planen
i prévningen. Det kommer vara svart att hitta efterfrdgad kompetens hos en en-
skild person. I dagsldget saknas personer som har kompetens béde inom
energisystem och vattenmiljo, och dérfor bor det istéllet for en sakkunnig i en
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provning finnas tvé: en som har kompetens om vattenkraft och energisystem och
en som har kompetens inom limnologi och ekologi.

10.4 Omproévning for moderna miljovillkor
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.4.1 Verksamhetsutivaren ska ansvara for att miljovillkoren halls

moderna
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.4.2 Miljokonsekvensbedomning
Lénsstyrelsen avstyrker forslaget.

Vi ser ett behov av samréd for att redan tidigt i prévningen kunna lyfta viktiga
fragor som i vérsta fall skulle kunna, med det nuvarande forslaget, uppdagas forst
nér ans6kan ldmnats in och skickats ut for kompletteringsyttrande. Om det d&
dyker upp outredda frégor kan det innebéra att tillstandsprocessen blir onddigt
utdragen for att kompletterande undersokningar eller liknande maste genomforas.
Risken for detta minskar om samrad sker innan prévningen.

Lénsstyrelsen beddmer att behovet for samrad &r storst 1 forsta uppdateringen till
moderna miljovillkor d& gamla tillstand sdllan innehaller ndgon ndmnvérd
miljéhénsyn och kan vara sa gamla som 100 &r. Detta innebér att
verksamhetsutdvaren troligen behdver ta fram omfattande underlag for
omprdvningen och ett samréd kommer fungera som stdd for vilka underlag som
ska tas fram.

10.4.3 Ansvar for kostnader for utredning
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.4.4 Provningsavgift
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.4.5 Domstolskostnader
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.5 Tillstandsprovningen far viinta tills det dr dags for provning enligt den
nationella planen
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.6 Miljokonsekvensbeskrivningar vid prévning for verksamheter som
kommit till pa lagligt séitt
Lénsstyrelsen avstyrker forslaget.
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Det dr rimligt att dammar som tillkommit pa lagligt sétt bor utgora noll-
alternativet, men inom vattenforvaltningen har man utgangspunkten i vatten-
forekomsternas ursprungsforhéllande for att bedéma status, paverkan och
normuppfyllelse. T och med forslaget kommer verksamhetsutdvaren darfor att
behova forhalla sig till tva utgangspunkter — nollalternativet och referens-
forhallandet. Om nollalternativet istéllet utgors av referenstillstdndet s gors
verksamhetsutdvarens bedémning hur anldggningen péverkar miljokvalitets-
normen enklare och tydligare.

10.7 Rittegangskostnader
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Det #r dock viktigt att l4nsstyrelserna far 6kade medel for att ha mojlighet att
ticka in den 6kade arbetsbelastningen som samrad och domstolsprévningar
innebér.

10.8 En branschgemensam finansiering (fond)
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Det dr viktigt for att processen med omprévningar ska g smidigt att
finansieringen for miljoatgérderna dr sdkrad Gver tid. Vad kommer hénda om
pengarna i fonden tar slut eller om inte alla verksamheter &r omprévade inom 20
ar?

10.9 Den s.k. batnadsregeln for vattenverksamhet tas bort
Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Lénsstyrelsen delar inte bedémningen att den samhéllsekonomiska avvégningen i
miljébalkens 11 kap § 6 kan fullt ut erséttas med de allménna hénsynsreglerna och
hushallningsbestimmelserna i miljébalken.

I samband med arbetena infor inforandet av miljébalken férdes resonemang i
forarbetena (prop. 1997/98:45) om batnadsregeln skulle inférlivas i miljobalken
eller inte. I forarbetena uttalades att utéver de allménna hinsynsreglerna kommer
vissa sdrskilda krav stéllas pa vattenverksamhet (prop. 1997/97:45 del 1, sid 367)
och att syftet med reglerna ér att férhindra vattenverksamhet eller tillkomsten av
anlidggning som inte #r samhéllsekonomiskt motiverad (aa sid 369). Vidare
uttalades att “enligt regeringens mening stér bestimmelsen inte i strid med de
allméinna hinsynsreglerna i balken. Tvértom bor det innebéra ett extra skydd for
miljén om prévningen av vattenverksamhet ocksé innefattar en
samhéllsekonomisk helhetsbedémning av verksamheten eller anldggningen vid
sidan om avvigningar mot hinsynsreglerna. I likhet med uttalandena i forarbetena
menar Linsstyrelsen att den beddmning som ska goras av samhéllsekonomisk
nytta enligt 11 kap 6 § miljébalken inte ryms i hdnsynsreglerna, utan &r ett
ytterligare krav som man stéllt p& vattenverksamheter. Lansstyrelsen delar dérfor



Lénsstyrelsen i Gotlands lén YTTRANDE 2017-10-02 Dnr 539-2015-2017

inte promemorians uppfattning att detta dr en dubbelreglering i materiellt
hénseende. En konsekvens kan bli, da de stora kraftbolagen ska inrétta en fond
som kan bekosta eventuella skyddsatgérder upp till 85 procent, att sméskaliga
kraftverk som spelat ut sin roll i energisystemet och idag endast utgor
miljéproblem i véra vattendrag, blir kvar, fast med skyddsatgérden fiskvégar.
Fiskvégar kan utgora en bra kompromiss i de fall dér vi har samhéllsviktig
elproduktion eller skyddsvérda kulturmiljoer men i sma vattendrag &r skadan av
att behélla dessa mindre kraftverk som regel alltid storre dn samhéllsnyttan.

10.11 Lagligforklaring
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.12 Provningens omfattning och fndringstillstand
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.13 Riitten till ersidttning vid omprovning
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.1 Tillstand till ny eller indrad verksamhet
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.2 Omprovade och fornyade tillstand
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.3 Rimlighetsavviigning far inte ge ett resultat som strider mot
ramdirektivets krav
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.4 Statlig kontroll av kommuners beslut om undantag
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.5 Behov av foljdindringar i sektorslagstiftningen och plan- och

bygglagen
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.6 Skyldighet for mark- och miljédomstolen att himta in yttrande fran

vattenmyndigheten
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget men vill framf6ra att arbetet med att behandla

begéran om yttrande fran mark- och miljodomstolen inte bara innebér en
arbetsinsats for Vattenmyndigheten. Vattenmyndigheten har inte detaljkunskap
om statusklassningar och paverkan for enskilda vatten utan den kunskapen finns
fram for allt hos ldnsstyrelserna.

10.15 Bemyndigande att meddela generella foreskrifter for vattenverksamhet
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
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10.16 Miljorapport
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.17 Fortsatt skydd for nationalidlvarna och andra sirskilt skyddsvirda

dlvstrickor
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

De som deltagit i beslutet
Beslutet har fattats av Landshévding Cecilia Schelin Seidegard med Peter

Landergren som foéredragande
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Landshévding
Peter Landergren



