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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Regeringskansliet
Miljo- och energidepartementet
m.registrator@regeringskansliet.se

Remissvar avseende promemoria med forslag till &ndrade
bestammelser for vattenmiljé och vattenkraft

(Ert dnr M2017/01639/R )

ARENDET

Den 29 juni 2017 remitterade Miljo- och energidepartementet en promemoria till
bland annat Léansstyrelsen i Hallands lan.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
promemorian.

LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER
Lansstyrelsen i Hallands lan (Lansstyrelsen) yttrar sig harmed 6ver

Remiss av promemoria med forslag till &ndrade bestammelser for vattenmiljé och
vattenkraft daterad 2017-06-29.

Sammanfattande och dvergripande synpunkter

Generellt ar forslagen i promemorian bra och Léansstyrelsen ser positivt pa att man
foreslar en lagstiftning som tar bort stora delar av skillnaderna mellan
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet. Mycket arbete aterstar for att nd
kraven som foljer av vattendirektivet samt de nationella och internationella
miljomalen. De nya forslagen ger béattre forutsattningar for en 6kad atgardstakt vilket
bidrar till och en positiv utveckling for miljctillstandet i vara sjoar och vattendrag.

Lansstyrelsen véalkomnar att processen for att sékra moderna miljovillkor i
vattenkraftsverksamhet sker med ett nationellt helhetsperspektiv, som kommer till
uttryck i en nationell plan, samt att finansiering, i enlighet med
energidverenskommelsen, kommer att ske genom en branschgemensam fond. Att en
sadan finansiering finns pa plats nar lagstiftningen genomfors ar enligt
Lansstyrelsens uppfattning en forutsattning for att processen ska fungera enligt plan.

Samtidigt konstaterar Lansstyrelsen att det &r ett stort antal anlaggningar i vara
avrinningsomraden som ar uppforda for andra andamal &n att producera el. Hur dessa
hanteras i lagforslaget ar oklart. For att fa till bra langsiktiga atgéarder ser
Lansstyrelsen ett behov av utdkat stod for tillsyn och atgarder aven for dessa
verksamheter.
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Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att betona att lokal kdnnedom, kunskap och
erfarenheter i lanet fortsatt bor ha en central roll i arbetet med en hallbar
vattenkraftsproduktion, inte bara som underlag i den nationella planen, men ocksa i
individuella tillstandsprovningar och omprévningar. Samrad okar forutsattningarna
for att atgardernas paverkan belyses ur ett brett, tvarsektoriellt perspektiv varfor
Lansstyrelsen foresprakar detta sarskilt. Lansstyrelsernas tvarsektoriella arbetssétt
och breda kompetens inom for prévningarna relevanta omraden (som naturvard,
miljoskydd, fiske, kulturmilj6 etc.) utgor en viktig resurs for den process som nu ska
initieras.

For att forslagen ska kunna genomforas pa ett framgangsrikt satt sa anser
Lansstyrelsen att detta kraver tvarsektoriella resursforstarkningar. De kan inte
hanteras inom lansstyrelsernas nuvarande ram. For att bedéma storleken pa
resursforstarkningen kravs dock ytterligare information om den nationella planen och
dess genomforande. Tvarsektoriella resursforstarkningar krévs bland annat for att
lansstyrelserna ska kunna bista med kunskapsunderlag och utlatanden i arbetet med
genomfdrande av den nationella planen och kommande tillstandsprévningar. De
behovs ocksa for att lansstyrelserna ska kunna bista allmanhet, verksamhetsutovare,
organisationer, enskilda m.fl. med kunskapsunderlag, information, végledning och
fordjupad dialog nar sa kravs.

Synpunkter pa forslagen
10.1 Skyldighet att ha moderna miljévillkor

| promemorian foreslas att med moderna miljovillkor ska avses sadana villkor och
andra bestammelser till skydd for méanniskors hélsa eller miljon som beslutats i en
tillstindsdom eller tillstandsbeslut som inte ar aldre &n 20 ar. Om det i tillstandet
anges en sarskild bestammelse om langre eller kortare tid, sa galler denna
tidsangivelse. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Dock vill Lansstyrelsen understryka vikten av att miljétillstand, som ska gélla for
langre tid &n 20 ar, utformas med stor omsorg och sarskilt beaktar méjligheten att
bestamma olika tidsfrister for olika miljovillkor. Da ny kunskap och ny teknik
kontinuerligt utvecklas finns det en stor risk for att miljovillkor, som beslutas vid
provningstillfallet, inte kommer att vara &ndamalsenliga for hela den tid som
tillstandet galler (vilket enligt promemorian i vissa fall skulle kunna vara 40-50 ar).

10.2 Nationell plan for moderna miljévillkor

Léansstyrelsen tillstyrker upprattandet av en nationell plan. En plan kommer att skapa
storre legitimitet for arbetet, genom att ett nationellt helhetsperspektiv anlaggs.
Lansstyrelsen kan arbeta mer strukturerat och lagga en mindre del av arbetstiden pa
planering och prioritering och mer pa faktisk tillsyn.

En forutsattning for att bra avvagningar ska kunna goras i den nationella planen &r att
goda kunskapsunderlag finns tillgangliga. Detta kraver resurser hos lansstyrelserna.
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I remissen bedéms att huvuddelen av det underlag som kravs for en nationell plan
redan &r framtaget, men i Hallands lan aterstar det mycket arbete med att skaffa mer
underlag, i form av karteringar och inventeringar av vardefulla kultur- och
naturmiljoer, for att kunna gora ratt bedémningar av hur atgarder bor prioriteras. Det
ar viktigt att fa fram en nationell plan men samtidigt viktigt att vara tydlig med att en
sadan plan inte kan ha ett helhetsperspektiv sa lange viktig kunskap saknas.

Enligt forslaget ska lansstyrelserna se till att kulturmiljofragor fors in i arbetet med
den nationella planen. L&nsstyrelsen menar att det &r angeldget att den lokala och
regionala kunskap som lansstyrelserna besitter ifraga om kulturmiljovardena pa detta
satt tas till vara, men vill understryka att Riksantikvarieambetet maste ges en central
roll i arbetet med att sakerstalla att kulturmiljévarden beaktas i arbetet med att ta
fram den nationella planen.

10.3 Sakkunniga foretrader den nationella planen

Forslaget med sakkunniga som kan foretrada den nationella planen i domstol
tillstyrks, under forutsattning att arbetet laggs upp pa ett satt som sakerstaller att
lansstyrelsernas kunskap och kannedom om de lokala forhallandena tas val till vara.

Lansstyrelsen vill ocksa understryka att en modell med sakkunniga stéller stora krav
pa den sakkunniges kunskap inom flera olika omraden, sa som energiforsérjning,
kulturmiljo, miljoskydd, naturvard, etc. Det &r av yttersta vikt att kvalitetssakra de
sakkunnigas kompetens genom t ex utbildning och eventuell certifiering sa att planen
foretrads pa ett likvardigt sétt i hela landet.

10.4.1 Verksamhetsutdvaren ska ansvara for att miljovillkoren ar moderna

Forslaget tillstyrks. Dock bor det vara tydligt vad konsekvenserna blir for den som
inte anmaler sig till den nationella planen, sa att alla lan bemoter
verksamhetsutdvarna pa ett likvardigt satt. Ett samstamt och likvardigt arbetssatt
starker rattssdkerheten och 6kar forutséattningarna for en tydlig och bra dialog mellan
myndighet och verksamhetsutGvare.

10.4.2 Miljokonsekvensbeddmning

Enligt promemorians forslag behdver en ansdkan om omprévning inte innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning. Lansstyrelsen avstyrker forslaget. En omprévning
liknar i manga fall en ren tillstandsprévning eftersom Lénsstyrelsens kunskap om
aldre vattenanldaggningar kan vara mycket begransad. Lansstyrelsen menar att det
sedan lange finns en val inarbetad process med krav pa samrad infér en prévning.
Lansstyrelsen anser att denna process ar andamalsenlig, véalkand och tydlig. Risken
med forslaget ar att underlaget till provningsmyndigheten blir bristfalligt nér viktiga
synpunkter, som bygger pa lokal kannedom och erfarenhet, inte kommer fram i ett
tidigt skede. Samrad okar, enligt Lansstyrelsens bedémning, ocksa forutsattningarna
for att atgardernas paverkan belyses ur ett brett, tvarsektoriellt perspektiv.
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Lansstyrelsen vill understryka att en modell med miljokonsekvensbeskrivning
inklusive samrad kommer att krava nagot 6kade resurser pa lansstyrelserna. Det finns
dock skl att anta att fordelarna med val forankrade och vél beredda tillstandsbeslut
langsiktigt kommer att 6vervaga den 6kade kostnad som samrad inom ramen for en
miljokonsekvensbeskrivning innebar.

10.4.3 Ansvar for kostnader for utredning
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.4.4 Provningsavgift vid omprévning for moderna miljovillkor
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.4.5 Domstolskostnader som inte tacks av prévningsavgiften
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.5 Tillstandsprovning far vanta tills det ar dags for prévning enligt den
nationella planen

Under radande omstandigheter, med ett stort antal tillstandslosa kraftverk, sa
tillstyrker Lansstyrelsen forslaget.

Lansstyrelsen tillstyrker ocksa att regeringen, genom det foreslagna bemyndigandet,
far mojlighet att besluta om att det dven for andra typer av vattenverksamheter, &n de
som nu omfattas av planen, ska racka med en anmélan i vantan pa en planerad
tillstandsprévning.

Dock kan forslagen innebéra en fortsatt oférandrad eller negativ utveckling for
vattenmiljon genom att ytterligare verksamheter far vanta pa provning.

10.6 Miljokonsekvensbeskrivningar vid prévning av verksamheter som kommit
till pa lagligt satt

Det foreslas att O-alternativet vid prévning av verksamheter och anlaggningar som
paborjats eller tillkommit i laga ordning ska innebéara att man beskriver radande
miljoforhallanden vid tillstandsansokan. Da vattendirektivet utgar ifran
referensforhallanden vid beddmning av ekologisk status och faststéallande av
miljokonsekvensnormer &r det lampligt att man redogér for forhallandena utan
paverkan av kraftverksverksamhet.

Lansstyrelsen tillstyrker dock forslaget under forutséttning att det vid
tillstandsprovningen laggs stor vikt vid vattenforekomstens miljoforbattrande
potential om atgarder gors samt de effekter som ett avslag pa ansokan skulle komma
att resultera i.
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Det &r viktigt att ocksa definiera hur 0-alternativet ska tolkas vid prévning for de
verksamheter som uppforts utan tillstand néar krav pa tillstand fanns.

10.7 Réattegangskostnader

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och menar att det inte finns nagon anledning att det
inte ska gélla alla typer vattenverksamheter. Lansstyrelsen anser att ett borttagande
av réattegangskostnader for samtliga vattenverksamheter kan medféra att andra
vattenverksamheter med alderdomliga tillstand prévas och darmed far moderna
miljovillkor.

10.8 En branschgemensam finansiering (fond)

Lansstyrelsen valkomnar 6verenskommelsen om en branschgemensam finansiering
som innebér att vattenkraftsbranschen fullt ut finansierar kostnaderna for arbetet med
att sékerstalla att anlaggningar och verksamheter atgardas sa att Sverige lever upp till
EU-ratten och dess krav pa vattenmiljon.

Lansstyrelsen anser att den foreslagna fondldsningen maste finnas pa plats nar
lagforslaget tas.

Lansstyrelsen konstaterar att det ar svart att i forvag bedoma vad arbetet med att
genomfora den nationella planen kommer att kosta. Darmed ar det problematiskt att
fondlsningen enligt det forslag som presenteras i promemorian har ett kostnadstak.
Det framgar inte av promemorian hur detta kostnadstak, som branschen har enats
om, har berdknats, och det framgar inte heller hur branschen och/ eller regeringen
avser att hantera en framtida situation da de avsatta medlen kan visa sig bli
otillrackliga. Fragan &r angeldgen att reda ut da en finansiering av en plan for
moderna miljctillstand maste ge alla vattenkraftsagare samma forutsattningar till
ekonomiskt bistand.

Lansstyrelsen gor vidare bedémningen att fonden bér finnas tillganglig under en
langre period an 20 ar. Lansstyrelsen menar att det finns risk for underskattning i
berékningen av antalet anlaggningar i landet som kommer att bli foremal for
prévning, liksom i fraga om hur lang tid som kan behdvas for att ta fram den
nationella planen samt hur lang tid prévningarna kommer att ta. Det skulle enligt
Lansstyrelsen vara mer andamalsenligt om branschen kunde enas om en lésning som
innebar att fonden finns tillganglig tills samtliga verksamheter pa den nationella
listan har provats eller omprovats.

Lansstyrelsen konstaterar, avslutningsvis, att fondens etablering baseras pa att ett
antal grundférutsattningar ar uppfyllda, bland annat att den totala paverkan pa den
svenska vattenkraftsproduktionen ska kunna begransas till max 2,3 % av
normalproduktionen eller 1,5 TWh. Det hér &r siffror som togs fram i arbetet innan
man tog hansyn till regleringsformagan som ar av storst vikt for Sveriges energi-och
balanssystem. Lansstyrelsen foreslar att de framtagna gransvardena ses 6ver och att
reglerférmagan vags in vid eventuella berakningar.

Lansstyrelsen konstaterar att det ar ett stort antal anlaggningar i vara
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avrinningsomraden som &r uppforda for andra &ndamal &n att producera el. Hur dessa
hanteras i lagforslaget ar oklart. L&nsstyrelsen ser ett behov av utokat stod for tillsyn
och atgarder. Detta for att fa till bra langsiktiga helhetslosningar.

10.9 Batnadsregeln tas bort
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.10 Rattskraft for aldre tillstand som anses meddelade med stod miljobalken
eller motsvarande &ldre bestammelser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.11 Lagligférklaring
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.12 Provningens omfattning och andringstillstand
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.13 Rétten till ersattning vid omprévning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Dock forutsétter Lansstyrelsen att om ratten till
ersattning ska finnas kvar under en 6vergangstid om sex ar sa behéver en annan
I6sning pa finansiering finnas for att inte Gvergangstiden i sig blir ett hinder for
planens genomférande.

10.14.1 Tillstand till en ny eller &ndrad verksamhet
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.2 Omprévade och fornyade tillstand
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.3 Rimlighetsavvagningen far inte ge ett resultat som strider mot
ramdirektivets krav

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.4 Statlig kontroll av kommuners beslut om undantag

Lansstyrelsen anser att beslut om undantag fran en miljokvalitetsnorm skall fattas av
Vattenmyndigheten och inte kommunerna, da det ar viktigt att sddana beslut tas
utifran ett avrinningsomradesperspektiv.
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Med den foreslagna regleringen ar risken att avrinningsomradesperspektivet
forsvinner i planeringen av samhéllets vattenresurser. Fristaende beslut fran
kommuner kommer att avsevart forsvara en enhetlig, konsekvent och sammanhallen
vattenforvaltning i distriktet. Lansstyrelsen bedémer ocksa att det kommer bli bade
resursineffektivt och dyrt att hantera yttranden fran kommuner samt eventuell
Overprovning av kommuners beslut.

Om mojligheten for kommunen att besluta om undantag realiseras sa delar
Lansstyrelsen promemorians beddmning om statlig kontroll.

10.14.5 Behov av foljdandringar i sektorslagstiftningen och plan- och bygglagen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.6 Skyldighet for mark- och miljodomstolen att hamta in yttrande fran
vattenmyndigheten

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.15 Bemyndigande att meddela generella foreskrifter for vattenverksamhet
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.16 Miljérapport
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
att den som bedriver en vattenverksamhet ska l&mna miljérapport till
tillsynsmyndigheten samt att krav pa rapportering inte bor stéllas dar den
administrativa bordan som miljérapporteringen innebar dverstigen de miljo- och
resursmassiga vinsterna. En forutsattning foruppfoljning av verksamhetens
miljopaverkan ar att Mark-och miljédomstolen faststaller tydliga villkor som
underlattar tillsyn. Det dr ocksa viktigt att villkor ser liknande ut for att undvika for
stora skillnader pa en nationell niva for verksamhetsutévarna.

10.17 Fortsatt skydd av nationalélvarna och andra sarskilt skyddsvarda
alvstrackor

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Ovriga synpunkter
Resurser:

Lansstyrelsen anser att forslagen, om de ska kunna genomforas pa ett framgangsrikt
satt, kraver resursforstarkning till lansstyrelserna. De kan inte genomfdras inom
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nuvarande ram. For att bedoma storleken pa resursforstarkningen kravs ytterligare
information om den nationella planen och dess genomférande.

Resursforstarkningar kravs for lansstyrelserna ska kunna bista med bland annat
kunskapsunderlag, utlatanden och administration i arbetet med genomférande av den
nationella planen men ocksa for att pa lokal niva hantera behov av information,
vagledning och fordjupad dialog nar sa kravs med saval myndigheter som
verksamhetsutdvare, intresseorganisationer, allméanhet och enskilda. Den erfarenhet
som Lansstyrelsen hittills har &r att &renden relaterade till vattenverksamheter
rymmer manga motstaende intressen och darmed kraver betydande arbetsinsatser.

Lansstyrelsen vill ocksa sarskilt peka pa att de manga prévningar som kommer
att inledas innebér att Lansstyrelsen i sin roll som samradspart och
remissinstans kommer att fa en 6kad arbetsbelastning.

Lansstyrelsen vill avslutningsvis paminna om behovet av resurser for att kartlagga

saval naturvarden som kulturvérden i anknytning till vatten. Sadana kartlaggningar
har paborjats men maste utvecklas for att sakerstalla att bra kunskapsunderlag finns
att tillgd vid kommande tillstandsprévningar.

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Lena Sommestad.
Miljovardshandlaggare Annie Jakobsson har varit foredragande. | den slutliga
handlaggningen av drendet har dven miljévardsdirektor Per Leander, bitradande
miljovardsdirektor AnnaKarin Sandholm, lansfiskekonsulent Erika Axelsson,
vattenforvaltare Petra Bragée, chefsjurist Peter Jupén, beredskapshandléggare Catrin
Kéldman och lansantikvarie Hans Bergfast deltagit.

Lena Sommestad
Annie Jakobsson

Detta beslut har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.



