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SAMMANFATTNING

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin stéller sig positiv till syftet att forindra
vattenlagstiftningen for att anpassa svensk vattenritt for att eftetleva EU-
rittens krav pa vattenmiljoer. Vi ser ocksd positivt pa att de foreslagna
forandringarna blir ett forsta steg mot att jimstilla vattenratten med 6vrig
miljolagstiftning. I det sammanhanget vill vi sirskilt lyfta fram mojligheten att
over tid kunna omprova tillstand, eller villkor i tillstind, till f6ljd av ny kunskap
och teknikutveckling.

Linsstyrelsen 4r positiv till ambitionen att tillstindsprova eller omprova
vattenverksamheter med vattenkraft pa ett samlat sitt och med en helhetssyn.
Dock anser vi med bestimdhet att helhetssynen dven ska omfatta dammar och
vattenanliggningar som inte har vattenkraft for att miljokvalitetsnormerna i
vatten och miljomalet Levande sjoar och vattendrag ska kunna uppnis. I vart lin
utgor dammanlidggningar utan elproduktion ca 80% av det totala antalet
dammanliggningar vilket gor det nddvindigt att aven dessa anliggningar
omfattas av forslagen, inklusive mojlighet till finansieting via fonden, for att
malen ska uppnas.

Vi anser att den resursforstarkning som linsstyrelserna fatt for att arbeta med
planerad tillsyn av vattenkraftverk och dammar under 2017 méste vara kvar och
forstirkas ytterligare. Detta fOr att vi bdde ska kunna bidra med att ge svensk
vattenkraft moderna miljévillkor och uppna miljokvalitetsnormerna i linets
vatten. Dirutéver tillkommer resursbehov f6r kulturmiljokompetens och
arbete med vattenforvaltningen kopplat till vattenkraftsprovningen. Resurser
krivs dven f6r kommunikation och dialog med berdrda parter kring den nya
mnriktningen.

P4 nista sida och framat sammanfattar vi vara tillstyrkanden, avstyrkanden,
onskemil om fortydliganden, samt egna fotslag:

Lansstyrelseni Jonkdpings 1én | Besdksadress Hamngatan 4, J6nkdping |  Postadress 551 86 Jénkdping
Telefon 010-2236 000 | E-post jonkoping@Ilansstyrelsen.se | Webb www.lansstyrelsen.se/jonkoping
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Tillstyrkanden
Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin tillstyrker foljande:

Att det ska vara verksamhetsutovaren till vattenverksamheter med
produktion av vattenkraftsel som ska ansvara for att verksamheten har
tillstand, att tillstindet ska uppfylla krav utifrin miljokvalitetsnormer i
vatten, samt att tillstindet ska gilla i maximalt 20 it (om inte annat
anges 1 tillstindet).

e Forslaget med den nationella planen

e Att verksamheter tillats i vintan pa tillstindsprovning enligt den
nationella planen

e Utgdngspunkten att tidigare tillstinds rittskraft endast ska galla i frigor
som har prévats enligt tillstindsbeslutet.

e Forslaget om att ta bort méjlighet till lagligforklaring for
vattenverksamheter som producerar vattenkraftsel.

e Utgiangspunkten till forslaget om en branschgemensam finansiering
(fond).

e [Dorslaget att ta bort batnadsregeln.

e Utgangspunkten att huvudregeln vid en dndring av en
vattenverksamhet ska vara att hela verksamheten omprovas.

e Att ersattningsritten vid omprovning tas bott.

Avstyrkanden

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin avstyrker foljande:

Enstaka sakkunniga som ska foretrida den nationella planen
Féorslaget att det inte ska vara ett krav pa miljokonsekvensbesktivning
vid ans6kan om omprévning f6r moderna miljovillkor

Att nollalternativet i miljokonsekvensbeskrivningar till
tillstindsansokningar for verksamheter som kommit till pa lagligt satt
ska kunna besktivas som ridande forhallanden.

Fortydliganden
Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin 6nskar fortydliganden kring foljande:

Vad ska gilla avseende krav pi tillstindsprovning och villkor, eventuell
medverkan i den nationella planen, samt finansiering av miljoatgarder,
for de vattenverksamheter som idag inte producerar vattenkraftsel (och
inte heller tidigare var avsedda f6r sidan produktion)?

Ska merkostnader for kulturmiljéhinsyn vid miljéanpassningsatgarder
av vattenkraftverk kunna finansieras av den branschgemensamma
fonden, eller planeras det for ndgon annan typ av statlig finansiering for
att undvika forluster av kulturmiljévarden?

Sarskilj 1 lagtexten mellan tillstindspliktiga vattenverksamheter som ska
anmalas for planerad tillstindsprévning och anmilan om
vattenverksamheter med anmalningsplikt.

Hur det ér tiankt att olika typer av miljokvalitetsnormet och
kvalitetsfaktorer inom vattenforvaltningen ska styra
tillstindsprovningen av vattenverksamheter?
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e [ vilka kommunala beslut kan undantag fran krav enligt
miljokvalitetsnormer i vatten bli aktuella?

Egna forslag:
Lansstyrelsen 1 Jénkopings lin foreslar foljande:

e Infoér en mojlighet att ompréva enstaka vattenverksamheter med
produktion av vattenkraftsel med tillstind yngre 4n 20 4t om det finns
sarskilda skal.

e Tillit dven andra typer av vattenverksamheter att slippa att bekosta
motparts riattegingskostnader vid provning.

e Uppritta en nationell informationskampanj och ett elektroniskt
anmalningsformulir fér att ge samma information och majlighet att
anmiila sig till den nationella prévningsplanen for verksamhetsutévare
med vattenkraft over hela landet.

e En nationell grupp av sakkunniga bér foretrida den nationella planen
med kompetenser inom limnologi, hydromotfologi, kulturmiljvirden,
vattenkraftsteknik och energisystem.

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Vi identifierar att den fOreslagna tjugoariga nationella planen for prévning av
vattenkraftsverksamheter inte Gverensstimmer med tidsplan och 4tgardstakt
for miljdanpassning av dessa verksamheter i vattenmyndigheternas
atgirdsprogram. Vi anser dock att det forslag som nu besktivs i promemotian
har en realistisk tidsplan och genomtinkt process for genomforande och dirfér
bor tillstyrkas.

Till skillnad mot slutsatserna i promemotian, anser vi att lansstyrelserna
behéver ett tillskott pa resurser f6r att kunna medvetka vid besktivna atgirder
for att uppna moderna miljovillkor £6r svensk vattenkraft. Under ar 2014
avsatte linsstyrelserna tillsammans pa nationell niva endast 5,6 arsarbetskrafter
f6r den planerade tillsynen av vattenverksamheter'. For att uppna
miljokvalitetsnormerna i vatten och miljomalet Levande sjiar och vattendrag krivs
en tydlig ambitionsh6jning f6r den planerade tillsynen av vattenkraftverk och
dammar. Detta uttrycks bland annat i Vattenmyndigheternas dtgardsprogram.
Det extra tillskott som regeringen, via Havs- och vattenmyndigheten, fordelade
till linsstyrelserna for att arbeta med just detta under 2017 har forbittrat
situationen. Det dr vir beddmning att vi inom vArt lan, inklusive detta tillskott,
och genom att omprioritera resurser fran tillsyn av andra vattenverksamheter,
skulle kunna genomféra tillsynsarbetet for den tinkta nationella planen for
vattenkraften. Det innebar dock att nistan all annan tillsyn och provning av
vattenverksamheter méste liggas at sidan. D4 kommer miljokvalitetsnormerna i
lanets vatten andé inte kunna uppnds. Var slutsats ar darfor att
resursforstarkningen under 2017 méste vara kvar och forstirkas yttetligare for
att arbetet med den planerade tillsynen ska kunna bidra till att bade ge svensk

! Uppfoljning av lansstyrelsernas tillsyn av vattenverksamheter for 4r 2014, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:31
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vattenkraft moderna miljévillkor, samt uppné miljokvalitetsnormerna i lanets
vatten.

Forutom for sjilva tillsynsarbetet tillkommer dven ett Okat resursbehov for
lansstyrelsen for att bidra med andra kompetenser, ditibland kompetens kting
kulturmiljovirden, samt for arbetet med revidetingen av undetlagen for
miljokvalitetsnormerna i vatten och éverprévningen av kommunets
undantagsbeslut.

Vianser ocksa att det bor tas fram en vigledning kring hur anpassning till
kulturmiljévirden lings vattendrag ska ske vid milj6anpassningen av svensk
vattenkraft. Det riskerar annars kunna bli ett konfliktomride vid prévningen.

SYNPUNKTER PA BETANKANDETS FORSLAG

10.1 Skyldighet att ha moderna miljovillkor

Vi tillstyrker forslaget om att det ska vara verksamhetsutovaren till
vattenverksamheter med produktion av vattenkraftsel som ska ansvara for att
verksamheten har tillstind, att tillstindet ska uppfylla krav utifrin
miljokvalitetsnormer 1 vatten (sd kallade moderna miljovillkor), samt att
tillstindet inte ska vara ldre 4n 20 4r (om inte annat anges i tillstindet).

I forslaget verkar det inte finnas nagon mojlighet att omptova
vattenverksamheter med produktion av vattenkraftsel som har tillstind som ar
yngre dn 20 4r. Vi foreslar darfor att det trots allt ska inforas en mojlighet for
att kunna lyfta upp enstaka av dessa verksambheter till omprovning om det finns
sarskilda skal.

Vi saknar dock beskrivningar kring hur det dr tinkt att annan vattenverksamhet
an de elproducerande ska hanteras. Till exempel finns det fortfarande kvar
manga dammanlidggningar fran aldre tiders kvarnar och sigar, vars ursprungliga
syfte var att ta ut mekaniskt arbete frin vattnet. Vi exemplifierar detta med
bilaga 1 som visar en karta 6ver Emans avrinningsomride. Kartan visar att
vattenkraftsanliggningarna bara 4r en delmingd av de anliggningar som skulle
behova tillstandsprovas eller omprévas for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna uppnés. Vi anser dirfor att kraven pa moderna miljovillkor aven bor
stillas pa andra vattenverksamheter.

10.2 Natzonell plan for moderna miljovillkor

Vi tillstyrker forslaget om den nationella planen. Vi anset ocksa att det
lampligen kan fortydligas att det 4r de verksamheter som medfér stotst negativ
péaverkan pa naturmiljon som ska prioriteras forst, och att det darefter gors en
avvigning mellan miljéanpassningsétgirder och paverkan pa det nationella
elsystemet, 1 varje enskild prévning. Vi tillstyrker ocksa de 6vetgtipande
ambitionerna med en helhetssyn och att verksamheterna ska indelas i
provningsgrupper, exempelvis verksamheter i samma vattendrag.

Beteckning
500-5875-2017
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Vi ser dock svirigheter med att tillimpa en enhetlig prévning for verksamheter
1 samma vattendrag om det finns skillnader 1 mojligheter till finansiering. Vi
utvecklar vira resonemang om detta under rubriken ”10.8 En
branschgemensam finansiering (fond)”.

Vi betonar vikten av att Riksantikvarieimbetet som berérd myndighet bor ta en
mer framtridande roll 1 arbetet med planen 4n vad som framgar av
promemorian. Aven om vi anser att planens prioriteringsordning bor baseras
pé principen storst miljonytta forst, si behovs det tas fram en vigledning for att
hinsynen till kulturmiljévirden ska kunna hanteras likvirdigt vid varje prévning
dar sadan hinsyn blir aktuell.

Vi forutsitter att den nationella planen, trots namnet, anda utmynnar 1
regionala planer vid sjilva genomforandet. Vi ser detta som en forutsattning for
att arbetsb6rdan med tillstindsprévningen jimnas ut 6ver tid for respektive
lansstyrelse.

Vi foreslar ocksa att det upprittas en nationell informationskampanj och ett
elektroniskt anmilningsformulér for att ge samma information och mojlighet
att anmala sig till den nationella prévningsplanen for verksamhetsutovare med
vattenkraft over hela landet.

10.3 Sakkunniga foretrider den nationella planen

Vi avstyrker forslaget med enstaka sakkunniga som ska foretrada den nationella
planen. Vi stiller oss skeptiska till tillgangen pa personer med tillracklig
kompetens inom bade vattenmiljo samt vattenkraft och elsystemet, och ser en
risk for att en enstaka sakkunnig kan Gverrepresentera nagot av
kompetensomridena. Vi ser dessutom ett behov av kompetens dven inom
kulturmiljévarden och att kompetensen inom vattenmiljoer stricker sig 6ver ett
brett spann av amnesomraden. Vi foreslr istallet att det utses en nationell
grupp av sakkunniga som kan foretrida planen. De kan da tillsdttas utifran
kompetens inom exempelvis limnologi, hydromorfologi, kulturmiljovirden,
vattenkraftsteknik och systemforstaelse for det svenska energisystemet.

10.4.2 Miljskonsekvensbedimning

Vi avstyrker forslaget om att en ansékan om omprovning f6r moderna
miljovillkor inte ska behéva innehélla nigon miljokonsekvensbeskrivning
(MKB). Var uppfattning dr att en omprévning av en verksamhet med
vattenkraft 1 manga fall liknar en ren tillstindsprévning eftersom lansstyrelsens
kunskap om verksamheten kan vara mycket begransad. Detta kan 1 sin tur ha
sin grund 1 att det 1 manga fall 4r mycket otydligt pa vilket sitt verksamhetens
vattendom eller tillstind villkorar krav pa hinsyn till naturmiljon och det har da
varit svart for linsstyrelsen att utféra en meningsfull tillsyn. I dessa fall kan ett
krav pa MKB och det dartill kopplade samréidet vara ett viktigt verktyg for
linsstyrelsen for att fa in tillracklig kunskap om verksamheten och aven fi in
synpunkter fran berorda enskilda. Utan vare sig MIKKB eller samrad kan
underlaget till provning i mark- och miljodomstolen bli undermaligt och
onodigt mycket tid och resurser kan sedan beh6va laggas pa kompletteringar.



Sida 6/9 Datum Beteckning
2017-09-20 500-5875-2017

10.5 Tillstandsprovning far vinta tills det dr dags for provning enligt den nationella planen
Vi tillstyrker forslaget om att tillata verksamheter 1 avvaktan pa planerad
tillstindsprovning. Det 4r rimligt att verksamheterna tillsvidare far fortgd under
forutsittning att det faststills en tidsplan for nar tillstindsprévningen ska ske.

Vi uppfattar att ambitionen med fordndringen i 11 kap 9 a § ger regeringen
mojlighet att dven tillita andra tillstandspliktiga vattenverksamheter i avvaktan
pé planerad tillstindsprovning. Vi stiller oss dock frigande till om det inte gors
en onbdig sammanblandning av den typ av anmilan som giller
anmalningspliktiga vattenverksamheter och den typ av anmilan som har gors
gillande, nimligen en anmilan om tillstandsprovning for tillstandspliktiga
vattenverksamheter. For tydlighets skull borde detta specificeras och sirskiljas
pé lampligt sitt 1 lagtexten.

Om férindringen avser att gora det mojligt f6r andra vattenverksamheter att
tillstindsprévas thop med vattenkraftsrelaterade verksamheter 1 den nationella
planen s anser vi att det 4r en god ambition for att fa till en helhetssyn.
Samtidigt kvarstar problemet med att en finansieringslésning endast finns pa
plats for vattenkraftsverksamheterna.

10.6 Miljokonsekvensbeskrivningar vid provning av verksambeter som kommit till pa lagligt
satt

Vi avstyrker forslaget att nollalternativet 1 milj6konsekvensbeskrivning vid
tillstindsprévning ska kunna beskrivas som de for stunden radande
forhallandena med befintlig verksamhet. Vi inser visserligen att det kan vara
utmanande for verksamhetsutovarna att beskriva forutsattningarna pa platsen
innan verksamheten drogs igang. Samtidigt s ar ju syftet med beskrivning av
nollalternativ just ett kunskapsmassigt referenstillstind utan den verksamhet
som ska tillstindsprovas. Aven om verksamheten ir lagligt tillkommen enligt
dldre tiders lagstiftning sa ar det ju just synen pa miljéforhallandena som har
dndrats 6ver tid till £6]jd av ny kunskap om paverkan pa vattenmiljoer. Da ar
det ocksa rimligt att nollalternativet blir belyst utifran sitt ursprungliga syfte.

10.7 Riittegangskostnader

Vi tillstyrker forslaget om att vattenverksamheter med vattenkraft ska fa slippa
att bekosta motparters rittegingskostnader vid provning. Vi anser att 4ven
andra vattenverksamheter ska fa slippa dessa kostnader. Det skulle vara
incitament for att dven verksamheter med dldre dammanliaggningar kan ga in
och soka om tillstdnd utan att behova avskrackas utifrin risken att behova
betala dessa kostnader.

10.8 En branschgemensam finansiering (fond)

Vi tillstyrker utgangspunkten till forslaget om en branschgemensam
finansiering, men vi foreslar forandringar av fondens foreslagna konstruktion.
Vi ser nimligen féljande svagheter och oklarheter med forslaget utifran hur
fondens konstruktion har presenterats i promemorian:

1. Max 10 miljarder kr eller 20 dr. En begransning pa maximalt 10
miljarder kronor eller 20 ar fér fonden kan leda till att finansieringen
upphor innan tillstandsprévningarna enligt den tankta nationella planen
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ar fardiga. Dessutom borde det vara angelaget att fondlosningen sakras
over tid eftersom arbetet med att uppfylla EU-réttens krav pa
vattenverksamheter kommer att fortsatta aven efter det att
provningarna i den nationella planen ar klara. En mer lingsiktigt sakrad
finansiering skulle darfor vara att féredra.

2. Bara elproducenter. Om fonden endast ar tinkt att finansiera
miljoatgarder for “verksamhetsutévare av elproduktion fran
vattenkraft” sa set vi framfor oss att det kan bli problem nér andra
typet av vattenanligeningar och dammar ska tillstindsprévas och
miljéanpassas. I Jonkopings lan finns cirka 830 dammanliggningar,
varav endast citka 160 har nagon elproduktion fran vattenkraft.
Verksamheterna med de 6vriga, cirka 670, dammanlaggningarna som
inte producerar el har dessutom ofta en lag betalningsférméga for
provning och miljéanpassningsétgirder. Det finns alltsa en risk for att
de uttalade ambitionerna kring helhetssyn och rationell prévning
asidositts genom att dessa anldggningar inte kan miljéanpassas med
hjilp av fonden. Vi exemplifierar ocksa detta genom en karta Gver
Eméns avrinningsomride, bilaga 1. Vattenkraftsanliggningarna i Emans
avtinningsomréide 4r bara dr en delmingd av de anliggningar som skulle
behova miljoanpassas for att miljokvalitetsnormerna 1 vatten ska kunna
uppnas.

3. Hinsyn till kulturmiljéer. Med nuvarande skrivning 4r det oklart om
fonden kan finansiera de merkostnader for miljoatgarder som kan
uppkomma vid vattenkraftsanlaggningar dar kulturmiljévarden pa
platsen kriver sirskild hinsyn. Vi 6nskar darfor ett fortydligande om
detta. Om den typen av merkostnader inte kan finansieras av fonden
och det inte heller tillsatts nigon annan typ av statlig finansiering for
bevarandet av dessa kulturmiljGer, sa kan det tolkas som en medveten
acceptans av systematiska forluster av kulturmiljévirden till f6ljd av
milj6anpassningen av svensk vattenkraft.

10.9 Batnadsregeln tas bort

Vi tillstyrker borttagandet av batnadsregeln. Fragan har tagits upp 1 flera statliga
utredningar, senast 1 vattenverksamhetsutredningen I vatt och tortt” (SOU
2014:35, sid 209-215). Vi haller med om de resonemang som dar fors kring att
batnadsregeln visserligen inte innebdr precis samma slags krav i provningen
som allminna hinsynsreglerna innebir, men att det andé finns skal till att
jamstilla vattenlagstiftningen med miljolagstiftningen 1 6vrigt i miljébalken.
Detta for att kunna gora en likvirdig bedomning av alla slags verksamheter och
for att en alltfor strikt samhallsekonomisk analys riskerar att Gvervirdera
enskilda intressen och undervirdera ekosystemtjinster.

10.10 Riittskraft for dldre tillstand som anses meddelade med stid av miljibalken eller
molsvarande dldre bestanimelser

Vi tillstyrker utgingspunkten att tidigare tillstands rattskraft endast ska galla 1
frigor som har provats enligt tillstaindsbeslutet.
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10.11 Lagligforklaring

Vi tillstyrker forslaget om att ta bort méjligheten till lagligforklaring for
vattenverksamheter som producerat vattenkraftsel. Lagligforklaring ér ju ett
satt att tillita att de tekniska anliggningarna far vara kvar som de ir, trots
miljopaverkan. Eftersom de dndrade bestimmelserna syftar till att minska just
miljopaverkan frin vattenkraftverk och ta ett helhetsgrepp kring
tillstindsprovning och omprévning av vattenkraftverk ar det rimligt att
moéjligheten till lagligforklaring tas bort.

10.12 Provningens omfattning och dndringstillstand
Vi tillstyrker utgdngspunkten att huvudregeln vid en dndring av en
vattenverksamhet ska vara att hela verksamheten ska omprovas.

10.13 Ratten till ersittning vid omprovning

Vi tillstyrker forslaget om att ersattningsritten vid omprévning ska tas bort.
Detta ar rimligt for vattenverksamheter med vattenkraft dar det istillet finns
forslag pa en specifik finansieringslosning. Vi stiller oss daremot fragande till
vad detta fir for konsekvenser pd andra vattenverksamheter dar det inte finns
nagon finansieringslosning. Vi anser att detta behéver analyseras innan
ersattningsritten tas bort for alla vattenverksamheter.

10.14 Tillstandsprovningarna och mdjligheterna att uppfylla ramdirektivets krav

Vi staller oss i grunden positiva till syftet att forandra svensk vattenratt sa att
den anpassar sig till EU-rittens krav pa vattenmiljoer. Utifran forslags-
besktivningarna och forfattningskommentarerna kring ramdirektivets krav har
vi dock svart att Gverblicka detaljerna kring hur lagstiftningen ar tankt att styra
tillstindsprovningen. Detta giller exempelvis hur olika typer av
miljokvalitetsnormer for vatten respektive kvalitetsfaktorer ska paverka
tillstindsprovningen. Vi upplever att det finns oklarheter kring om stédjande
och bestimmande kvalitetsfaktorer nu 4r tinkta att hanteras likvardigt och om
andra normer an kemisk status nu kommer att gilla som gransvirdesnormer.
Eftersom detta kan fi konsekvenser ot tillstindsprovningen 4r det olyckligt att
detta inte har kunnat beskrivas tydligare.

Dessa otydligheter gor det svért att bedéma vad dndringarna mnnebar for
mojligheterna att uppfylla ramdirektivets krav, samt paverkan pa andra
samhallsviktiga verksamheter. Vi vill i det sammanhanget sérskilt lyfta fram
vikten av att de nya bestimmelserna inte ska paverka bostadsférsorjningen.

10.14.4 Statlig kontroll av kommuners beslut om undantag

Vi anset inte att promemorian get en tillricklig beskrivning kring vilka
kommunala beslut om undantag och vilka verksamheter som avses for att
kunna bedéma forslaget.

10.14.6 Skyldighet for mark- och miljodomstolen att himta in yttrande fran
vattenmyndigheten

Lansstyrelsen i Jonkopings lan tillstyrker forslaget. Dock kommer huvuddelen
av atbetet med sidana yttranden att genomforas pa beredningssekretariaten for
vattenforvaltningen pa respektive linsstyrelse. Beroende pa omfattningen av
detta arbete kan det komma att ktivas mer resurser for alla linsstyrelser.

Beteckning
500-5875-2017
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Detta yttrande har beslutats av landshovding Hikan S6rman, efter foredragning
av Olof Enghag. I den slutliga handlaggningen har aven chefen for
naturavdelningen, Per Hallerstig, chefen for fiskeenheten Anton Halldén,
chefen f6r enheten {61 naturskydd och tillsyn, Malin Lund, samordnaren for
vattenforvaltningen, Anna Langhelle, antikvarie Anders Kraft och ldnsjurist
Ulrika Kallberg deltagit.
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Bilaga 1. Atgirder i Emans avrinningsomrade
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