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Milj6- och energidepartementet

103 33 Stockholm

Promemorian Vattenkraft och vattenmilj6
(dnr M2017/01639/R)

1. Sammanfattning

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att lagforslagen 4r en bra kompromiss
mellan olika intressen, men att miljonyttan som lagférslagen asyftar, kan komma
att bli liten 1 och med att inte samtliga tillstandspliktiga vattenverksamheter
omfattas av de foreslagna ekonomiska och processuella férenklingarna. De
kulturhistoriska konsekvenserna dr dartill helt avhingiga tillimpningen av
lagstiftningen och den nationella planens genomférande ar i dagsliget svar att
overblicka.

Bland promemorians olika férslag vill Linsstyrelsen framhalla att det dr sdrskilt
bra med:

e Avsnitt 10.2: Den nationella planen som tar ett helhetsgrepp om
vattenkraftsanldggningarna; hur och nir dessa ska provas,

* Avsnitt 10.6: att nollalternativet innebir att man utgar fran nulaget,

* Avsnitt 10.7: att man tar bort skyldigheten f6r s6kanden att sta motpartens
rittegangskostnader 1 vissa vattenmal,

*Avsnitt 10.8: 16sningen med den branschgemensamma fonden kan komma
gynna bevarandet av kulturhistoriska virden hos de vattenanliggningar som
kannetecknas av just siadana,

* Avsnitt 10.10: att det infors bestimmelser om att urminnes hivd och
privilegiebrev inte dr att likstalla med ett tillstind enligt miljobalken,
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*Avsnitt 10.14.1: att miljokvalitetsnormerna for vatten gors rittsligt bindande
och,
* Avsnitt 10.16: att det infors bestimmelser om att verksamhetsutévare till
vattenverksamheter ska sinda in miljérapporter till tillsynsmyndigheterna.

2. Linsstyrelsens instillning
2.1 Tillstyrkande och avstyrkande av promemorian

Linsstyrelsen tillstyrker till stor del promemorians lagfrslag, men avstyrker
foljande: det s.k ”moratoriet” enligt 11 kap. 9 a § punkten 2 milj6balken (avsnitt
10.5 sista stycket 1 promemorian).

Motiveringen till att avstyrka denna del dr att det krivs en mer gedigen utredning
kring forslaget, t.ex. ett forslag pd innehall i féreskrifter eller dylikt. Beroende pa
hur bemyndigandet enligt 11 kap. 9 a § punkten 2 milj6balken kommer att se ut,
kan férslaget om moratoriet fa bra eller diliga konsekvenser. Om foéreskrifterna
kommer att ge dessa s.k “Ovriga vattenverksamheter” mojlighet till samprovning
med de verksamheter som tas upp pa den nationella planen, kan moratoriet vara
av godo. I ett sadant fall bor Lansstyrelsen trots allt ges vissa befogenheter att
under anstindstiden med att soka tillstind, kunna utéva tillsyn i fall nir sa kravs;
t.ex. ha moijlighet att med stod av generella foreskrifter eller bestimmelser i
torordning kunna ingripa om en vattenverksamhet bedrivs pa ett sitt som ar
skadligt f6r miljon.

Ett moratorium skulle ocksa kunna vara av godo da det ger ett andrum at de
verksamhetsutOvare som nu inte haft rid att ansoka om tillstind. Dartill skulle
det bidra till bevarande av de kulturhistoriska virdena som vissa
vattenanliaggningar kinnetecknas av.

En farhaga i sammanhanget om moratorium 4r dock att detta kan férdr6ja
uppfyllandet av EU:s ramdirektiv for vatten som anger att malet om god status 1
vattenforekomster ska vara uppnatt till senast ar 2027. Med hansyn till den
knapphindiga utredningen kring hur ett moratorium enligt 11 kap. 9 a § punkten
2 miljobalken ska se ut, har Linsstyrelsen dock svart att ta stillning i frigan och
viljer darfor att avstyrka forslaget i vintan pa mer utforlig utredning.

2.2 Synpunkter pid promemorians 6vriga forslag

2.3 Skyldighet att ha moderna miljovillkor (avsnitt 10.1 7 promemorian)

De vattenanliggningar och vattenverksamheter som férekommer i Kronobergs
lin utgors till stor del av dldre dammanlaggningar (forna tiders mjolkvarnar och
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sagverk m.m.) som manga av dem anlagts f6r nagon form av
vattenkraftsproduktion men inte f6r ejproduktion. Dirtill f6rekommer tusentals
markavvattningsforetag och ett antal andra ildre vattenanliggningar som inte
anlagts med syfte att producera el men som nidgon gang under sin livstid dnda
gjort detta, men sedan upphért med detsamma. Linsstyrelsen anser darfor att det
ar otillrickligt att enbart vattenverksamheter som bedriver elproduktion eller
syftade till detta nir de paborjades (se foreslagna 11 kap. 6 § miljobalken),
omfattas av lagforslaget om moderna miljévillkor. Lansstyrelsen anser att samtliga
tillstandspliktiga vattenverksamheter bér omfattas av reglerna f6r moderna
miljovillkor, detta fOr att syftet med lagstiftningen ska uppnas.

Konsekvensen av att exkludera Ovriga vattenverksamheter befaras annars bli att
uppnaendet av god ekologisk status for en vattenforekomst kan férsena
alternativt utebli. Detta eftersom det i ett vattendrag kan ligea ett flertal
dammanliggningar vilka, om de inte samprévas med “elvattenverksamheterna”,
fortsatt kommer att innebira vandringshinder for fisk och medféra hinder att na
upp till ramdirektivet for vatten.

Lansstyrelsen anser att atminstone vattenanliggningar som niagon gang under sin
livstid inkluderat elproduktion, bér omfattas av 11 kap. 6 § miljobalken och
lagforslaget om moderna villkor samt da ges mojlighet anséka om
kostnadsersattning ur fonden.

2.4 Nationell plan _for moderna villkor (avsnitt 10.2)

Linsstyrelsen har ett antal synpunkter pa férslaget om den nationella planen.
Forst och frimst anser Liansstyrelsen att det bor fortydligas (i lag eller férordning)
nir planen ska vara klar eller nir planens olika etapper ska vara uppnadda. Om
tidsangivelser anges dr det lattare att férstd om den nationella planen kommer att
harmonisera med ramvattendirektivets mél om god status till senast ar 2027. Det
blir ocksa littare att férsta om den branschgemensamma fondens medel pa 10
miljarder kommer att ricka till samtliga de verksamheter som uppstills i den
nationella planen.

Dirtill bedémer Linsstyrelsen att det kommer att beh6vas extra medel till
Linsstyrelsen for dess merarbete med den nationella planen. Mer resurser
bedoms sirskilt behévas inom vattenvardsarbetet, daribland vattenférvaltning
och tillsynen med vattenverksamheterna.

Vidare anser Lansstyrelsen att Riksantikvarieimbetets ansvar som
sektorsmyndighet for kulturarvsfriagor, bor tydliggoras och belysas. Denna
myndighet bor fa en aktiv roll i framtagandet av den nationella planen.

Slutligen anser Liansstyrelsen att den nationella planen bor féregas av en
informationskampanj som drivs av en sektorsmyndighet (t.ex. Havs- och
vattenmyndigheten). Arbetet med planen och genomforandet av densamma
innebdr sannolikt en stor férindring pa vattenrittens omrade, vilken kan vara
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svar att 6verblicka f6r verksamhetsutévare m.fl. Linsstyrelsen bedomer att alltfér
mycket tid kommer att gé at till radgivning och information kring férindringarna
pa vattenrattens omrade om lagstiftningsandringarna inte foregas av nagon typ av
nationell informationskampan;.

2.5 Sakkunniga foretrider den nationella planen (avsnitt 10.3)

Linsstyrelsen anser primart att det dr parterna i ett vattenmal som ska fora talan.
Den nationella planens innehall borde kunna hanteras och tolkas av dessa samt
av domstolen i dess egenskap av utredande och démande myndighet. Att infra
en sakkunnig framstar darfor som overflodigt.

2.6 Verksambetsutivaren ska ansvara for att miljovillkoren dr moderna (avsnitt 10.4.1)

Tillsynsmyndigheten foreslds hir kunna ompréva en verksamhet pa eget initiativ
for det fall en verksamhetsutévare inte ansoker enligt den nationella planens
“tidtabell”. Omprovningen ska da ske pa verksamhetsutovarens bekostnad.
Linsstyrelsen ér positiv till forslaget men bedomer samtidigt att det borde utredas
vidare om en sadan verksambhet alls ska anses vara tilltlig i vintan pa
tillsynsmyndighetens omprovning. D.v.s. om en verksamhet som t.ex. saknar
miljobalkstillstand erhallit en tid f6r provning enligt plan men underlater att i tid
ansdka om omprovning/tillstind, borde verksamheten forbjudas i vintan pa att
myndigheten sjilvmant omprévar verksamheten. En sadan regel om férbud
skulle, som Linsstyrelsen ser det, verka preventivt och effektivisera arbetet med
att tillstindsanskningarna sker enligt tiderna i planen.

2.7 Tillstandsprovning far vinta tills det dr dags for privning enligt den nationella planen
(avsnitt 10.5)

Det dr numera vanligt med alltfor laga vattennivaer i sjéar och vattendrag, detta
pga. klimatférindringarna men ocksé p.g.a. ibland gillande och otidsenliga
vattendomar som innehéller vattenhushéllningsbestimmelser utan hansyn till
miljén. De laga vattennivaerna har i vissa fall i Kronobergs lin, lett till oro f6r
dricksvattenférsorjning och oro f6r miljon i stort. Ett stort antal klagomal som
hanteras inom Lansstyrelsen giller just liga vattenniviaer. Om verksamheter far
vinta flera ar med att fa sitt tillstind omprovat, eller om verksamheter som
saknar miljobalkstillstand far lov att avvakta med tillstindsansokan till dess den
nationella planen medger provning, anser Lansstyrelsen att myndigheten under
tiden, 1 fall nér sd krivs, bor ges befogenhet att ingripa mot miljoskadliga
vattenhushallningsbestimmelser eller liknande. Denna befogenhet bor vara
fortydligad i lag eller via de foreslagna generella féreskrifterna (avsnitt 10.5 1
promemorian). Siadana bestimmelser bor i sa fall ga ut pa att
verksamhetsutGvaren har skyldighet att hushélla med vattnet pa ett f6r miljon
godtagbart sitt, men att Lansstyrelsen far ingripa med forsiktighetsmatt gillande
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b.]a. bestimmelser om flédesnivaer, sinknings- och dimningsgrinser etc. nir en
situation sa kriver. Linsstyrelsen finner det ndmligen tveksamt, utifran dagens
praxis, att just meddelande om forsiktighetsmatt gillande
vattenhushallningsbestimmelser dr gorbart med stéd av t.ex. 26 kap. 9 §
miljobalken.

Linsstyrelsen vill framhalla att det dr positivt med den foreslagna regeln i 24 kap.
11 § sista stycket miljobalken. Sistndmnda innebir att Lansstyrelsen i vart fall har
ritt att 1 vissa sirskilda situationer utpekade i 24 kap. 5 § miljobalken, trots s.k
moratorium, kunna initiera en omprovning. En omprovning dr dock ett kostsamt
och tidskridvande forfarande och det ér inte sakert att just liga vattennivaer alltid
utgor ett skil for att omprova enligt 24 kap. 5 § miljobalken.

Sammanfattningsvis vill Linsstyrelsen dnda framhalla att det dr positivt att
vattenverksamheterna foreslas prévas i viss turordning och vattendragsvis. Det ar
dirmed ocksa skaligt att verksamheterna far bedrivas i vintan pa en provning
enligt plan - inte minst 4r detta positivt ur ett kulturmiljoperspektiv.

2.8 Nollalternativet (avsnitt 10.6)

Pa manga av platserna dir det idag finns vattenkraftverk har det bedrivits
vattenverksamhet i Athundraden, ibland 4nda tillbaka till medeltiden. Att veta hur
platsen har sett ut sa langt tillbaka dr i de flesta fall i stort sett omdjligt.
Nollalternativet har da riskerat att bli mycket godtyckligt och orimligt. Fran
kulturhistorisk synpunkt ar forslaget att nollalternativet ska beskriva de radande
milj6forhallandena vid tidpunkten for tillstindsansokan och de effekter som ett
avslag pa ans6kan skulle kunna komma att resultera i, bra. Vid en
nuligesbeskrivning bor dock alltid framga en beskrivning av vattnets status i
forhallande till miljokvalitetsnormen.

2.9 Rittegangskostnader (avsnitt 10.7)

Linsstyrelsen anser att det dr positivt att vattenkraftsverksamheter som ansoker
om tillstind/omprévning i domstol foreslds slippa std motpartens
rittegangskostnader. Dock anser Lansstyrelsen att regeln borde gilla for samtliga
vattenmal. Linsstyrelsen anser att det atminstone borde motiveras varfor regeln
exkluderar 6vriga vattenverksamheter. Det skulle vara till nytta for arbetet med
att na upp till ramdirektivet for vatten i fall regeln gillde f6r samtliga
vattenverksamheter eftersom fler da hade haft rad att anséka om tillstind.
Linsstyrelsen vill ddrfor sirskilt betona vikten av att regeln borde omfatta samtliga
vattenverksambeter som ansoker om tillstind/omprovning i domstol.

Om motparterna inte lingre kommer att ersittas fOr sina rittegingskostnader
bedémer Linsstyrelsen dock att den dnda behover fa ersittning for sin nedlagda
tid. Lansstyrelsen instimmer inte 1 promemorians konsekvensanalys att
myndighetens arbete kommer att bli mindre omfattande i en domstolsprocess
och inte heller att dess taleritt i framtiden bor reduceras. Tvirtom vill
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Linsstyrelsen anvinda sin talan aktivt i en domstolsférhandling (i synnerhet da
samridskravet/miljokonsekvensbeskrivningen foreslagits tas bort for
omprovningar). Darfor dr det sammantaget viktigt att belysa fragan om hur
Linsstyrelsen kan kompenseras nir ersattningen for rittegangskostnaderna tas
bort.

2.10 En branschgemensam fond (avsnitt 10.8)

Forslaget om den branschgemensamma fonden idr positiv da det ger incitament 4t
verksamhetsutOvaren att verkligen soka for omprovning/tillstind enligt den
nationella planens tidtabell. Lansstyrelsen bedémer att fonden sarskilt ur
kulturmiljésynpunkt ér positiv dd den medfor att kulturhistoriska virden kan
bevaras. Dock ar det oklart om fondens medel kommer att ricka till samtliga de
verksamheter som ir berittigade att s6ka ur denna. Eftersom fonden fir en stor
betydelse for verksamhetsutévarna anser Linsstyrelsen dartill att lagstiftaren
skulle kunna inféra en hanvisning till denna 1 férordning eller lag.

2.11 Tillstandsprivningarna och mijligheterna att upppylla ramwattendirektivets krav (avsnitt
10.14.1)

Lansstyrelsen har svart att 6verblicka konsekvenserna av att samtliga
provningsmyndigheter nu ges behorighet att tillimpa 4 kap. 11 §
vattenforvaltningsférordningen. Linsstyrelsen har i detta sammanhang svirt att
se att regeln om undantag kan komma att tillimpas fullt ut av en kommun eller
en Linsstyrelse (om Linsstyrelsen inte dr en miljéprévningsdelegation) eftersom
dessa sallan har att préva storre projekt (se rekvisitet 1 4 kap. 11 § punkten 2
vattenforvaltningsférordningen om att verksamheten/atgirden ska vara en
“hallbar mansklig utvecklingsverksamhet” eller enligt 4 kap. 12 § punkten 1 ”ska
tillgodose ett allmanintresse av storre vikt”). Konsekvensen av att normerna for
vatten nu gjorts rittsligt bindande (5 kap. 3 § miljobalken) tillsammans med
tillimpningen av en svaréverblickbar undantagsregel gor att rittsliget verkar ha
stramats at for verksamheter som kan paverka vattenmiljon. Linsstyrelsen anser
att forslaget 1 denna del bor fortydligas.

Dirtill anser Linsstyrelsen att det ar av stor betydelse att det 1 f6rordning eller
vigledningar tydliggors vad som faller in under “det allminna intresset” vilket
stadgas om i foreslagna 4 kap. 12 § vattenférvaltningsforordningen . Det bor
tortydligas huruvida detta dven giller t.ex. kulturhistoriskt virdefulla miljéer m.m.
Fran kulturhistorisk synpunkt ar det av stor vikt med samsyn pa vad som galler i
detta sammanhang.
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Detta remissvar har beslutats av Landsh6vding Ingrid Burman efter foredragning
av vattenvardshandldggaren Chatlotte Scholz.

Deltagande i beslutet har varit chefen for miljovardsenheten Martin Sjédahl, och
Linsantikvarien Heidi Vassi.



