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Promemoria Vattenmiljo och vattenkraft (M2017/01639/R)

Linsstyrelsens overgripande synpunkter

Lansstyrelsen &r i huvudsak positiv till forslagen i promemorian. Flertalet av de
lagéndringar som foreslés ér viktiga for att svensk vattenkraft ska kunna omfattas av en
modern lagstiftning och uppfylla moderna miljokrav. Lansstyrelsen dr dock tveksam till
om forslagen innebdr att Sverige inom utsatt tid kan uppfylla malen f6r EU:s
ramdirektiv for vatten (2000/60/EG), sirskilt med tanke pa att miljokvalitetsnormerna
ska vara uppfyllda ar 2021 eller 2027. For att uppnd detta behovs ett tydligare mal for
nir alla verksamheter ska ha genomgatt en provning fér moderna miljévillkor, och att
detta foljer de tidsramar som sitts av miljokvalitetsnormerna.

Berorda myndigheter maste dessutom tilldelas de resurser som krévs for att uppna den
provningstakt som behdvs. Lansstyrelsen delar inte uppfattningen att ldnsstyrelserna kan
hantera kostnaderna for de foreslagna d@ndringarna inom befintligt ramanslag (jfr 11.2). I
promemorian finns ett antal punkter vilka kan antas medfora 6kad arbetsbelastning och
Okade kostnader for ldnsstyrelsen, t.ex. 10.4.1 (verksamhetsutovares skyldighet att
ansdka om omprovning), 10.7 (rittegdngskostnader), 10.14.5 (kontroll av kommuners
beslut om undantag) och 10.14.6 (inhdmtande av yttrande fran vattenmyndighet). Enligt
promemorian bedoms ocksa linsstyrelsen vara den myndighet som behdver engagera
sig i storst antal provningar (10.2). En frdga av stor betydelse dr vidare den langsiktiga
finansieringen av ldnsstyrelsens tillsyn. En resurseffektiv 10sning kan vara att infora
fasta provnings- och tillsynsavgifter som direkt tillfaller lansstyrelsen.

Lansstyrelsen anser att det inte &r klarlagt huruvida den s.k. nationella planen kommer
att vara i 6verensstimmelse med EU-ratt, fraimst ramdirektivet for vatten, eller om den
kan medfora att undantag kan beslutas i betydligt storre utstrickning dn de mal som ar
motiverade utifran vattenforvaltningens atgiardsplaner. Forslagen till 4ndringar av 4 kap.
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon avseende
skyldighet att besluta undantag, innebir heller ingen betydande forandring for
vattenmyndigheterna eftersom undantag och miljokvalitetsnormer redan revideras
utifran nya underlag.

Det dr ocksa viktigt att regeringen snarast ser dver resterade bestimmelser for
vattenverksamheter dd det av ménga skl ar olampligt med en sarreglering av
lagstiftningen for anléggningar som producerar vattenkraftsel.
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Linsstyrelsen tillstyrker sarskilt foljande forslag.

— Skyldighet att ha moderna miljévillkor (10.1).
— Nationell plan for moderna miljovillkor (10.2).

— Omprovning for moderna miljovillkor dér verksamhetsutovaren ansvarar for att
miljévillkoren dr moderna och for utredningskostnaden (10.4.1).

— Fortydligandet kring miljobalkens bestimmelser om réttskraft for dldre tillstdnd och
rattigheter (10.10).

— Att mojligheten att lagligforklara tillstdndslésa anldggningar tas bort (10.11).

— Att utgdngspunkten for provningens omfattning vid dndring ska vara densamma
som for miljofarlig verksamhet (10.12).

— Att ritten till ersédttning vid omprdévning tas bort (10.13).

— Lagéndringarna for att uppfylla ramdirektivets krav pa att férhindra férsdmringar
och inte dventyra att miljokvalitetsnormen uppnas (10.14.1-3).

Lénsstyrelsen avstyrker foljande forslag.

- Sakkunniga foretrdder den nationella planen (10.3).
- Baétnadsregeln tas bort (10.9).

10.1 Skyldighet att ha moderna miljovillkor
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Aven nyare domar bér dock kunna prévas om sérskilda skil, bl.a. uppfyllande av
miljokvalitetsnormer, finns. Begreppet “moderna miljovillkor” behover definieras
tydligare da en tidsbegriansning pa 40—50 &r innan ny provning ér en ldng tid for att
kunna uppritthalla sddana moderna miljovillkor. Mojligen kan detta delvis kompenseras
av att specifika villkor har en kortare uppdateringstid. Behovet av egenkontroll och
miljorapport for att visa pa villkorsuppfyllelsen ar viktigt att beakta i detta
sammanhang.

10.2 Nationell plan for moderna miljovillkor
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Planen behover ta hdnsyn till behovet av 6versyn dven av storskalig vattenkraft. En
saddan provning kan forvintas pdga under lang tid. Planen bor ocksa anvénda det
underlag som redan tagits fram av Vattenmyndigheterna avseende atgérdsbehov och
kostnader for vattenkraft. Det finns betydande osdkerheter 1 genomf6randet, bl.a. i hur
planen forhéller sig till den individuella provningen av verksamheter och hur
domstolarna kommer att forhalla sig till detta. Enligt promemorian antas omprovningar
starta redan innan planen &r klar. Detta kan vid en begransning av atgardsutrymmet i
enlighet med den s.k. nationella strategin innebéra att utrymme saknas dven for mindre
atgérder i storskalig vattenkraft mot slutet av genomforandetiden.
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Det ar lampligt att huvudansvaret for att ta fram den nationella planen ligger pa Havs-
och vattenmyndigheten, Statens energimyndighet och Svenska kraftnét for att balansera
miljoskydds- och energiperspektiven. Lansstyrelsen vill dock framhélla vikten av att
lansstyrelsen ges mojlighet att delta 1 arbetet med att ta fram och utforma planen. Detta
ar av stor betydelse eftersom arbetet med att klassificera vattenforekomster och foresla
miljokvalitetsnormerna kommer att vara integrerat med den nationella planen.
Lansstyrelsen vill ocksa betona vikten av att hdnsyn tas till kulturhistoriska varden i
samband med planens utformning.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att verksamhetsutdvaren ska fa fyra manader pa sig att
lamna in en anmélan om att ingd i den nationella planen.

10.3 Sakkunniga foretrider den nationella planen
Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Aven om det ir viktigt att energifragan och dess betydelse for miljon tydligt foretrids
vid tillstandsprocesser, torde detta kunna ske via deltagande myndigheter med stod av
den nationella planen. Flera invindningar kan anforas mot forslaget, bl.a. att det svéart
for en enskild person att besitta de kompetenserna som krivs for uppdraget, att den
sakkunniges opartiskhet kan komma att ifrdgaséttas da personen kan komma fran en
myndighet som foretréder ett visst intresse eller fran vattenkraftsindustrin och att det
kan vara svart att sdkerstélla att alla sakkunniga gor samma tolkning av planen.

Om regeringen anser att det finns ett behov av att inhdmta ett sérskilt yttrande om
forenligheten med den nationella planen torde Havs- och vattenmyndigheten vara mest
lampad for uppdraget.

10.4 Omprovning for moderna miljovillkor

10.4.1 Verksamhetsutovaren ska ansvara for att miljovillkoren dr moderna
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Av promemorian framgar det att ldnsstyrelsen ska kunna ans6ka om omprdévning pa
verksamhetsutdvarens bekostnad ifall de inte sjdlva gor det. Forslaget ér att av flera som
kan antas medfora en dkad arbetsbelastning for ldnsstyrelsen. Det kommer att krdva
resurser som heller inte ticks av forslaget att verksamhetsutdvaren ska sta for
omprovningskostnaderna som uppstér i domstolen. Om éndringarna genomfors behdver
lansstyrelserna fa 6kade resurser att genomfora dessa.

Ifall en verksamhetsutdvare, efter ett foreldggande, inte fullgor sin skyldighet att ansoka
om omprdvning sd behover dock beaktas huruvida undantaget fran att ha moderna
miljovillkor dr giltigt och om verksamheten 1 sé fall bor kunna bedrivas. Att
myndigheterna ska ansoka om omprovning i dessa fall stimmer inte verens med
utgangspunkten att det dr verksamhetsutdvaren som ska ansvara for att miljévillkoren
for anldggningen dr moderna.
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10.4.2 Miljokonsekvensbedomning
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

I samband med omprovning av verksamheterna behdver dock tydligt betonas att ett
tillrackligt underlag ska tas fram for att mojliggdra en provning, inte minst ur
kulturvirdessynpunkt. Det finns hér en risk att domstolarna kan komma att behdva
anmoda om kompletteringar av ansdkningar vilket fordréjer processerna. Promemorians
hénvisning till prop. 2016/2017:200 som en motivering till att en ansdkan om
omprovning inte ska omfattas av krav pa miljokonsekvensbeskrivning, dr nagot tveksam
eftersom denna forefaller syfta pa omprovning av delar av verksamheter eller
omprovning av t.ex. villkor, som ocksé kan ske pa initiativ av myndigheter.

Omprévning for moderna miljovillkor ska dock enligt promemorian ske pa
verksamhetsutovarens initiativ och kommer formodligen att omfatta hela verksamheten.
Huvuddelen av verksamheterna har dessutom tillstaind enligt dldre vattenlagstiftning da
liten miljohénsyn togs vid provningen. Detta innebdr att provningarna kan bli
omfattande pa ett sitt som krdaver mer omfattande underlag dn vad som avséags enligt
propositionen.

10.4.3 Ansvar for kostnader for utredning
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.4.4 Prévningsavgift vid omprovning for moderna miljovillkor
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.4.5 Domstolskostnader som inte tdcks av provningsavgiften
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.5 Tillstindsprovning far vinta tills det dr dags for provning enligt den
nationella planen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsteg fran planens turordning bor dock kunna ske om sdrskilda skil finns, t.ex. vad
avser livsmiljoer eller arter som skyddas genom nétverket Natura 2000.

10.6 Miljokonsekvensbeskrivningar vid provning av verksamheter som kommit till
pé lagligt sitt
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.7 Rittegangskostnader
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser dock inte att myndighetens kostnader for att fora talan 1
tillstdindsmal kommer att minska genom de nya bestimmelserna. Antalet provningar
kommer att 6ka om de nya bestimmelserna infors vilket troligen leder till en 6kad
kostnad for lansstyrelsen eftersom vi forutsétts delta 1 flertalet provningar. Den
forutsatta minskningen i behovet av omprovning pa lansstyrelsens initiativ &r 1 praktiken
betydelselds dé detta inte forekommer i dagslédget.
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10.8 En branschgemensam finansiering (fond)
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget

Lénsstyrelsen bedomer emellertid att fondens storlek (10 miljarder kronor) ér for liten.
Bedomningen som vattenmyndigheterna gjort i samhéllsekonomisk konsekvensanalys
av nu gillande atgardsprogram for vattenkraften, dir kostnaderna for vattenkraft i
kraftigt modifierade vattenforekomster (KMV) inte inkluderas, &r drygt 12 miljarder
kronor. Denna kostnadsuppskattning bygger pa schablonviarden som dr nagra ar gamla.
Darfor ar det troligt att kostnaderna underskattas och fondens storlek kan behova utokas
enbart for de vattenkraftverk som inte ligger i KMV. En forsiktig uppskattning frén den
pagaende samhillsekonomiska analysen pekar mot storleksordningen ca 5 miljarder
kronor. Ska kostnader for KMV téckas bor fondens storlek vara atskilligt storre.

I promemorian anges att ett av huvuddragen i finansieringslosningen &r att
vattenkraftsbranschen inte pafors nagot ytterligare finansierings- eller kostnadsansvar
vars syfte sammanfaller med Vattenkraftsfinansieringens verksamhetsomrade. Om
fonden avses ersitta kostnader for finansiering i KMV sa kommer denna enligt
lansstyrelsen att behova utdkas betydligt. Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas om
denna skrivning avser en takkostnad for atgérder eller om det &r taket for den
branschsammanhéllna finansieringen som avses.

I promemorian ndmnséven Energimyndighetens och Svenska Kraftnéts rapport om det
relativa reglerbidraget, dir det framhalls att atgdrder som har vésentlig paverkan pa
produktionen och reglerférmaga inte bor genomforas, frémst i rapportens klass 1-
anldggningar. Lansstyrelsen vill papeka att d&ven om ett fatal atgarder sker 1 dessa
anlidggningar, kommer kostnaderna mycket snabbt att bli betydande, sirskilt i det fall att
man ska ersitta produktionsforluster. Lansstyrelsen befarar darfor att fondens medel kan
komma att uttdmmas i en hog takt.

10.9 Batnadsregeln tas bort
Linsstyrelsen avstyrker forslaget.

Lénsstyrelsen instimmer inte i att regleringen i 11 kap. 6 § miljobalken 6verlappar den
beddomning av en verksambhets tillatlighet som ska goras enligt de allmidnna
hinsynsreglerna och hushallningsbestimmelserna i 2—4 kap. miljobalken, utan anser att
den aktuella bestimmelsen utgor ett vardefullt extra skydd for miljon genom att ge en
mojlighet att forhindra framfor allt mindre vattenverksamheter som i forhallande till sin
ringa nytta kan medfora relativt omfattande skador. Detta giller enligt ldnsstyrelsens
uppfattning inte minst i frdga om sddana vattenverksamheter som enligt 19 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. kan anmélas hos
tillsynsmyndigheten samt viss markavvattning. Om batnadsregeln tas bort bedémer
lansstyrelsen vidare att det finns en risk att vattenkraftsverksamhet som ar
samhéllsekonomiskt olonsam — framst smaskalig sidan — subventioneras via
finansieringsfonden, vilket inte skulle vara fallet om den enskilde verksamhetsutévaren
skulle std for kostnaderna.
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10.10 Riittskraft for ildre tillstind som anses meddelade med stod av miljobalken
eller motsvarande ildre bestaimmelser

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget

10.11 Lagligforklaring
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.12 Provningens omfattning och Andringstillstind
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen instimmer i att miljoprovningen av vattenverksamheter bor avgransas
enligt samma principer som provningen av miljofarliga verksamheter och att vid
andring av en vattenverksamhet ska tillstdndet som huvudregel omfatta hela
verksamheten.

Lansstyrelsen vill dock papeka att definitionen av vad som ska vara samma
vattenverksamhet riskerar att dela upp vattenverksamheter som har ett tydligt
verksamhetsméssigt och miljomassigt samband, men som saknar en teknisk
sammankoppling. Detta Gverensstimmer inte med miljobalkens syn pa en samlad
provning och gor det svart att foreskriva rimliga miljovillkor. Problemet med den
foreslagna definitionen gar att 16sa om man stryker kravet pa direkt eller teknisk
sammankoppling.

10.13 Riitten till erséattning vid omprovning
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14 Tillstindsprovningarna och mojligheterna att uppfylla ramdirektivets krav
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

De lagkrav som stills utifran ramdirektivet blir tydligare genom de foreslagna
dndringarna i 2, 5 och 22 kap. miljobalken. Lansstyrelsen vill dock sérskilt betona
vikten av forslaget avseende 24 kap. 10 § miljobalken, vilket innebar att det &r mojligt
att stélla de villkor som behovs vid en omprovning for moderna miljovillkor for att f6lja
en miljokvalitetsnorm.

10.14.1 Tillstand till en ny eller dndrad verksamhet
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.2 Omprovade och fornyade tillstand
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.3 Rimlighetsavvigningen fdr inte ge ett resultat som strider mot ramdirektivets
krav

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget
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10.14.4 Statlig kontroll av kommuners beslut om undantag
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Forslaget ér ett av flera som innebdr 6kad arbetsbelastning for ldnsstyrelserna. Om
andringarna genomfors behdver ldnsstyrelserna fa 6kade resurser for att genomfora
kontroller och prévningar. Aven kommunerna kommer att behdva extra resurser for att
ta fram ett underlag som ar tillrackligt bra for att kunna motivera beslut om undantag.

10.14.5 Behov av foljdfordndringar i sektorslagstifiningen och plan- och bygglagen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.6 Skyldighet for mark- och miljédomstolen att himta in yttrande frdn
vattenmyndigheten

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget

Att inhdmta vattenmyndighetens yttrande dr uppenbart lampligt d& utredningar i mélet
visar att den nuvarande klassificeringen av vattenforekomsten kan vara fel och har
betydelse for utgangen i malet. Det dr ddremot osékert om det 4r mojligt att inom den
tid som malet pagar dndra klassificeringen. Det kan t.ex. krdvas ytterligare
undersokningar for att bekrdfta de nya uppgifterna, vilket innebar att lansstyrelsen
behover avsitta resurser for detta.

Forslaget ar ett av flera som innebér 6kad arbetsbelastning for ldnsstyrelserna. Om
andringarna genomfors behover lansstyrelserna fa 6kade resurser for att genomfora
dessa. Om vattenmyndigheterna enligt forslaget ska kunna bidra till att domstolen far ett
komplett underlag krévs sannolikt vasentligt utdkade resurser inte bara for
vattenmyndigheten, utan dven for beredningssekretariaten som ska granska underlagen.

10.15 Bemyndigande att meddela generella foreskrifter for vattenverksamhet
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.16 Miljorapport
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.17 Fortsatt skydd av nationalilvarna och andra sarskilt skyddsvirda
alvstrackor

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

11 Konsekvensanalys

Forslaget underskattar kraftigt resursbehovet for lansstyrelserna. Forslaget innebér att
ett mycket stort antal verksamheter ska omprovas for moderna miljovillkor. Detta
kommer att innebdra en stor 6kning av antalet vattenkraftrelaterade mal som provas vid
mark- och miljddomstolen. I provningen av dessa mal forvéntas ldnsstyrelsen delta.

Som tidigare framfOrts 1 yttrandet innebdr minskningen av det nuvarande behovet av
omprovningar pa lansstyrelsens initiativ i praktiken ingen resursbesparing, da detta inte
sker 1 dagsldget av skdl som berdrts i promemorian. Bristen pd myndighetsinitierade



Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 8 (8)

Datum Diarienummer

2017-10-02 530-10379-2017

omprdvningar dr ockséd en anledning till att behovet av att genomfora forslagen ar sa
stort. Lansstyrelsen vill darfor dter peka pé vikten av att berérda myndigheter tilldelas
de resurser som krivs for att genomfora promemorians forslag. Om sa inte sker finns
risk att foreslagna dndringar inte far avsedd effekt eller att genomférandet tar langre tid
an avsett.

De som har deltagit i direndet

Yttrandet har beslutats av landshdvdingen Sven-Erik Osterberg efter foredragning av
miljojuristen Johan Lindberg (miljoskyddsenheten). I beredningen av drendet har dven
enhetschefen Anna-Carin Ohlsson (miljoskyddsenheten), strategen Mats Lindell
(ndringslivsavdelningen), klimat- och energisamordnaren Ylva Sardén (internationella
enheten) samt handldggarna Ingemar Peréd (miljoskyddsenheten), Pontus Grahn (vatten-
och fiskeenheten) och Yamini Lind (vatten- och fiskeenheten) deltagit.
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