40 1)

Remiss
2017-09-26 Dnr: 101-4061-2017

Lansstyrelsen
Orebro lan

m.registrator@regeringskansliet.se

Yttrande dver promemoria med forslag till
andrade bestammelser for vattenmiljo och
vattenkraft

Er beteckning: Dnr M2017/01639/R

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro lan staller sig i huvudsak positiv till forslagen till
regel&ndringar i promemorian.

For att kunna sakerstalla att miljokvalitetsnormerna for vatten féljs ar det av
stor vikt att alla vattenverksamheter, savél vattenkraft som andra
vattenverksamheter, far moderna miljévillkor.

Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag enligt den ordning de kommer i
promemorian: 10.1, 10.2, 10.4.1, 10.4.3-5, 10.7, 10.8, 10.9, 10.10.1-13,
10.14.1-5, 10.15-17.

Lansstyrelsen avstyrker: 10.3, 10.4.2 och 10.14.6.

Resursforstarkning krévs till Lansstyrelsen, men &ven andra berérda
myndigheter. Lansstyrelsen anser inte att de 6kade kostnaderna for arbetet
med prévningarna mm ar mojligt att hantera inom L&nsstyrelsens
ramanslag.

Kulturmiljo i eller vid vatten kan paverkas i hog grad av forslagen. I de fall
kraftverk och dammar utgor sérskilt vardefull kulturmiljé bor finansiering
finnas for att de ska kunna bevaras eller atgarder kunna anpassas.

Allmanna synpunkter

Helhetsperspektiv for avrinningsomraden

Lansstyrelsen anser att det kravs ett helhetsperspektiv i avrinningsomraden
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Det finns otaliga
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dammar och anldggningar som inte ar knutna till vattenkraft. Det &r vidare
sa att domar som ar yngre an 20 ar i vissa fall inte heller har moderna
miljovillkor och kan behova atgardas. Det ar viktigt att olika
vandringshinder och fragor om tappningsforhallanden behandlas i ett
sammanhang. Miljonyttan riskerar annars att bli begransad och det ar
osakert om miljokvalitetsnormerna kan féljas. Nar dammar i ett
avrinningsomrade ska atgardas borde planeringen foljaktligen ta ett
helhetsgrepp och omfatta alla dammanlaggningarna i avrinningsomradet.
Fonden behover sedan knyta an till det.

Resursforstarkning

For att det ska ga att genomfora promemorians forslag behover
lansstyrelserna fa resursforstarkning. Redan i dagslaget ar det uppenbart att
de resurser som finns for framtagande av planeringsunderlag och
arendehandlaggning géllande vattenverksamheter ar otillrackliga i
forhallande till det behov som finns. Systemet for hantering av
vattenverksamheter &r idag generellt kraftigt underfinansierat. Det géaller
bade inom vattentillsyn- savéal som inom kulturmiljoarbetet. Det behovs
aven resurser for att kunna bedriva tillsyn och félja upp nya domar med
miljovillkor.

De &r svart att uppskatta en exakt niva pa resursbehovet for arbetet med de
nya provningarna/omprovningarna, men utifran forutsattningarna i Orebro
lan och med kunskap fran gjorda behovsutredningar &r behovet betydande.*
Vattenkraftverk och dammar ar inte jamnt férdelade éver landet. Orebro lan
ligger mitt i Bergslagen med en lang industriell historia. De flesta av lanets
ca 1 600 sjoar och en stor del av vattendragen ar paverkade av aldre eller
nutida verksamhet. Vi har i lanet ca 130 aktiva vattenkraftverk och ca 600
dammar registrerade i tillsynsregistret. Farre &n 10 kraftverk har dom fran
miljobalken. Tillstand saknas ofta. Mer an halften av dammarna har
koppling till vattenkraft.

1 2013:39 Behovsutredning - tillsyn vattenverksamheter 11 kap. miljobalken, 2013-2021
http://www.lansstyrelsen.se/Orebro/Sv/publikationer/2013/Pages/201339-behovsutredning-

tillsyn-vattenverksamheter-11-kap-miljobalken,-2013-2021.aspx
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Kulturmiljon

| promemorian framgar att det finns en risk att vidtagandet av atgarderna for
miljéanpassning kan medféra forluster av kulturmiljévarden.

Kulturmiljéer som idag ar en samhallsresurs for lokal och regional
utveckling och hélsa och rekreation, riskerar i en del fall att skadas eftersom
kostnaderna for att skaffa sig moderna miljovillkor blir for hoga. Resultatet
kan bli att verksamhetsutévaren valjer att avsluta verksamheten med
utrivning. Utrivning ska som huvudregel beviljas. Detta kan dven fa andra
samhallsekonomiska konsekvenser. Promemorian lamnar inget forslag pa
hur sarskilt vardefulla kulturmiljoer ska kunna sékras. Ett exempel pa hur
detta skulle kunna hanteras &r att det avsatts sarskilda statliga medel eller att
det kan ingd i den forslagna fonden.

Det saknas idag i hdg utstrackning underlag om kulturmiljévarden i och i
anslutning till vattnet. Det gor det mycket svart eller inte mojligt att
genomfora de prioriteringar som kravs for att den nationella planen ska fa
den avsedda strategiska effekten.

Lansstyrelsen i Orebro lans bemotande av forslagen

Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag: 10.1, 10.2, 10.4.1, 10.4.3-5, 10.7,
10.8, 10.9, 10.10.1-13, 10.14.1-5, 10.15-17.

Lansstyrelsen avstyrker: 10.3, 10.4.2 och 10.14.6.

Nedan finns Lansstyrelsens sérskilda motiveringar:

10.1 Skyldighet att ha moderna miljovillkor

Lansstyrelsens tillstyrker forslaget under forutséattning att domar som ar
yngre an 20 ar kan omprovas om sarskilda skl finns. Ett exempel pa detta
behov &r ndr det i en vattenférekomst finns en kombination av kraftverk
med tillstand aldre an 20 ar och yngre an 20 ar. Om kraftverk med tillstand
yngre an 20 ar har meddelats utan villkor pa fiskvag och mintappning och
inte omprovas i ett sammanhang med 6vriga kraftverk kommer inte
miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten kunna foljas. Nagra sadana
exempel finns i Orebro lan. Det ar fa anldggningar som har tillstand som &r
yngre an 20 ar varfor det i praktiken inte har nagon storre betydelse for
myndigheternas arbetsbdrda. Det ar aven positivt for konkurrensforhallandet
mellan verksamhetsuttvare.
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10.2 Nationell plan for moderna miljovillkor
Lansstyrelsens tillstyrker forslaget.

Forslaget ar dock otydligt betraffande hur den nationella planen ska tas fram
och hur ansvar fordelas mellan centrala och regionala myndigheter.

Lansstyrelsen anser att det behdver framga direkt av den kommande
lagtexten att Riksantikvariedmbetet ska delta vid framtagandet av planen.

Lansstyrelserna har en viktig roll i framtagandet av planen. Det borde
framga tydligare. Lansstyrelserna har kompetens om anlaggningarna, natur
och kulturmiljon lokalt och regionalt och avrinningsomradena.

Andringen i 11 kap 9a § miljobalken &r olycklig. En anméilan enligt
nuvarande 11:9a &r ett forenklat forfarande dar tillstand inte kravs utan det
racker med anmalan. Den anmélan som fors in ar en anmalan for att sedan
soka tillstand. Lansstyrelsen anser att detta i stallet borde lyftas till en egen
8 for att undvika felsyftningar i andra delar av lagstiftningen, framforallt 19
8 forordning (1998:1388) om vattenverksamhet.

Lansstyrelsen anser att det ar for kort tid mellan att forslagen trader i kraft
och att verksamhetsutvaren ska ha anmalt sig till planen. Det &r rimligt att
tiden forlangs atminstone med ytterligare tre manader. Med dagens forslag
ska anmélan ha gjorts senast den 30 juni 2018. Vi anser ocksa att det skulle
behovas en nationell informationskampanj och ett nationellt
anmalningsformular for att likvardig information ska erhallas fran samtliga
verksamhetsutévare.

10.3 Sakkunniga foretrader den nationella planen
Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Léansstyrelserna ar redan part i dessa mal och ska bevaka allménna intressen
vid ansokan om tillstand till vattenverksamhet. Vi anser inte att det finns
behov av en sakkunnig specifikt for att avge utlatande i fragor om hur det i
provningen ska tas hansyn till planens avvagningar. Detta borde kunna ligga
i Lansstyrelsens roll som part att &ven ta hansyn till planens avvégningar i
vara yttranden. Lansstyrelsen ar en myndighet med manga olika
professioner samlade och med en vana av att géra sammanvagda
beddmningar av olika allménna intressen

Vidare ser vi att det ar svart att en och samma person ska kunna ha den
samlade kompetens som promemorian bedémer att den sakkunnige ska ha.
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Aven i den delen ser vi darfor att Lansstyrelserna skulle kunna fa ett uttalat
ansvar att ta hansyn till planen och gora de avvégningar mellan allmanna
intressen som &r nodvandiga i samband med tillstandsprévningar.

Om det infors ett system med sakkunnig sa anser Lansstyrelsen att det inte
ska vara tvingande att alltid utse en sakkunnig utan formuleringen borde i
sadana fall vara "far”. | provningar av smaskalig vattenkraft sa skulle det
annars kunna bli en merkostnad som inte alltid kan anses motiverad.

10.4.2 Miljokonsekvensbedtmning
Lansstyrelsens avstyrker forslaget.

De flesta tillstand som ror vattenkraft ar fran den aldre vattenlagen och har
omprovats i liten utstrackning tidigare, till skillnad fran de flesta
miljofarliga verksamheter. Nar verksamheterna nu férnyas med moderna
miljovillkor sa innebéar det darfor stora forandringar nar bland annat natur-
och kulturmiljéintressen ska vagas in i prévningen.

Verksamhetsutdvaren har en dialog med Lénsstyrelsen i samband med en
prévning da vi informerar och for samtal for att komma fram till
kostnadseffektiva l6sningar. Det kan forstas ske utan ett formellt samrad,
men ett samrad har en tydlig ordning och struktur. Det gor att risken
minskar att man missar viktiga fragor. Med det nuvarande forslaget skulle
fragor, tex om andra tillstand behovs, i vérsta fall kunna uppdagas forst nar
ansokan lamnats in och skickats ut for kompletteringsyttrande, vilket
forlanger tiden for provningen.

Léansstyrelsen bedomer att det finns ett behov av samrad i forsta
uppdateringen till moderna miljovillkor. Verksamhetsutovaren behover da
troligen ta fram omfattande underlag fér omprévningen. Ett samrad kommer
da att fungera som stod for vilka underlag som ska tas fram.

10.5 Tillstandsprovning far vanta tills det ar dags for prévning enligt
den nationella planen

Lansstyrelsens tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att huvudregeln &r att tillstandsprovning
far vanta tills det ar dags for provning enligt den nationella planen. Vi ser
dock att det behover finnas mojlighet till avsteg fran turordning om
sarskilda skal finns. Nagra exempel pa sérskilda skal ar: allvarlig misskotsel
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eller brister, omfattande klagomal, nya omstandigheter som bildande av ett
naturreservat eller N2000-omrade etc.

Lagforslaget bygger pa att den som har ett omodernt tillstand eller en
verksamhet utan tillstand, men som ar laglig och drivs med stod av aldre
rattigheter, kan anmala sig till planen. Det kan dock finnas verksamhet som
har tillkommit under tid nar det kravts tillstand, men som anda saknar
tillstand. Fragan ar hur en anmalan av en verksamhet som inte kan anses
omfattas av planen ska hanteras. Detta behdver fortydligas och regler
behover finnas for en korrekt och enhetlig hantering av en sadan situation.

10.6 Miljokonsekvensbeskrivningar vid provning av verksamheter
som kommit till p& lagligt satt

Lansstyrelsen anser att forslaget behdver fortydligas.

Risken med att reducera nollalternativet till nuldget, med befintlig damm, &r
att miljokonsekvensbeskrivningen tvingas ha tva utgangspunkter bade
nulaget och referensforhallandet.

Oavsett vad som véljs som nollalternativ sa behéver man i
miljokonsekvensbeskrivningen titta pa referensforhallandet med hansyn till
regelsystemet for miljokvalitetsnormerna.

Forslaget kan alltsa innebara att verksamhetsutovaren behdver forhalla sig
till tva utgangspunkter — nollalternativet och referensforhallandet. Det
innebdr i praktiken att forslaget inte behdver betyda en forenkling for
verksamhetsutovaren.

10.8 En branschgemensam finansiering (fond)

Lansstyrelsens tillstyrker forslaget.

En viktig fraga ar dock vad hander om medlen i fonden tar slut eller om inte
alla verksamheter ar omprévade inom 20 ar? En annan fraga ar om
kostnader gallande kulturmiljé kommer att kunna finansieras genom
fonden? Lansstyrelsen anser att det &r av vikt att fonden dven kan omfatta
kostnader for t ex utredning och schaktningsévervakning, som kan bli
nddvéndigt enligt Kulturmiljélagen om fornlamning berdrs.

10.14.1 Tillstand till en ny eller andrad verksamhet

Lansstyrelsens tillstyrker forslaget.
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Lansstyrelsen anser dock att forslaget ska andras sa att en kommun inte ges
mojlighet att besluta om undantag fran en miljokvalitetsnorm. Risken ar att
helhets- och avrinningsomradesperspektivet samt att de avvagningar som
behover goras uteblir.

Om tanken ar s som det beskrivs under forfattningskommentaren att det
aven ska galla for tillsyn behdver det framga aven av lagtexten.

10.14.6 Skyldighet fér mark- och miljodomstolen att hamta in
yttrande fran vattenmyndigheten

Lansstyrelsens avstyrker forslaget och foreslar foljande:

Vattenmyndigheten har 6vergripande kunskap om vattendistrikten men
kunskapen kring avrinningsomraden, sjoar och vattendrag och specifika
statusklassningar finns framst hos Lansstyrelserna. Nuvarande forslag
innebdr onddiga omvagar eftersom vattenmyndigheten kommer behéva
radfraga respektive lans beredningssekretariat i varje fall. Det framstar som
mer lampligt och tidseffektivt att domstolen radfragar
beredningssekretariatet direkt som redan ar involverad i prévningen vad
galler statusklassningar och liknande som forutsatter kunskap om det
aktuella vattendraget. Vid behov kan istallet Lansstyrelsen inhamta yttrande
fran vattenmyndigheten.

Lansstyrelsens bemotande av konsekvensanalysen

11.2 Den nationella planen

I promemorian gors beddmningen att arbetet med att ta fram en nationell
provningsplan kommer att vara resurskrdvande. Lansstyrelsen instammer i
det.

En del underlagsmaterial till planen finns pa plats. Var bedémning &r dock
att det krdvs ytterligare data och framforallt att befintlig information i hogre
grad sammanstalls och analyseras om det ska bli en god prévningsordning.

Lansstyrelsen gor bedémningen att befintliga resurser inte ar tillrackliga och
att forslaget att kostnaderna for lansstyrelserna och dvriga berérda
myndigheter ska finansieras inom befintlig ram &r orealistiskt.

Extra medel behdver tillforas lansstyrelserna, men dven évriga berdrda
myndigheter, for att det ska vara mojligt att inom rimlig tid genomfora det
arbete som planen kraver.
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11.3 Omproévning fér moderna miljovillkor

Konsekvenser for myndigheter

Lansstyrelsen och 6vriga myndigheter, forutom domstolarna, bedéms enligt
promemorian kunna hantera de kostnader som &r forknippade med
tillstandsprovning eller omprévning inom ram. Samtidigt sa foreslas att de
intakter som finns i idag ska utga genom att sokandens skyldighet att ersatta
motpartens rattegangskostnader tas bort.

Det anges ocksa att lansstyrelserna bedéms vara den myndighet som
behdver engagera sig i storst antal provningar, vilket vi kan instamma i.
Lansstyrelserna har sadan kunskap om de lokala férhallanden som behovs i
provningarna for att tillvarata miljointressen och andra allménna intressen.
Det &r dven sa att Lansstyrelsen ar den myndighet som s6kanden i regel har
mest kontakt med i prévningsprocessen for vagledning och information.

Lansstyrelsen anser inte att sakkunniga enligt forslaget kan ersétta
Lansstyrelsens roll med att gora en sammanvagd beddmning av paverkan pa
de allménna intressena samt behovet av lokala atgarder och i sammanhanget
lampliga villkor for verksamheten. Lansstyrelsens beddmning &r att vi i
hogsta grad kommer att behdva vara delaktiga aven om forslaget med
sakkunniga infors. Ett eventuellt inférande av ett system med sakkunniga
kommer enligt var bedomning endast i mindre grad innebara en
resursbesparing for Lansstyrelsen. (Forslaget med sakkunniga ar for ovrigt
ett forslag vi avstyrker med skél som beskrivs nd&rmare ovan under den
punkten.)

Det forutsatts att myndigheterna samordnar sina insatser sa att 6verflodigt
dubbelarbete kan undvikas och att ddrmed resursforstarkning inte behdvs.
Samordning ar valkommet. Utifran erfarenhet fran tillstandsprévningar sa ar
dock var beddmning att Lansstyrelsens erfarenhet, kunskap och information
om lokala och regionala forhallanden &r svart for nationella myndigheter att
ersatta. Var bedémning &r att prévningarna generellt kommer att krava en
hog grad av delaktighet fran Lansstyrelsen aven om en samordning sker.

Lansstyrelsens konsekvensbeddmning ar att utan resursforstarkning till
myndigheten riskerar tidsplanen for omprovningar/provningar enligt den
nationella planen bli mycket svar att uppréatthalla.

Lansstyrelsen gor ocksa bedémningen att det inte ar mojligt att kunna
hantera det merarbete som ar forknippat med foreslagna andringarna inom
ramen for nuvarande resurstilldelning till myndigheten. Att omféra



tillrackliga ramresurser for att tdcka det kommande stora arbetsbehovet
skulle allvarligt riskera 6vrig verksamhet inom myndigheten.

Var slutsats ar darfor att en resursforstarkning kravs for att
tillstandsprévningarna och omprévningarna ska kunna genomféras pa ett
bra satt och halla faststalld tidsplan.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebér att ansvaret for motparternas kostnader flyttas fran
sokanden till sakagarna som vaéljer att fora talan i malet. Lansstyrelsen
instdmmer i att ombudskostnader kan for den enskilde sakégaren medfora
att denne vaéljer att inte sjalv framfora sina synpunkter pa ansokan.

Lansstyrelsen haller dock inte med om att de myndigheter som har att
tillvarata de allmanna intressena kommer att kunna fanga upp enskildas
fragor av vikt. Det finns en problematik i att allmanna intressen inte séllan
ar i konflikt med enskilda intressen, vilket kan géra det oférenligt med
Lansstyrelsens uppdrag att ocksa skota de enskilda intressena.

Forslagen kommer att innebara ett mycket stort antal prévningar och manga
sakédgare. Det behover utarbetas ett system for att informera och underlatta
for enskilda och organisationer att komma till tals.

11.4 Tillstandsprovning for moderna miljévillkor

Antal prévningar inom ramen for den nationella planen férvéntas bli storre
an de verksamheter som ar foremal for provning idag. Ofta meddelas
dessutom tillstand i mark- och miljodomstolen sa att exempelvis fiskvagens
och minvattenforingens slutliga utformning ska bestammas i samrad med
Lansstyrelsen. Detta innebér ofta ett tidskravande arbete och komplicerade
situationer. Samtidigt behdver Lansstyrelsen fortsatt jobba med restaurering
av sjoar och vattendrag vid dammar och rensade vatten som inte omfattas av
de nya lagférslagen. Sammantaget innebar detta att Lansstyrelsens resurser
behover forstarkas for att fa till helhetslosningar for att uppna god ekologisk
status och storsta mojliga miljonytta i vattensystem.

11.8 Nollalternativet

Det finns manga olika verksamheter som paverkar en vattenférekomsts
status forutom kraftverk och dammar t.ex. 6vriga dammar, vattenuttag och
utslapp till vatten. Eftersom promemorian endast behandlar
vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel bedomer
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Lénsstyrelsen det som for l&ngtgdende att det skulle vara tillrickligt med de
forslag som finns i promemorian for att EU-rétten ska kunna uppnas.
Lansstyrelsen ser behov av att staten tar ett helhetsperspektiv vad giller
paverkan pa en vattenforekomst.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Maria Larsson med
vattenvardshandldggare Maria Hellstrém som foredragande. I den slutliga
handldggningen har dven enhetschef Peder Eriksson, ldnsjurist Katarina
Nyberg, vattenvardshandléggare Daniel Bergdahl, och antikvarierna Mia
Geijer, Anders Kritz och Maria Waldebrink deltagit.
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