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Remiss om forslag till andrade bestammelser for
vattenmiljo och vattenkraft

Ert dnr M2017/01639/R

Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn anser att forslagen 1 promemorian i huvudsak ér
bra och ett angelédget forsta steg i processen mot en fornyelse av
vattenlagstiftningen. Det dr brddskande att lagstiftningen som reglerar
vattenverksamhet moderniseras och att promemorian foljs av ytterligare forslag.

Lansstyrelsen anser att forslaget med en nationell plan dr bra men att det ar viktigt
att ta hinsyn till lansvisa bedomningar och prioriteringar. Lénsstyrelsen ser
positivt pa att kulturmiljofrdgorna lyfts i promemorian. Planen far inte hindra
Lénsstyrelsen i sin roll som tillsynsmyndighet, utan mgjlighet maste finnas att
utova tillsyn efter pakallat behov. Det dr positivt att verksamhetsutovaren ansvarar
for uppdateringen av sina tillstdnd och stér for kostnaderna f6r omprévningen.
Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att mojligheten till lagligforklaring tas bort.
Forslaget bor dock omfatta alla vattenanldggningar. Linsstyrelsen anser att fragan
om hur moderna miljovillkor kan dstadkommas dven for andra dammanléggningar
an de som omfattas av det nu aktuella forslaget bor utredas. Stockholms lén har fa
dammar vars syfte &r att producera vattenkraftsel, men manga med en ddmmande
funktion. Miljoproblemen med fordndringar avseende konnektivitet, flode och
morfologi ér liknande for alla typer av dammanléggningar och behovet av
moderna miljokrav ddrmed desamma.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att den som séker en omprévning och
omfattas av den nationella planen inte behdver betala for motparters kostnader vid
en omprovning. Forslaget riskerar att forsdmra mojligheten att tillvarata enskilda
och allménna intressen. Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ta bort batnadskravet.
Lansstyrelsen avstyrker ocksé forslaget om att regeringen kan besluta att det
ricker med en anmélan i véntan pa en planerade tillstdndsprovning, dven for andra
typer av vattenverksamheter 4n de som omfattas av den nationella planen forslag.
Lénsstyrelsen ser inga fordelar med att en verksamhetsutovare kan paborja en
tillstandspliktig verksamhet med en anmélan.

Generella synpunkter

Arbetet med tillsyn 6ver vattenverksamheter behover fortga generellt och inte
bara inriktas pa vattenkraften. For att oka tillsynsinsatsen behdvs mer omfattande
lagéndringar inforas. Markavvattning och vattenuttag &r sarskilt angelégna att
prioritera. Lansstyrelsen forutsétter att denna promemoria f6ljs av fler forslag som
syftar till att modernisera vattenrétten.
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Miljoproblemet fordndrade habitat genom fysisk paverkan ar det mest omfattande
miljoproblemet inom vattenforvaltningen och behdver atgirdas pé bred front, 1
stora som sma vattendrag. For att vattenkvaliteten i vattensystemen ska forbéttras
behover ldnsstyrelserna 6ka dtgirdstakten avseende fysisk paverkan. Nationella
insatser som den forslagna okar ldnsstyrelsernas mojligheter att bedriva tillsyn.
Sarskilt lansstyrelsernas tillsynsarbete med att avldgsna vandringshinder behdver
effektiviseras for att miljokvalitetsnormen god ekologisk status/potential
2021/2027 ska kunna f6ljas. For lan som Stockholms lén, dir vattenkraftverken ér
fa men antalet dammanldggningar stort, dr det angelédget att fokusera pa andra
dammanldggningar én de som producerar el.

Specifika synpunkter per avsnitt

10.1 Moderna miljévillkor

Lansstyrelsen ser positivt pa forslagen om att vattenkraftsproducerande
verksamheter ska ha moderna miljovillkor och att verksamhetsutdvaren ska
ansvara for att uppdatera dessa.

10.2 Nationell plan

Forslaget att infora en nationell plan for provning av vattenkraftsverksamheter ar
bra under forutsittning att hansyn tas till linsvisa bedomningar och prioriteringar.
I promemorians avsnitt om den nationella planen framgar att planen ska innebéra
en samordning som ger storsta mdjliga nytta for vattenmiljon. De foreslagna
bestimmelserna i 11 kap. innebédr dock att endast vattenverksamhet for produktion
av vattenkraftsel eller for verksamhet som nér den pabdrjades var avsedd for
sadan produktion omfattas av planen. Formuleringen av bestimmelserna utesluter
dédrmed dammar med annan funktion — om dessa inte dr tekniskt ssmmankopplade
och har ett miljo- och verksamhetsméssigt samband med en kraftverksanldggning-
som kan finns i samma vattensystem.

Miljoforbattrande atgarder bor ske avrinningsomradesvis. Det innebér att dven
dammar med annan funktion &n att producera el bor ingé i planen. Annars kvarstar
miljéproblem som bristande konnektivitet och flodesfordndring 1 vattensystemet.
Det dr dérfor av stor vikt att forslaget tydligare beskriver hur andra
dammanldggningar i samma avrinningsomrade och/eller vattendrag, &n de som
producerar/har procerat el, ska hanteras.

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att kulturmiljofragorna lyfts in 1 och att
Lénsstyrelsen fér en uttalad roll att fora in dessa fragor 1 arbetet med den
nationella planen.

10.4 Omprovning for moderna miljévillkor

10.4.1 Verksamhetsutbvaren ansvarar for att miljdvillkoren &r moderna

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att verksamhetsutovaren aldggs ansoka om
omprovning. Lénsstyrelsen anser att forslaget om att myndigheter kan ta initiativ
till omprévning pé verksamhetsutdvarens bekostnad behovs, liksom mgjligheten
att under vissa forutsattningar dterkalla tillstdnd. Det dr viktigt att tidplanen i den
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nationella planen sétts sa att miljokvalitetsnormerna kan uppnas, dven i de fall da
verksamhetsutdvaren viljer att inte sjdlvmant anmila/anséka om omprovning.

10.4.2. Miljkonsekvensbedbémning

Linsstyrelsen ser en risk i forslaget om att en ansékan om omprdvning inte
behover innehélla en miljokonsekvensbeskrivning. Det kan leda till att underlaget
for provningen blir undermaéligt. Lansstyrelsen anser att det behdver tas fram en
vigledning for vad underlaget vid en omprovning ska innehalla, for att utgora ett
tillrackligt bra underlag.

10.4.3. Ansvar for kostnader for utredning

Linsstyrelsen instimmer med att det inte finns ndgon anledning att skilja pa
bestimmelserna for vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet nér det géller
ansvar fOr att ta fram det underlag som behdvs for en omprovning.

10.4.4-4.5 Prévningsavgift vid omprévning och domstolskostnader

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget att tillstindshavaren ska ersétta
myndighetens avgift for provning av ansdkan om inte tillstdndshavaren sjilv
ansokt om omprovning i rétt tid, samt betala for domstolens kostnader 1 samband
med provningen.

10.5 Tillstandsprévning far vénta tills det ar dags for prévning enligt den
nationella planen

Lénsstyrelsen ser en risk med forslaget att dldre verksamheter utan tillstand eller
motsvarande dldre bestimmelser utan undantag ska kunna invénta provning enligt
den nationella planen. Planen fér inte hindra Lénsstyrelsens mojlighet att som
tillsynsmyndighet genomfora tillsynsinsatser vid behov t.ex. om oforutsedda
hindelser uppstar.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att regeringen ska bemyndigas att besluta om att
det rdcker med en anmélan 1 véntan pé en planerad tillstdndsprovning dven for
andra typer av vattenverksamheter dn de som omfattas av den nationella planen.
Lénsstyrelsen anser att syftet ar otydligt och ser inga fordelar med att en
verksamhetsutdvare kan paborja en tillstandspliktig verksamhet med en anmélan.
Da faller tanken med en provning och risken finns att verksamheten inte
genomlyses pa det sitt som det dr tdnkt genom ett samradsforfarande och
framtagande av en miljokonsekvensbeskrivning.

10.6 Miljokonsekvensbeskrivningar vid prévning av lagliga verksamheter

Lénsstyrelsen stodjer forslaget om att miljokonsekvensbeskrivningen vid en
provning av en lagligt tillkommen befintlig verksamhet ska innehalla en
beskrivning av radande forhallanden vid tillstdndsprévningen, istillet for
forhallanden som rddde ursprungligen pa platsen.

10.7 Rittegangskostnader

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att den som soéker en omprévning och
omfattas av den nationella planen inte behover betala for motparters kostnader.
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Lansstyrelsen vill papeka att d&ven enskilda och/eller organisationer ofta framfor
viktiga fakta eller underlag vid provning av vattenverksamhet. Om forslaget
genomfors kan mojligheten att delta vid provningen komma att begrinsas for
manga av dessa. Redan idag &r balansen mellan sokande och motparter ojamn.
Det krévs ofta en stor arbetsinsats for motparterna att I4sa in och forsta
konsekvenserna av en verksamhet eller atgird. Att ta fram utredningar for att
motbevisa sokandens péstdenden kan innebira stora kostnader. Lénsstyrelsen
anser att det finns en risk att verksamheter inte blir tillrackligt genomlysta och att
roster inte kommer till tals om forslaget genomfors.

For det fall mojligheten till ersittning for rattegdngskostnader 1 forlangningen tas
bort for samtliga provningar av vattenverksamhet for att Gverensstimma med vad
som géller for miljofarlig verksamhet forsvinner mdjligheten till erséttning vid
provning for Lansstyrelsen. For Stockholms 1&n, som har manga infrastruktur-
projekt och rutinméssigt begér erséttning vid provning, blir detta en betydande
skillnad. Inf6rs en sddan dndring behover en generell kostnadskalkyl genomforas
for att se hur denna fordndring kommer att paverka alla inblandade aktdrer, sa att
myndigheterna inte blir en ”flaskhals” i de kommande miljoprocesserna.

10.9 Batnadsregeln tas bort

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att den s.k. batnadsregeln ska tas bort.
Lansstyrelsen anser att den beddmning som ska goras av samhéllsekonomisk nytta
enligt 11 kap 6 § miljobalken &r ett ytterligare krav som man stéllt pa vatten-
verksamheter forutom kraven i 2 kap miljobalken. Léansstyrelsen delar darfor inte
promemorians uppfattning att detta dr en dubbelreglering i materiellt hinseende.
Lansstyrelsen anser att den samhéllsekonomiska avvigningen fyller en funktion
vid provningar av vattenverksamheter for att forhindra att vattenverksamheter
vars kostnader, skador och oldgenheter dverstiger fordelarna tilléts.

10.10 Réttskraft for dldre verksamheter som anses meddelade med stod av
miljébalken eller motsvarande éldre bestammelser

Linsstyrelsen dr positiv till att riattskraften for dldre tillstdnd och dldre réttighet
som ska anses meddelat med stod av miljobalken eller motsvarande dldre
bestimmelser fortydligas.

10.11 Lagligférklaring

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ta bort mgjligheten att lagligforklara
vattenkraftverk och dammar som anvénts eller har anvints for uttag av
vattenkraft. Lansstyrelsen anser vidare att det bor dvervigas om inte mdjligheten
att lagligforklara dven andra vattenanldggningar ska tas bort. En utredning av
konsekvenserna av en sddan dndring bor genomforas. For att ramdirektivet for
vatten ska kunna foljas miste moderna miljokrav enligt miljobalken stéllas d&ven
pé andra vattenanldggningar &n vattenkraftverk. Det har sedan miljobalken
infordes funnits gott om tid for dgare till vattenanlédggningar att genomfora sadan
laglighetsprovning.
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10.12 Prévningens omfattning och andringstillstand

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att provningen vid ansdkan om dndring av
en verksamhet som huvudregel ska omfatta hela verksamheten med tillhérande
vattenanldggningar och endast om det dr lampligt avgrénsas till att enbart avse
andringen. Idag kan en verksamhet omfattas av flera tillstind av olika alder och
enligt olika lagstiftning vilket gor det svért att utdva effektiv tillsyn.

10.13 Ratten till erséttning vid omproévning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att tillstindshavarens rétt till erséttning vid
omprdvning som initierats av myndigheter, kommuner eller vattenvirdsférbund
tas bort.

10.14 Tillstandsprévningarna och méjligheterna att uppfylla ramdirektivet

Lansstyrelsen ar positiv till att artikel 4.1. 1 Ramdirektivet for vatten, avseende
miljomalens bindande verkan vid provning av tillatlighet, fortydligas i1 enlighet
med forhandsavgorandet frdn EU-domstolen 1 mal C-463/13. Lansstyrelsen vill
dock pépeka att regleringen i 2 kap 7 § miljobalken redan idag har en komplicerad
struktur och dr svartilldmpad. Det nu foreslagna tilldgget bidrar inte till
forenkling. Lénsstyrelsen anser darfor att bestimmelsen bor ses over.

Lansstyrelsen dr dven positiv till forslaget att myndigheter eller en kommun vid
tillatlighetsprovning far meddela undantag fran 4 kap 11 § férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

10.15 Bemyndigande att meddela generella féreskrifter for
vattenverksamheter

Lansstyrelsen anser, i likhet med tidigare yttrande till vattenverksamhets-
utredningen, att forslaget om ett bemyndigande att meddela generella foreskrifter
for vattenverksamhet, motsvarande det som finns for miljofarlig verksamhet i 9
kap. 5 § miljobalken, dr bra och bor genomforas. Det kan 1 vissa fall vara mer
lampligt med foreskrifter &n provning i enskilda fall, exempelvis ifrdga om mindre
anldggningar utan pagaende verksamhet dér det inte finns ekonomiskt intresse att
genomfora en tillstdndsprovning. Det kan dock vara komplicerat att faststélla
lampliga foreskrifter som kan tillimpas generellt 6ver hela landet. En
vattenverksamhet innebir ofta inverkan pa uppstroms och nedstroms beldgna
mark- och vattenomraden och férutsidttningarna ar olika i olika delar av landet.

Beslut om detta yttrande har fattats och godkénts digitalt av tillférordnad
landshdvding Asa Ryding. I den slutliga beredningen har dven deltagit
miljddirektdr Goran Astrom, tillférordnad forvaltningsdirektdr Barbro Rohdin
samt miljohandldggare Sara Frodin Nyman, foredragande.
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