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LANSSTYRELSEN Via epost till:
UFPSALA LAN Milj6- och energidepartementet

m.registrator@regeringskansliet.se

Yttrande over promemoria med forslag till andrade bestimmelser for
vattenmiljo och vattenkraft

Er beteckning: M2017/01639/R

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Uppsala ldn tillstyrker i huvudsak utredningens forslag till &ndrade
vattenrittsliga regler. Fran miljosynpunkt ar det mycket angeliget att de
vattenrittsliga reglerna dndras och att atgérdstakten snabbas upp. Utredningen
innehaller manga bra forslag, som bor genomforas sa snart som mojligt.

Miljokvalitetsnormerna ska uppnés senast 2027. Den nationella planen och
fondlosningen innebédr sannolikt att uppndendet férsenas med minst 10 ar for manga
vattenforekomster. Lansstyrelsen ar tveksam till huruvida forslagen uppfyller de
krav som stélls genom EU-rétten.

Lansstyrelsen har i sitt yttrande valt att i huvudsak pépeka de delar dér det finns
oklarheter eller ddr Lansstyrelsen har en avvikande mening.

Léansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att:

e Sakkunniga foretrdder den nationella planen vid domstolsprovning.

e 11 kap. 6§ miljobalken angdende kravet pé att en vattenverksamhet ar
samhiéllsekonomiskt tillatlig upphévs.

e Det infOrs en retroaktiv tid for undantag fréan tillstdndsplikt. Lansstyrelsen anser
att 36 § 1p 1 forordning (1998:1388) om vattenverksamhet bor utga.

e  Omprovning till moderna miljovillkor inte behdver omfatta samrdd och en
miljokonsekvensbeskrivning.

Lansstyrelsen anser att foljande punkter maste fortydligas eller kompletteras for att
bestimmelserna ska bli tillrackligt tydliga och anvindbara:

e Det bor inforas mojlighet for tillsynsmyndigheten att kridva avsteg frén en
tidpunkt som anges 1 den nationella planen om det finns sérskilda skal.
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e Det krévs fortydliganden kring vilken typ av provning som ska ske enligt den
nationella planen.

e Den foreslagna definitionen i miljobalken 11 kap. 6 § &r mycket otydlig och kan
medfora problem vid tilldmpning. Paragrafen dr dessutom av central betydelse for
hela arbetet med den nationella planen.

e Anmilningsforfarandet till Lansstyrelsen for att omfattas av den nationella planen
behover fortydligas.

e Om en verksamhet delvis omfattas av villkor meddelade enligt miljobalken sa bor
villkorens dndamélsenlighet vara styrande for behovet av omprévning inom den
nationella planen.

e 33§ 1 forordning (1998:1388) om vattenverksamhet &dr ofullstindig. Nuvarande
skrivning innebdr att pl och p2 dr fristdende punkter som kan uppfyllas var for
sig. Lénsstyrelsen utgar ifran att bagge punkterna maste vara uppfyllda for att en
verksamhet ska omfattas av den nationella planen.

Forslaget innebar nya och utdkade arbetsuppgifter for Lansstyrelsen. De behov av
resurser som utredningen anger for ldnsstyrelsernas del bedoms vara kraftigt
underskattade.

Motivering
10.1 Skyldighet att ha moderna miljovillkor

Forslaget tillstyrks huvudsakligen. Behovet av omprévning av tidigare villkor
enligt miljobalken bor utga ifrén villkorets lamplighet och dandamalsenlighet istéllet
for villkorets élder. Lansstyrelsen anser att den provning som avses bor ske samlat
och att alla villkor som krévs darfor bor faststillas vid en provning. Det beddms
inte som miljomassigt lampligt eller processekonomiskt fordelaktigt att dela upp
provningen.

Forslaget missar helt de dammar dér det inte finns eller har funnits elproduktion,
men dér det dnda kravs miljoatgirder. Dessa dammar utgor en betydande del av
Sveriges dammbestédnd och kostnaden for miljoatgidrder kommer att behova
finansieras av enskilda fastighetsdgare som ibland inte ens d&r medvetna om sitt
ansvar som dammaégare.

Det dr mycket viktigt att vattenkraften miljoanpassas, och att detta sker utan
onddiga fordrojningar. Léansstyrelsen anser inte att en anldggning kan anses ha
moderna miljévillkor enbart pd grund av att vissa villkor eller delar av
anldggningen har provats enligt miljobalken. Till stor del beror detta pa den
begransade provningsram som praxis hittills har tillatit.
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En ny lagstiftning far enligt Lénsstyrelsen inte hindra att villkor som tidigare &r
meddelade av miljobalken kan omprdvas inom den nationella planen, om de inte &r
dndamélsenliga. Definitionen moderna miljovillkor bor istéllet ta sikte pd om de
villkor som finns dr &ndamalsenliga och bidrar till mojligheterna att uppna de krav
som stills enligt EU-rdtten och dirmed géllande miljokvalitetsnormer.

Tiden for uppdatering av moderna miljovillkor bor styras av behovet och
dndamélsenligheten av villkoren snarare dn hur investeringstung en verksamhet kan
anses vara. Tiden for uppdatering bor inte bestimmas till 1angre &n maximalt 20 ar.

10.2 Nationell plan for moderna miljovillkor

Forslaget tillstyrks huvudsakligen. Det dr dock viktigt att det infors mojlighet att
gora avsteg fran planen om det finns sérskilda skil. Den foreslagna definitionen i
miljobalken 11 kap. 6 § bor ocksa fortydligas. Det ar tveksamt om
genomforandetiden dr forenlig med gillande EU-rtt.

Léansstyrelsen delar instdllningen att en uppdatering till moderna miljévillkor bor
ske enligt nagon form av prioriteringsordning. Den foreslagna nationella planen
syftar huvudsakligen till att viga kraftproduktion och milj6 pa en nationell niva och
att anldggningar med ett betydande bidrag till reglerkraften kan behdva omfattas av
mindre stringa krav eller undantag. Genomforandet innebér sannolikt att mélaret
2027 for miljokvalitetsnormerna kommer att 6verskridas med minst 10 ar. Det &r
tveksamt om detta ar forenligt med géllande EU-rétt.

Léansstyrelsen har ofta stor kunskap om férhéllanden kring enskilda anlaggningar
inom de frdgor som myndigheten har att bevaka. Lansstyrelsen bor darfor fi en
viktig roll i framtagandet av den nationella planen och den prioritering som foreslas
ligga till grund for den ordning enligt vilken prévning ska ske. Detta géller sarskilt
de mindre anldggningar som inte har nagon betydelse for den nationella tillgangen
pa effektiv vattenkraftsel.

Lansstyrelsen bedomer att manga av de mindre anldggningarna kommer att hamna
langt ner pa prioriteringslistan och att det darfor kommer att ta onodigt lang tid
innan dessa blir foremal for provning och anpassning till moderna miljovillkor.
Samtidigt sa anges att de minsta anldggningarna inte har nagon nationell betydelse
for reglerbidraget. Dessa utgor dock merparten av antalet vattenkraftverk i landet
och atgirdsbehovet dr generellt sett mycket stort vid dessa anldggningar. Med tanke
pa planens konstruktion och omfattning s bor det inforas en mojlighet att vid
behov tidigareldgga vissa provningar enligt planen. Om det finns séarskilda skél bor
tillsynsmyndigheten kunna foreldgga om provning vid en annan tidpunkt dn vad
som anges 1 planen. Sdrskilda skil kan vara att anldggningen tillhor en klass av
anldggningar som inte har nationell betydelse for effektiv elproduktion samtidigt
som atgérder skulle medfora en stor miljonytta med en liten eller begransad
paverkan pd kulturmiljon.
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For att uppfylla villkoren i 11 kap. 28 § krdvs att planen ar detaljerad och omfattar
hela Sverige innan omprdvningarna startar. Promemorian redogér for vikten av en
att den nationell helhetssyn finns fOr att maximera naturvardsnyttan och minimera
produktionsbortfallet. Samtidigt beskrivs ett forfarande dir den nationella planen
fardigstills stegvis och dér provningar paborjas innan planen ér klar. For att
maximera miljonyttan behover bade naturvéirde och produktionsnytta kunna
jdmforas bide inom och mellan avrinningsomraden. Utan denna helhetssyn &r
risken stor att dyra atgérder genomfors pa fel plats med onodigt stor negativ
paverkan pé vattenkraftsproduktionen. Det dr darfor mycket viktigt att
ambitionsnivan pa planen inte blir for ldg. En plan som inte ar utford likvardigt
over landet och pa en tillrackligt detaljerad nivd kommer {4 svért att fungera
vigledande under provningsforfarandet.

Vad giller kulturmiljoperspektivet kan padminnas om att manga lénsstyrelser har
genomfort eller héller pa att genomfora vattendragsinventeringar, dar kulturmiljoer
klassificeras i huvudsak utifran ett regionalt perspektiv. En nationell plan, med som
det sdgs ett nationellt helhetsperspektiv, signalerar en gemensam bedomningsgrund
som kan innebéra ett rejalt omtag vad géller de regionala klassificeringarna. Det
bradskar i sa fall med framtagande av nationella riktlinjer, ett arbete som bland
annat ska goras av Riksantikvariedmbetet.

Det dr av stor betydelse att det tydligt framgér av riktlinjer till den nationella planen
hur avvégningar géllande kulturmiljévarden ska goras i forhallande till mélet for
miljokvalitetsnormerna. Det finns en risk i att nodvéindiga atgérder i vatten kommer
att vara beroende av mycket regionalt och lokalt specifika avvédgningar, och hér
behover en nationell plan kunna formulera principiella riktlinjer snarare dn en
gemensam virderingsskala.

Den foreslagna definitionen av vattenverksamhet for produktion av vattenkrafisel”
i 11 kap. 6 § miljobalken ir central for genomforandet av miljoanpassningen,
eftersom det dr ett ndlsdga att passera for att kunna omfattas av den nationella
planen. Verksamheter som omfattas av den nationella planen foreslds dessutom
kunna bedrivas fortsdttningsvis utan tillstand, fram till dess att prévning sker.
Definitionen méste dérfor vara mycket tydlig péd vilka verksamheter som avses. Sa
ar tyvarr inte fallet. Det finns dérfor en stor risk att den kommer att bli foremal for
langdragna réttsprocesser. Definitionen kan tolkas som att om det ndgon gang har
bedrivits vattenverksamhet (avledning av vatten for elkraftproduktion) vid en
vattenanldggning, s& omfattas den av definitionen. Den kan dérfor anmaélas till
lansstyrelsen, som bara kan rapportera den till den nationella planen. Definitionen
missar helt vattenanldggningens ursprungliga syfte, som kan vara en hytta eller
kvarndrift. Overgangen fran t.ex. kvarndrift till elproduktion innebér en ny typ av
vattenverksamhet, som i sin tur innebér att anliggningen omfattas av definitionen
dven om den idag dr nedlagd. Exempelvis kan en damm och en kvarn ha anlagts pa
1500-talet for att sedan &r 1950 utrustas med turbiner for elproduktion. Detta
innebdr att en ny vattenverksamhet 1 syfte att producera el paborjas.
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Verksamheten kan sedan ha varit nedlagd sedan manga ar, men omfattas dndd av
definitionen “vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel”. Detta verkar inte
vara syftet med vare sig definitionen eller den nationella planen, men kan mycket
vél bli konsekvenser av foreslagen definition. Antalet anldggningar som potentiellt
kan omfattas av den nationella planen kan dérfor bli betydligt fler 4n vad som
antagits.

Ovanstdende innebdr dven att verksamheten skyddas frén tillsyn under manga ar.
Detta giller dven i de fall dar verksamhetsutdvaren anméler verksamheten, men inte
har for avsikt att starta upp verksamheten igen. Resultatet blir i fallet ovan enbart
att nodvandiga dtgirder kraftigt fordrojs.

Liansstyrelsen anser dven att det foreslagna anmélningsforfarandet for att omfattas
av planen behdver fortydligas. Nuvarande forslag medfor att den enda beddmning
som Lénsstyrelsen har att géra innan en verksamhet beslutas omfattas av planen ar
huruvida den omfattas av definitionen i 11 kap. 6 § miljobalken eller inte. Detta
lamnar fragan om vilka tillstand som egentligen finns infoér den kommande
provningens omfattning helt 6ppen. Det dr inte heller tydligt vad som ska anses
vara ett tillstand. Detta trots att nuvarande praxis ar tydlig och inte likstaller
urminnes havd eller privilegiebrev med tillstind meddelade enligt miljobalken. Det
ar darfor oklart nir och hur provningens omfattning ska bestimmas med hinsyn till
tidigare tillstdnd. Lénsstyrelsen anser inte att urminnes hévd eller privilegiebrev bor
hindra att en fullstindig provning sker av anlaggningen. Det bor déarfor anges att
endast skriftliga tillstdind med stod i tidigare vattenlagstiftning eller
vattenrittsforordning ska anses utgdra nagon form av tidigare tillstand.

Léansstyrelsen delar bedomningen att det 4r nddvéndigt med samverkan mellan
myndigheter i provningsprocessen. Det dr samtidigt viktigt att ta hinsyn till att
olika myndigheter har olika expertroller, lokalkunskap och perspektiv pa
provningen.

10.3 Sakkunniga foretrider den nationella planen

Forslaget avstyrks.

Liansstyrelsen anser inte att det dr vare sig lampligt eller nddvéndigt med en
sakkunnig som tillférordnas for att tillvarata den nationella planen i enskilda
provningar. Detta bor istéllet ske genom att de myndigheter som ansvarar for
planen utvecklar detta inom remissférfarandet och vid huvudférhandlingen.
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10.4 Omprovning for moderna miljovillkor

Forslaget tillstyrks huvudsakligen.

Lansstyrelsen bedomer att uppdatering till moderna miljovillkor kan hanteras
genom det foreslagna utokade omprévningsforslaget med vissa modifikationer. Det
ar mycket viktigt att det under omprovningsprocessen redogors for alla tidigare
tillstand och villkor som verksamheten omfattas av. Syftet med detta ar att
tillsynsmyndigheten ska fa en samlad bild av verksamhetens géllande villkor. I
dagsldget kan en verksamhet omfattas av en stor méngd avgoranden, vilket
forsvarar tillsynen.

Forslaget innebir att om en verksamhetsutdvare inte ansoker om omprovning i rétt
tid enligt planen sa hamnar fragan hos myndigheterna. Det verkar vara upp till
myndigheterna att bevaka att verksamhetsutovaren inkommer 1 rétt tid med
ansOkan. Om sa inte sker ska verksamhetsutdvaren forst uppmanas att ansoka,
sedan ska myndigheterna pa verksamhetsutovarens bekostnad anséka om
omprovning. Risken med foreslagen konstruktion &r att att provningen ytterligare
forsenas och att omprovning i slutdndan far goras av myndigheterna pa samma sétt
som idag. Med erfarenhet fran dagens konstruktion av omprdvning sa ar detta inte
tillfredsstédllande.

En verksamhetsutdvare som trots uppmaning inte inkommer med ansékan om
provning enligt planen i tid bor drabbas av nagon form av konsekvens. Det kan
enligt ldnsstyrelsen handla om att verksamhetsutdvaren inte tillats att driva
verksamheten vidare eller att denna far betala en sanktionsavgift.

10.4.1 Verksamhetsutovaren ska ansvara for att miljovillkoren ir moderna

Forslaget tillstyrks huvudsakligen.

Léansstyrelsen delar bedomningen att planen ska fungera som utgangspunkt for
provning av de anliggningar som dr av nationellt intresse for avviagningar mellan
elproduktion och milj6. Léansstyrelsen delar ocksé uppfattningen att ansvaret for att
ta fram underlag och att initiera processen ska ligga hos verksamhetsutovaren. Det
ar Léansstyrelsens uppfattning att bade verksamhetsutdvaren och
tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet att initiera en provning av moderna
miljovillkor tidigare &n vad planen anger om det finns ett behov.
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10.4.2 Miljokonsekvensbedomning

Avstyrker

Vattenverksamheter har i manga fall gamla tillstand eller inga tillstdnd alls. Det &r
Linsstyrelsens uppfattning att samrdd och miljokonsekvensbeskrivning infor en
omprovning till moderna miljévillkor behdvs for att fa ett bra underlag. Det dr
viktigt att 1 ett tidigt skede lyfta de utredningar som behdvs och for att fa alla
fragestillningar belysta, diribland kulturmiljéfrdgorna. Samradet har dérfor en
viktig roll att lyfta behovet av utredningar och knickfragor. Lansstyrelsen delar inte
bedomningen att en ansékan om omprovning till moderna miljévillkor for
vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel inte kan behdva samrad och
miljokonsekvensbeskrivning.

Linsstyrelsen tolkar forslaget som att det kan ske olika typer av provning enligt den
nationella planen. Dels finns det anldggningar som omfattas av tidigare tillstand och
déar en omprdévning ska ske, det vill sdga en uppdatering av villkoren i syfte att
uppna moderna miljévillkor. Sedan finns det ockséd anldggningar som inte omfattas
av tidigare tillstdnd och dér en fullstindig tillstindsprovning ska ske. Forslaget ér
dock inte tillrdckligt tydligt avseende skillnaden mellan dessa olika provningar. For
att omfattas av planen krivs det en anmaélan till ldnsstyrelsen dar tillstand ska
bifogas. Det sker samtidigt ingen beddmning av ndgon myndighet huruvida de
tillstdnd som bifogas &r att betrakta som réttskraftiga tillstdnd i miljobalkens
mening.

Ovanstdende innebdr att verksamhetsutovaren 1 vissa fall inte kommer att veta om
utgdngspunkten for provningen enligt planen ska vara att det finns ett tillstdnd eller
inte. Lénsstyrelsen utgar fran att bestimmelser om samrad och
miljokonsekvensbeskrivning dven fortsatt kommer att omfatta de anlaggningar som
inte tidigare har tillstdnd och som ska genomga fullstdndig prévning. Beroende pa
vilken typ av provning som en anldggning ska genomgé stélls ddrmed olika typer
av krav pa samrad, ansdkan och underlagsmaterial. Lansstyrelsen bedomer att det
finns en otydlighet angdende vilken typ av provning som ska ske enligt planen, och
att detta kan resultera i utdragna processer nédr ansokan ldmnas in till domstolen.

10.4.3 Ansvar for kostnader for utredning
Tillstyrker huvudsakligen.
Det finns oklarheter angaende hur myndigheterna ska ta fram utredningar pa

verksamhetsutovarens bekostnad. Kommer till exempel de utredningar som krivs
att behdva upphandlas?

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Yttrande 8(15)

2017-09-26 530-4327-2017

Utredningarna beddms 1 minga fall kunna bli kostsamma och myndigheterna
kommer att riskera att inte fa tillbaka utgifterna. En konstruktion med ekonomisk
sakerhet motsvarande tankt utredningskostnad eller till kostnad for utrivning borde
overvagas.

10.5 Tillstindsprovning far vénta tills enligt den nationella planen

Tillstyrker delvis. Avstyrker att det infors en retroaktiv tid for undantag fran
tillstandsplikt.

Forslaget om tillfélligt undantag fran tillstandsplikt riskerar att skapa problem vid
vissa anldggningar. Enligt foreslagen formulering i 36 § 1p férordningen om
vattenverksamhet far verksamheter som bedrevs utan tillstand vid utgangen av 2015
fortsitta att bedrivas utan tillstdnd, om de omfattas av planen. Den foreslagna
formuleringen riskerar att skapa otydligheter mellan lagakraftvunna beslut och
géllande forfattning. Undantaget fran tillstandsplikt bor dérfor inte géilla
verksamheter som tidigare har forbjudits eller forelagts att soka tillstdnd vid en
given tid. Mgjligheten att retroaktivt soka pengar ur den foreslagna fonden
forutsitter inte att nagot retroaktivt undantag infors géllande mojligheten att driva
en verksamhet utan tillstand.

Exempelvis kan ndmnas ett hogt prioriterat smaskaligt kraftverk i ett av lénets
vattendrag dér tillsynen inleddes under 2009 och som 2016 slutade i ett rattskraftigt
forbud mot vattenavledning genom kraftverket. Forbudet édr inskrivet i
fastighetsregistret. Arendet var under processen uppe i olika rittsinstanser flertalet
ginger. Agaren paborjade efter flera ér en tillstindsprocess for att sedan Aterkalla
ansOkan, varvid Lénsstyrelsen pa nytt fick forbjuda verksamheten.
Huvudinriktningen idag &r att anliggningen ska rivas ut. Med nuvarande forslag
tolkar Léansstyrelsen det som att anldggningen kan anmélas och hamna 1 den
nationella planen. Efter att ha blivit placerad i planen kan verksamhetsutovaren
formodligen ateruppta driften. Risken ar uppenbar att detta enbart kommer att leda
till en kraftig fordrdjning av de atgérder som krévs for att uppfylla bland annat
miljokvalitetsnormerna, och att fragan dven 1 forlingningen hamnar hos
Liansstyrelsen pa samma sitt som i nuldget. Det dr dessutom oklart hur ett
lagakraftvunnet forbud som é&r inskrivet i fastighetsregistret star sig mot det
undantag frén tillstdndsplikt som forslaget innebér for de anléggningar som
omfattas av den nationella planen.

Liansstyrelserna har genom de senaste arens tillsyn verkat for att de smaskaliga
vattenkraftverk som inte har tillstdnd och dér det finns stort behov av
miljoforbattrande atgiarder ska soka tillstdnd i syfte att astadkomma
miljoforbattrande atgérder.
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Lénsstyrelserna har dessutom fatt savél sirskilda medel som uppgifter enligt
regleringsbrev att bedriva den tillsynen. Arbetet har resulterat i att anldggningar
utan tillstdnd har forelagts att soka tillstind. Lansstyrelsen 1 Uppsala har bedrivit
riktad tillsyn mot dammar och kraftverk med hogst prioritering, framst utifran den
miljonytta som miljoforbattrande atgirder bedoms medfora. Detta dr formodligen
fallet for flertalet av landets lansstyrelser. Nuvarande forslag bedoms innebéra att
detta arbete till storsta delen har varit utan nytta och att det fortsatta arbetet kraftigt
forsenas, frimst pa grund av mojligheterna att bedriva verksamhet utan tillstand i
véntan pa provning enligt den nationella planen.

Forslaget innebir dven att det finns en stor risk att mindre anldggningar med
minimal produktion och reglerkapacitet som saknar tillstind kommer att drivas
vidare utan att ha for avsikt att genomgé en provning av verksamheten.
Liansstyrelsen bedomer att dessa anldggningar kommer fi ett datum f6r omprévning
langt fram i tiden. Manga av dessa verksamheter ligger 1 vattenforekomster som ska
uppné god ekologisk status till 2021 eller 2027. Det ar oklart hur undantaget fran
provning och dirmed miljoforbattrande atgiarder forhaller sig mot gillande krav
enligt EU-rdtten.

Ytterligare en risk med att de mindre anldggningarna troligen hamnar langt ner pa
listan 6ver ndr de ska provas ar att fondens tillgangar riskerar att ta slut.
Konsekvensen blir att de mindre anldggningarna far béra kostnaderna sjélva vilket
ytterligare begriansar incitamentet att faktiskt genomga tillstandsprocessen.

10.6 Miljokonsekvensbeskrivningar

Tillstyrker huvudsakligen.

Forslaget ger ingen tydlig vigledning i1 vad som &r lagligt tillkommet. Det finns
inget angivet om nér i processen lagligheten av anldggningen beddms. Det kan
diarmed uppsté oklarheter om verksamheten har tillkommit pa lagligt sétt och vilka
forhallanden som ska beskrivas.

10.7 Rittegangskostnader

Tillstyrker delvis

Lansstyrelsens deltagande 1 provningar finansieras till stor del av erséttningen for
rattegangskostnader. Enligt det forslag som ligger ska myndigheterna samordna sitt
deltagande i processen samt Linsstyrelsen vara den som foretriddesvis representerar
de allménna intressena i provningen.
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Liansstyrelsen ser inte att foreslagen dndring innebér att kostnaderna for att fora
talan i provningen for moderna miljovillkor kommer att minska. Lénsstyrelsen
beddmer att det kommer att vara en intensiv period med manga resurskrdvande
provningar pa kort tid. Lansstyrelsens arbete behover darfor finansieras pa annat
satt om mdjligheten att ta ut ersittning for deltagande 1 processen tas bort.

Linsstyrelsen stéller sig fragande till varfor vattenverksamheter som omfattas av
den nationella planen sdrskiljs frdn andra vattenverksamheter. Lansstyrelsen
uppfattar att alla vattenverksamheter som inte ingér 1 den nationella planen fortsatt
kommer att ersitta motpartens rittegangskostnader.

10.8 En branschgemensam finansiering (fond)

Tillstyrker huvudsakligen. I dagslaget ar det inte mojligt att faststédlla den totala
kostnad eller det produktionsbortfall som miljéanpassningen av vattenkraften
kommer att medfora. Det dr darfor inte [dmpligt att inféra en begrédnsning inom
fonden avseende insittning och produktionsbortfall.

Léansstyrelsen anser att fondlosningen kan underlitta for vissa av verksamheterna
samtidigt som alla dr med och betalar. P4 det séttet dr fondlosningen bra. En
allvarlig brist i fondlosningens konstruktion dr dock att den innehéller ett tak for
inskridnkningen av vattenkraftens produktionsférméga utan att samtidigt vérdera
vilka miljoétgéarder och inskrankningar i produktion som krivs for att uppna EU-
ritten. Detsamma géller det ekonomiska taket for inséttningar i fonden.

Den angivna malsittningen med maximalt produktionsbortfall tar inte heller hinsyn
till de produktionsékningar som kan uppnas genom effektiviseringar av befintliga
vattenkraftverk som har eller kan fa moderna miljétillstdnd. Lansstyrelsen anser att
det ar olampligt att faststélla en sadan konstruktion och att produktionsforlust i den
ena vagskalen maste vigas mot miljonytta i den andra vagskélen. Det 4r med andra
ord mycket tveksamt om forslaget leder till att EU-rdtten kan uppnas med
nuvarande konstruktion. Risken finns dven att fondldsningen, till stor del pa grund
av tidigare eftersatta miljoatgérder, blir en pott dir forst till kvarn far
kostnadstickning, men ménga andra verksamhetsutdvare blir utan.

Fondldsningen missar dven de dammar dér det inte finns ndgon vinstdrivande
verksamhet, men dir det d&nda kravs miljoatgérder. Dessa dammar utgor en
betydande del av Sveriges dammbestand och kostnaden for miljodtgarder kommer
att behdva finansieras av enskilda fastighetsdgare, som ibland inte ens dr medvetna
om sitt ansvar som dammaégare.
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Fonden har idag en genomforande tid om 20 ar. Slutdr for nér tidsfristerna for
manga miljokvalitetsnormer 16per ut dr 22 december 2027. Denna diskrepans &r
nagot som behdver beaktas. Lansstyrelsen konstaterar vidare att staten inte kommer
att ha nigot ansvar gillande fondlosningen och att den inte kommer att vara
juridiskt bindande. Det dr Léansstyrelsens uppfattning att oavsett konstruktionen pa
fonden sa kommer det att vara juridiskt mojligt att stélla ytterligare krav, om det
visar sig att miljdanpassningen kostar mer dn de fonderade medlen eller inskranker
mer pa elproduktion én de angivna malen.

10.9 Béitnadsregeln tas bort

Avstyrker.

Bétnadsregeln fanns tidigare i vattenlagen och nér miljobalken infordes, det fordes
ett resonemang i forarbetena (prop. 1997/98:45) om den skulle inforlivas i
miljobalken eller inte. I forarbetena uttalades att utover de allménna
hiansynsreglerna kommer vissa sirskilda krav stéllas pd vattenverksamhet (prop.
1997/97:45 del 1, sid 367) och att syftet med reglerna &r att forhindra
vattenverksamhet eller tillkomsten av anldggning som inte dr samhéllsekonomiskt
motiverad (aa sid 369). Vidare uttalades att ’enligt regeringens mening star
bestimmelsen inte 1 strid med de allmidnna hiansynsreglerna i balken. Tvartom bor
det innebira ett extra skydd for miljon om provningen av vattenverksamhet ocksa
innefattar en samhéllsekonomisk helhetsbedomning av verksamheten eller
anldggningen vid sidan om avvégningar mot hdnsynsreglerna. Nagra uppenbara
skil for att utmonstra regeln finns déarfor inte.” (aa sid 369). Vattenlagens regel
infordes darfor i miljobalken. I likhet med uttalandena i forarbetena menar
Léansstyrelsen att den bedomning som ska goras av samhéllsekonomisk nytta enligt
11 kap. 6 § miljobalken inte fullt ut ryms i hdnsynsreglerna, utan &r ett ytterligare
krav som man stillt pa vattenverksamheter. Lansstyrelsen delar darfor inte
promemorians uppfattning att detta dr en dubbelreglering i materiellt hdnseende.

Man kan diskutera om det finns skil att denna skillnad, som innebér ytterligare krav
pa vattenverksamheter jamfort med miljofarlig verksamhet, ska finnas kvar.
Linsstyrelsen dr dock av den uppfattningen att med det nya forslaget om en fond
som kommer att bekosta storre delen av provnings- och atgiardskostnaderna, sa
finns det en storre anledning att regeln finns kvar. Ju hogre miljomaissiga krav en
verksamhet far, med kostnader som f6ljd, desto storre torde incitamentet vara att
inte driva en verksamhet som inte lonar sig. Men om det inte dr
verksamhetsutdvaren utan fonden som bekostar atgérder finns risk att det vidtas
kostsamma atgarder for att behalla kraftverk som inte sjélvt hade kunnat bira dessa
kostnader. Detta kan 1 sin tur innebéra att sma kraftverk med forsumbar paverkan
pa landets elproduktion och reglerkraft kommer att finnas kvar och ha en
miljopaverkan. I dessa fall hade det varit battre om verksamheten inte hade fatt
tillstand till fortsatt drift och att det istéllet hade skett en utrivning.
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En konsekvens av detta &r att de fonderade medlen kommer att forbrukas snabbare
an nodvéndigt och samtidigt ricka till farre dtgirder med en totalt sett mindre
miljonytta dn vad som krévs.

Det finns foljaktligen sdrskilda skl till att behalla regeln.

10.10 Rattskraft for aldre tillstind

Tillstyrker delvis. Lansstyrelsen foreslér att paragrafen dndras sa att endast det som
uttryckligen framgér av beslutet ska anses omfattas av réttskraften.

Rattskraften av tillstdind meddelade fore miljobalken regleras genom 5 § i lag om
inférande av miljobalken. Léansstyrelsen anser att det dr bra att paragrafen dndras sa
att endast det som framgar av beslutet ska omfattas av réttskraften. Samtidigt finns
fortfarande en mojlighet till tolkning av vad som egentligen framgér av beslutet.

10.11 Lagligforklaring

Tillstyrker delvis. Mgjligheten till laglighetsforklaring bor tas bort helt istéllet for
delvis.

Nuvarande forslag innebér att dammar och vattenanlaggningar dir det inte har
bedrivits vattenkraftsproduktion dven fortsittningsvis kan lagligforklaras.
Bestdmmelsen ér enligt lansstyrelsen uppenbart onddig och det finns inte nagra skél
att kunna lagligforklara nagra dldre vattenanldggningar, oavsett deras ursprungliga
eller senare syfte.

10.12 Provningens omfattning och dndringstillstind

Tillstyrker huvudsakligen. Méjligheterna till undantag frn en heltdckande
provning behover dock fortydligas.

Liansstyrelsen delar instidllningen att nuvarande praxis inom vattenkraft tillater att
provningen sker alldeles for avgrinsat. Lansstyrelsen ser dock en risk med de
undantag som foreslas i miljobalken 16 kap. 2a §. Undantaget kan tolkas sa att en
verksamhet som omfattas av den nationella planen ska kunna soka tillstand till
andringar, och att endast dndringen ska provas oavsett dndringens karaktir. Detta
synsatt kan alltsé ge stod for stora fordndringar inom en verksamhet utan att
miljoaspekterna kan belysas pé ett ssmmanhallet sétt.
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10.13 Ritten till ersittning vid omprovning

Tillstyrker, men dvergingstiden bedoms for lang.

Liansstyrelsen delar bedomningen att ritten till ersdttning vid omprévning bor tas
bort. Den dvergéngstid som foreslas bedoms dock vara for lang. I avsnitt 10.3 1
remissen fors en diskussion angdende redan gjorda investeringar och koppling till
forvéintan pa framtida ersittningar genom omprdévning. Med tanke péd den historiskt
mycket laga takten for omprévningar och miljéanpassning sa blir det svart att se
vilka konkreta fall som avses i avsnittet och som dessutom kan réttfardiga en sé
pass lang overgangstid. Den ldnga overgingstiden kan ddremot innebéra att
omprovningar av anldggningar som inte omfattas av den nationella planen fordrdjs
ytterligare.

10.14.1 Tillstand till en ny eller éindrad verksamhet

Tillstyrker

Linsstyrelsen delar bedomningen att det behover fortydligas vilken réttsverkan som
miljokvalitetsnormerna for vatten ska ha nér verksamheter och atgirder
miljoprovas. Diaremot delar inte Lansstyrelsen beddmningen att forbudet troligen
inte kommer att medfora att tillstdnd vagras 1 ndgon storre utstrickning &dn vad som
ar fallet idag.

10.16 Miljorapport

Tillstyrker

Lansstyrelsen ser positivt till att det ska bli mojligt att stélla krav pé att vissa
vattenverksamheter ska 1dmna in en miljérapport. Att ta hand om och granska
miljorapporterna blir en ny arbetsuppgift. Lansstyrelsen forutsétter att resurser
tillfors for att klara den tillkommande arbetsuppgiften nér det blir aktuellt.
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11 Konsekvensanalys

I promemorian ségs att det finns en risk att vidtagande av miljéanpassningsatgérder
kan medfora forluster av kulturmiljovarden. Det bor istdllet tydligt uttalas att
miljoanpassningsatgirder i manga fall kommer att medfora forluster av
kulturmiljévarden. Denna konflikt tjinar ingen pa att inte tala 6ppet om. Det ar
ocksé en av de nu tydligaste konflikter som lénsstyrelserna har att hantera, dir
miljo- respektive kulturmiljovérden inte initialt samspelar.

Linsstyrelsen kommer att behova ytterligare resurser for att arbetet med miljdanpassning
inom vattenkraften ska kunna genomforas pé det sitt som remissen avser. Lansstyrelsen
kommer att f4 en 6kad arbetsbelastning under hela genomforandetiden. Arbetet omfattar
bland annat hantering av anméilningar av anldggningar till den nationella planen,
framtagande och prioriteringar inom planen, genomforande av planen, bevakning av att
genomforandet sker i rétt tid, deltagande i provningar samt vid behov initiera
omprovningar. Arbetet kommer att beréra ménga av Lénsstyrelsernas sakomréden.
Parallellt med detta arbete kommer det att vara nddvandigt att arbeta med tillsyn mot de
ménga anldggningar som inte ingdr i planen, till exempel dammar dér det inte bedrivs
eller har bedrivits kraftproduktion.

Den nationella planen kommer att ta stora resurser i ansprak under de inledande
aren. For en stor del av avrinningsomradena finns ingen enhetlig beddmning av
naturviarden och atgardernas kostnad. En sidan sammanstéllning kravs for att kunna
genomfora planen i enlighet med 11 kap. 28 §. Lansstyrelserna dr den myndighet
som besitter kunskapen om bade naturvérden, kulturmiljévarden och som
statusklassificerar och lagger forslag till normsittning inom vattenforvaltningen.
Att ta fram material till den nationella planen kommer for manga ldn att innebéra en
stor arbetsbelastning. Har kommer ytterligare resurser behovas.

Vattenmyndigheterna forutsétts ta en aktiv roll i arbetet med att klassificera om
vattenforekomster vid behov. S& som vattenforvaltningen bedrivs idag dr det
lansstyrelsernas beredningssekretariat som genomfor majoriteten av
statusklassificeringen och ger forslag till normséttning. Detta innebdr att en stor del
av ansvaret som ligger pad Vattenmyndigheterna i sjdlva verket ligger pa
Léansstyrelsernas beredningssekretariat. Detsamma géller f6r den del som handlar
om att vattenmyndigheterna ska ta en aktiv roll i arbetet med den nationella planen.

Erfarenheten frén tidigare provningar visar att mycket tid behover ldggas i
samradsprocessen infor provningen for att astadkomma dndamalsenliga villkor vid
anldggningarna. Den nationella planen kommer bara delvis minska behovet av
samrad da den inte hanterar detaljerna i1 varje drende. Det dr diarfor sannolikt att
lansstyrelserna kommer behdva 6kade resurser for att klara uppdraget i samband
med provning och omprdévning.
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Sammantaget innebdr ovanstdende att ldnsstyrelserna kommer fa svart att
genomfora arbetet pé ett andamalsenligt sétt utan ytterligare resurser inom
omradena vattenforvaltning, tillsyn, provning, vattenforvaltning samt kulturmiljo.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med miljoskyddshandldggare Daniel
Melin som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
miljoskyddshandlidggare Helena Holmberg, miljoutredare Joel Berglund, 1dnsassessor
Gunnar Ljungqvist, chef kulturmiljéenheten Roger Edenmo samt chef
miljoskyddsenheten Tomas Waara deltagit.

Goran Enander
Landshovding

Daniel Melin
Miljoskyddshandlaggare
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