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Yttrande avseende promemoria Vattenmiljé och vattenkraft
Dnr M2017/01639/R

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lén, tillika Vattenmyndigheten for Norra Ostersjéns
vattendistrikt, har fatt rubricerad promemoria pa remiss. Lénsstyrelsen ldmnar
foljande yttrande.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen anser att det dr positivt att vattenlagstiftningen moderniseras i syfte
att EU-riittens krav pa vattenmiljoer ska efterlevas, att vattenrétten jamstélls med
ovrig milj6lagstiftning och att vattenkraften ska ha moderna miljovillkor. I
huvudsak stiller sig Lansstyrelsen darfor positiv till férslagen till regeldndringar i
promemorian.

Det &r positivt att promemorian innebér en ambition att tillstdndsprova eller
omprdva vattenverksamheter med vattenkraft pa ett samlat sétt och med en
helhetssyn. For att uppfylla miljokvalitetsnormerna for vatten och miljomalet
Levande sjoar och vattendrag skulle dock helhetsgreppet &ven behdva omfatta
dammar och vattenanldggningar som inte dr knutna till vattenkraft.

I egenskap av Vattenmyndighet f&r Norra Ostersjons vattendistrikt vill
Lénsstyrelsen dven papeka att promemorian i dess nuvarande utformning riskerar
att forsvara Sveriges mojligheter att f6lja EU-rétten.

Lénsstyrelsen anser vidare att den resursforstarkning som lénsstyrelserna fatt for
att arbeta med egeninitierad tillsyn av dammar och vattenkraftverk under 2017
maste vara kvar och forstérkas ytterligare. Darutover tillkommer resursbehov for
kulturmiljokompetens och arbete med vattenforvaltningen kopplat till
prévningarna av vattenkraften.

Lénsstyrelsen tillstyrker foljande forslag, enligt den ordning de kommer 1
promemorian: 10.1, 10.2, 10.4.1, 10.4.3-5,10.7-13, 10.14.1-3, 10.14.5-6, 10.15-17

Lénsstyrelsen avstyrker foljande forslag: 10.3, 10.4.2, 10.14.4

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post
721 86 VASTERAS Vastra Ringvagen 1 010-224 90 00 (vx) www.lansstyrelsen.se/vastmanland
VASTERAS 010-224 91 10 (fax) vastmanland@]lansstyrelsen.se
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Overgripande synpunkter

Helhetsperspektiv inom avrinningsomraden

For att uppna god ekologisk status och folja miljokvalitetsnormerna krévs ett
helhetsperspektiv dir hinsyn tas till hela avrinningsomrédet. Det finns véldigt
manga dammar och anldggningar som inte &r knutna till vattenkraft. Vidare
forekommer det domar som #r yngre dn 20 &r som inte innehaller moderna
miljévillkor. Vattenkraftsanldggningar, som helt saknar tillstdnd eller har tillstdnd
dldre an 20 &r, utgor ett fital av de anldggningar som skulle behéva
tillstandsprovas eller omprovas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppnés.
Lansstyrelsen anser dirfor att planering och genomforande av atgirder behdver
omfatta alla anliggningar inom ett avrinningsomrade. Kraven pd moderna
miljovillkor bér dven stéllas pa andra vattenverksamheter &n vattenkraftverk. Med
anledning av ovan ifrégasitter Lansstyrelsen bedémningen i promemorian om att
de foreslagna dndringarna 4r tillrickliga for att uppna de krav som foljer av EU-
rétten.

En forutséttning for att kunna klara av det stora prévningsbetinget och uppna ett
helhetsperspektiv inom avrinningsomréden &r att prévning i domstol kan ske
gruppvis per avrinningsomrade. Det innebér att det dven bor finnas en prioritering
mellan olika avrinningsomraden avseende vattenkraftproduktion, miljé- och
naturvirden eller kulturmiljder. Gruppvis provning avrinningsomrédesvis
underlittar for savil linsstyrelser som vattenmyndigheter att tillhandahélla
relevanta underlag for avvigning mellan olika intressen. Lansstyrelserna har t ex
en atgird i vattenmyndigheternas 4tgérdsprogram som innebr prioritering av sin
tillsyn och prévning och dvrigt atgirdsarbete avrinningsomradesvis. Det samlade
underlaget borde rimligen &ven underlétta verksamhetsutdvarnas arbete med att ta
fram miljékonsekvensbeskrivningar.

Virdefulla kulturmiljoer utgdr i manga fall en viktig samhéllsresurs for lokal och
regional utveckling, men ocksé for hilsa och rekreation. De innebér vanligen
antingen liten (och ur nationellt perspektiv olonsam) elproduktion eller utgdrs av
négon annan typ av vattenverksamhet. Smé elproducerande verksamheter riskerar
att tvingas ldgga ner sin verksamhet pa grund av hoga kostnader for att erhélla
moderna miljovillkor. Andra typer av vattenverksamhet omfattas inte av den
nationella planen och ingér dérfor inte i den planerade fonden. Hur ska dessa
inkluderas i bedomningen? Ur kulturmiljésynpunkt behovs ett fortydligande hur
uppsatta miljokrav ska kunna realiseras om inte all vattenverksamhet inom ett
avrinningsomrade bedoms bade ur tvdrsektoriellt, lokalt, regionalt och nationellt
perspektiv.

Férslagets paverkan pa méjligheterna att félja EU-ratten

I egenskap av Vattenmyndighet f6r Norra Ostersjons vattendistrikt vill
Lénsstyrelsen papeka att promemorian i dess nuvarande utformning riskerar att
forsvara Sveriges mojligheter att folja EU-rétten. Detta da sévil tidplan for nér
atgirder senast ska vara genomforda och miljékvalitetsnormer uppnddda samt
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former for hur undantag fran vattendirektivets mal om god ekologisk status sétts
regleras av EU:s ramdirektiv for vatten. Ramdirektivet &r infort i svensk
lagstiftning genom vattenforvaltningsforordningen samt tilligg i miljobalken.

Atgirdsprogram samt miljokvalitetsnormer som beslutats av vattendelegationerna
i december 2016 #r bindande for myndigheter och kommunerna och foljs upp
fortlspande av EU-kommissionen. For vattenkraften kommer kompletterande
beslut tas i december 2018 om miljokvalitetsnormer inklusive undantag for
vattenforekomster med vattenkraft som klassas som kraftigt modifierade (KMV).
Lansstyrelsen forutstter att de underlag och de prioriteringar som tas fram i detta
sammanhang utgér grunden for den nationella provningsplan som ska tas fram.

Paverkan pa atgardstakten

Den nationella prévningsplanen och tillskapandet av en dtgidrdsfond kommer att
enligt Lansstyrelsens mening att bidra till att atgérdstakten okar for vattenkraften
jamfort med idag. Samtidigt finns risk att frivilliga atgérdsinitiativ halls tillbaka
och att underhallet av anliggningar blir eftersatt i véintan ”p4 sin tur” i
prévningsplanen. Sannolikt kommer tillgéngliga resurser hos lénsstyrelserna,
vattenmyndigheterna och domstolarna att vara en flaskhals for att kunna hantera
frivilliga initiativ. Det far inte bli s att t ex frivillig utrivning eller vésentliga
forbéttringar som inkluderar miljoatgérder helt stoppas.

Resursférstarkning

I promemorian gérs beddmningen att arbetet med att ta fram en nationell
prévningsplan kommer att vara resurskrévande. Lansstyrelsen héller med om
detta.

En del underlagsmaterial till planen finns redan pé lénsstyrelserna, men det dr
Linsstyrelsens bedémning att det kommer att krdvas mer information och framfor
allt att befintliga data behdver analyseras ytterligare for att planen ska bli bra.
Tillsyn av vattenverksamhet har varit eftersatt under léng tid. Under 2014 avsatte
lansstyrelserna gemensamt pa nationell niva endast 5,6 arsarbetskrafter for
egeninitierad tillsyn'. De extra medel som under 2017 tillfrdes for detta arbete
har forbéttrat situationen, men det #r fortfarande mycket att ta ikapp pa omrédet.
Aven linsstyrelsernas verksamhet i 6vrigt dr slimmad och en omf6rdelning av
resurser inom myndigheten skulle resultera i att andra verksambheter blev eftersatta
istillet. Forslaget att kostnaderna for lansstyrelserna och dvriga berérda
myndigheter ska finansieras inom befintlig ram &r dérfor orealistiskt enligt
Linsstyrelsens mening. Bade ldnsstyrelserna och dvriga berérda myndigheter
behover tillforas extra medel for att det ska vara mojligt att inom rimlig tid
genomfo6ra den nationella provningsplanen.

Det kommer ocksa att kriivas mer resurser for att lénsstyrelserna ska kunna
handligga de miljérapporter som promemorian foresldr ska inforas.

! Uppfoljning av linsstyrelsernas tillsyn av vattenverksamheter for ar 2014, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:31.
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Liansstyrelserna har idag inte utrymme att begéra in den typen av uppgifter och
hantera dem, vilket gor att forslaget om krav pa arlig inrapportering inte frigor
négra resurser inom myndigheten.

Ovrigt

Begreppet “den nationella planen” anvénds redan inom infrastrukturplanering. For
att undvika sammanblandning vore det en fordel att anvénda ett annat begrepp,

t ex ”den nationella provningsplanen”.

Lansstyrelsens bemétande av férslagen

Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag, enligt den ordning de kommer i
promemorian: 10.1, 10.2, 10.4.1, 10.4.3-5,10.7-13, 10.14.1-3, 10.14.5-6, 10.15-17

L#nsstyrelsen avstyrker foljande forslag: 10.3,10.4.2, 10.14.4

Linsstyrelsens motiveringar framgér under respektive férslag nedan.

10.1 Skyldighet att ha moderna miljévillkor
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen anser dock att &ven domar som &r yngre dn 20 ar ska kunna
omprovas om det finns sérskilda skél for det. I en vattenférekomst kan det finnas
en kombination av kraftverk med tillstdnd dldre dn 20 ar och kraftverk med
tillstind yngre 4n 20 &r. Om kraftverk med tillstand yngre &n 20 &r har meddelats
utan villkor pa fiskvig och minimitappning och inte omprovas i ett sammanhang
med vriga kraftverk kommer inte miljokvalitetsnormen for vattenférekomsten
kunna uppnas. Det 4r dock f4 anlédggningar som har tillstdnd som &r yngre &n 20
ar, vilket innebiér att detta i praktiken inte har ndgon storre betydelse for
myndigheternas arbetsborda.

For att kunna uppna miljékvalitetsnormerna och miljomélet Levande sjoar och
vattendrag bor krav p4 moderna miljovillkor dven stéllas pd andra
vattenverksamheter (se #ven rubriken Helhetsperspektiv inom avrinningsomrdden
under Overgripande synpunkter ovan).

10.2 Nationell plan for moderna miljévillkor
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till ambitionen att ta ett nationellt helhetsgrepp pé
avvigningarna mellan miljohdnsyn och péverkan pa elsystemet, liksom till att
verksamheterna delas in i grupper som provas i ett sammanhang. Lémpligen kan
det fortydligas att det &r de verksamheter som medfor storst negativ pdverkan pd
naturmiljén som ska prioriteras forst och att det darefter gors en avvigning mellan
miljoanpassning och paverkan pé elsystemet.

Férslaget limnar dock en del oklarheter. Lansstyrelsen ser t ex en svarighet med
att tillimpa en enhetlig prévning for verksamheter i samma vattendrag om det
finns skillnader i méjligheterna till finansiering.
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Vidare #r forslaget otydligt ndr det géller hur planen ska tas fram och hur ansvaret
fordelas mellan olika myndigheter. Riksantikvariedmbetet behover enligt
Lénsstyrelsens mening f& en mer framtridande roll i arbetet med planen, vilket
tydligt bor framga av lagtexten. Det behovs en vigledning for att hénsynen till
kulturmiljovirdena ska kunna hanteras likvardigt vid varje prévning, &ven om
principen storst miljonytta forst bor gélla vid prioriteringen i planen.

Lansstyrelsernas roll i framtagandet av planen borde vara tydligare och ges storre
vikt. Det #r ldnsstyrelserna som sitter pa detaljkunskaperna om t ex
anliggningarnas paverkan pé natur- och kulturmiljévérden. De &tgérdsplaner som
tas fram av vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna for kraftigt modifierade
vatten bor ligga till grund for den nationella planen. Kunskapsunderlag géllande
kulturmiljvéarden kopplade till vatten saknas fortfarande i stor utstréckning.
Lansstyrelserna behover kostnadstédckning for att ta fram de underlag som behdvs
for att kulturmiljévirdena ska kunna ges erforderlig hdnsyn i framtagandet av
planerna.

Lansstyrelsen forutsétter att den nationella planen resulterar i regionala planer nér
det giller genomforandet. Detta dr enligt Lansstyrelsens mening en forutsittning
for att arbetsbérdan med provningarna jimnas ut 6ver tid for respektive
lansstyrelse. Forslagsvis ges lansstyrelserna i uppdrag att ta fram en regional
prioriteringslista som sedan faststélls av Havs- och vattenmyndigheten.

Den foreslagna #ndringen av 11 kap 9 a § i miljébalken &r missvisande. Enligt
nuvarande 11 kap 9 a § innebér en anmélan ett forenklat forfarande dir anmélan
helt erstter tillstandsprévning. Den nya anmélan som fors in dr en anmélan for att
soka tillstand i ett senare skede. Eftersom detta #r nagot helt annat och inte ska
forvixlas med den redan befintliga anmélningsplikten bor man skilja dessa tva 4t i
olika paragrafer i lagtexten.

Vidare anser Lansstyrelsen att de uppgifter som anges i 34 § forsta stycket punkt 2
ska vara obligatoriska i anmélan fran verksamhetsutdvaren. Det &r
verksamhetsutdvarna som kan sina anldggningar bést och det skulle innebéra ett
merjobb och en mindre effektiv process om ldnsstyrelserna istillet skulle ta fram
en siddan beskrivning.

Eftersom tidplanen fér anmélan till den nationella planen &r snév foreslér
Lénsstyrelsen att det tas fram en nationell informationskampanj och ett
elektroniskt anmélningsformulér. Pa sa vis far alla verksamhetsutvare samma
information och ett enklare sétt att genomfora sin anmélan. Lansstyrelsen foreslar
att Havs- och vattenmyndigheten tar fram kampanjen och formuléret.

10.3 Sakkunnig foretrader den nationella planen
L#nsstyrelsen avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen stiller sig skeptisk till huruvida det finns personer som har
tillrécklig kompetens inom bade vattenmilj, vattenkraftsteknik, basta tillgdngliga
teknik och det svenska energisystemet. Foreslaget innebér en risk att den
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sakkunnige kommer att §verrepresentera nagot av kompetensomradena. Det finns
dven behov av kompetens rorande kulturmiljovérden, vilket inte omndmns i
forslaget.

Inom lénsstyrelserna finns ménga olika professioner och kompetenser samlade
och myndigheten har vana av att géra sammanvégda bedémningar av olika
allménna intressen. Lansstyrelserna &r redan part i de mal som ror tillsténd till
vattenverksamhet och har som uppgift att bevaka allménna intressen.
Liansstyrelsen anser att inte finns behov av en sakkunnig specifikt for att avge
utlatande i frigor kring hur det tas hinsyn till den nationella planens avvigningar i
provningarna. Detta borde kunna ligga inom ramen for lénsstyrelsens roll. Om
man anser att lansstyrelserna saknar kompetens i ndgon del for att kunna ha den
hér rollen anser Linsstyrelsen att resurser istdllet kan tillforas lansstyrelserna for
att sikra den kompetens som skulle kunna behévas.

Vidare #r det domstolen som 1i slutéindan ska gora en avvégning av alla
omstindigheter i mélet, vilket &ven omfattar att ta hénsyn till den nationella
planen. Det kan ifragasittas om ett utldtande fran en sakkunnig verkligen behdvs
och om det tillfér ngot utéver den utredning som dndé maste goras inom
prévningen.

Om forslaget om sakkunnig &nda genomf6rs anser Lénsstyrelsen att det inte ska
vara tvingande att alltid utse en sakkunnig. Formuleringen borde istéllet vara att
domstolen “far” forordna en sakkunnig. Fragan om kraftverkets péverkan pé
reglerkraften aktiveras bara i provningarna for de kraftverk som klassats till klass
1 eller klass 2 av Energimyndigheten. Fér de ca 1700 kraftverk som tillhor klass 3
behover hinsyn till reglerbidraget inte tas, vilket gor det onddigt att férordna en
sakkunnig. I dessa fall skulle det dessutom innebéra en kostnad for sékanden som
inte dr motiverad.

Om forslaget om sakkunnig &nda genomf6rs anser Lénsstyrelsen att det ska
férordnas flera sakkunniga, antingen tva stycken (en som foretridder vattenmiljo
och en som foretriader vattenkraft) eller en grupp (med flera kompetenser).

10.4 Omprévning fér moderna miljévillkor

10.4.2 Miljokonsekvensbedémning
Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Omprdvning av kraftverk och dammar &r eftersatt och befintliga tillstdnd &r gamla
och alderdomliga. Aldre domar saknar ofta helt miljéhénsyn och ér séllan
anpassade till dagens allménna och enskilda intressen. Dirfor behdvs stora
forandringar for att uppnd en modernisering. For att kunna uppnd det som
promemorian syftar till dr det nddvandigt med en fullstindig samréads- och
prévningsprocess.

Linsstyrelsen har en viktig och aktiv roll under samradet. Har f6r myndigheten
och sékanden en dialog kring behovet och utformningen av miljévillkoren, for att
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s6kanden ska kunna uppna stérsta méjliga miljonytta och uppfylla
miljokvalitetsnormerna samtidigt som hénsyn tas till t ex kulturmiljéaspekterna.
Bra samrid innebér att ans6kningarna och miljokonsekvensbeskrivningarna
behover kompletteras i mycket mindre omfattning, vilket ger smidigare och
snabbare provningar i domstol. Lénsstyrelsen anser dérfor att samradet &r en
forutsdttning for en snabbare och effektivare provning.

Ur kulturmiljésynpunkt &r det mycket olyckligt om miljokonsekvensbeskrivning
inte genomfors vid omprovning. I sddana fall blir det otydligt vilka underlag som
behovs och risken finns att paverkan pa kulturmiljder helt negligeras. Sannolikt
har hinsyn till kulturmiljoperspektivet inte heller tagits i tidigare
tillstdndsprévningar och domar. Lansstyrelsen kan visserligen stélla krav pa
kulturmiljdutredningar dven om miljokonsekvensbeskrivning inte skulle vara
obligatorisk, men det blir sannolikt svarare att fi igenom. Samraden kring
miljokonsekvensbeskrivningarna 6kar forutsittningarna for att dtgérdernas
péverkan belyses ur ett brett perspektiv.

I samradet bereds dven andra som berdrs av verksamheterna tillfille att komma
till tals. Aven denna méjlighet tas bort om samradsprocessen forsvinner.

10.5 Tillstandsprévning far vanta tills det ar dags fér prévning enligt den
nationella planen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Det behdver dock finnas mdjlighet till avsteg fran den nationella planen om det
finns sdrskilda skl till detta. Sddana sérskilda skél skulle kunna vara allvarlig
misskétsel och omfattande klagomaél eller renovering och effektivisering av
kraftverket. Andra skél kan vara att nya omsténdigheter uppstatt, som t ex
bildande av naturreservat eller Natura 2000-omrade eller att restaureringsétgérder
genomfors och behov finns av fordndring for att uppné optimal miljonytta.

Forslaget giller verksamheter utan miljobalkstillstdnd, men som tillkommit pa
lagligt sitt. Det finns dock vattenkraftverk med dammanldggningar som inte har
tillstdnd trots att de tillkommit under en period dé verksamheten varit
tillstdndspliktig. Lénsstyrelsen onskar ett fortydligande om hur den typen av
anldggningar ska hanteras, eftersom dessa da inte skulle omfattas av planen. Det
behovs dven fortydligande om hur Lénsstyrelsen ska hantera eventuella
anmilningar till planen som rér enstaka dammar som inte har koppling till
vattenkraft. Detta behdver framga av lagtexten.

Lansstyrelsen tolkar fordndringen i 11 kap 9 a § som en mojlighet for regeringen
att tillata att dven andra tillstindspliktiga vattenverksamheter far bedrivas i véntan
pa planerad tillstdndsprovning. Detta &r enligt Lansstyrelsen en bra ambition, om
forandringen avser att gora det mojligt att ta ett helhetsgrepp och tillstindsprova
andra vattenverksambheter tillsammans med de vattenkraftsrelaterade
verksamheterna. Samtidigt har finansieringen bara 16sts for de verksamheter som
ar kopplade till vattenkraft, vilket &r ett problem i sammanhanget.
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10.6 Miljdkonsekvensbeskrivningar vid prévning av verksamheter som kommit till
pa lagligt satt
Lénsstyrelsen avstyrker forslaget.

Vattenkraftverk kan ha gamla anor och ligger ofta pé platser dédr ndgon form av
verksamhet kopplad till vatten funnits under ldng tid. Vid provning av dessa
vicker nollalternativet en del frdgor och Lansstyrelsen tycker att det &r en bra
ambition att tydliggéra vad som ska gélla.

Déremot delar Lansstyrelsen inte uppfattningen att 16sningen r att reducera
nollalternativet till nuldget. Inom vattenforvaltningen &r utgdngspunkten for att
beskriva status, paverkan och mal referenstillstdndet, dvs ursprungsférhallandet
innan dammar och andra fysiska ingrepp paverkat sjéar och vattendrag.
Linsstyrelsen foreslér att samma referenstillstdnd anvénds som nollalternativ. Det
vore tydligare och skulle ocksa gora det ldttare att bedéma verksamhetens
péaverkan pa miljokvalitetsnormerna. Aven om verksamheten &r lagligt
tillkommen enligt dldre lagstiftning &r det just synen pé miljoforhéllandena som
har #ndrats dver tid till f6ljd av ny kunskap om hur vattenmiljder péverkas av
dammar och kraftverk.

10.8 En branschgemensam finansiering (fond)
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Fondens féreslagna konstruktion ldmnar en del oklarheter. Det giller t ex
huruvida produktionsminskningstaket pa 2,3 % ér tillréckligt for att uppna
miljokvalitetsnormerna. Det dr dven otydligt vad kraftbolagen kan fi erséttning
for. Méaste en utrivning vara ett krav fran domstolen i syfte att uppné en
miljokvalitetsnorm for att en verksamhetsutovare ska kunna fé erséttning frén
fonden for utrivning och produktionsbortfall? Kan verksamhetsutévare fa
ersittning om de sjdlva beslutar sig for att avsluta verksamheten och riva ut
dammen istéllet for att prova verksamheten? Det &r ocksa oklart om fonden kan
finansiera merkostnader for miljéatgérder dér kulturmiljévarden pé platsen kréver
sérskild hansyn.

Linsstyrelsen stiller sig undrande till vad som kommer att hénda om pengarna i
fonden tar slut eller om inte alla verksamheter dr omprdvade inom 20 ar. Enligt de
allm#nna hinsynsreglerna i 2 kap miljébalken géller principen att det &r
fororenaren som betalar. Linsstyrelsen anser darfor att det &r detta som ska gilla
nér fonden tagit slut. En mer langsiktig finansiering borde 4 andra sidan kunna
sikras, eftersom fonden tillkommit som en dverenskommelse mellan staten och
vattenkraftsbranschen, dér branschen har fatt bestdende lttnader i fastighetsskatt.

Att fonden bara #r tinkt att finansiera milj6atgirder for verksamhetsutovare av
elproduktion fran vattenkraft &r ytterligare ett problem nér det géller att {4 till en
samlad provning i syfte att uppnd miljokvalitetsnormerna, eftersom inte alla
anldggningar dr knutna till vattenkraft.



Lansstyrelsen YTTRANDE 9 (11)
Vistmanlands lan Gisinm Diarienummer

2017-09-29 101-3411-17

10.9 Batnadsregeln tas bort
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

I promemorian framfors att batnadsregeln i 11 kap 6 § miljobalken &r en
dubbelreglering i forhallande till hdnsynsreglerna. Fragan behandlades &ven 1
forarbetena till miljsbalken och i vattenverksamhetsutredningen?. Dér uttalades
istdllet att det inte var friga om en dubbelreglering, utan ett extra skydd for
miljon.

Linsstyrelsen befarar att ett borttagande av batnadsregeln kommer att innebéra att
kravet pa samhéllsnytta och 16nsamhet férsvagas, om inte tillimpningen av
hinsynsreglerna far samma funktion sa som promemorian avser. Dérfor anser
Lansstyrelsen att det 4r mycket angeléget att det finns ett resonemang i kommande
proposition kring detta. Det behgver framga att borttagandet av bétnadsregeln inte
avser att dndra att det behover finnas en nyttodvervikt for verksamheten pé ett séitt
som dr jamforbart med nuvarande bétnadsregel. I annat fall riskerar borttagandet
av batnadsregeln att leda till en férsvagad miljolagstiftning.

Denna risk forstirks av att sjélvrisken i fondldsningen sitts till 15 %. Det &r enligt
Linsstyrelsen mening tveksamt om detta &r tillrdckligt for att avhélla olénsamma
verksambheter frén att ga vidare med tillstdnds- eller omprévning. Sammantaget
skulle borttagandet av batnadsregeln och finansieringen fran fonden sannolikt
kunna innebéra att olénsam vattenkraft med stor miljopéverkan och utan métbar
samhillsnytta kommer att fortsétta bedrivas. Miljopaverkan fran en damm kan
bara i viss utstrickning mildras med nya villkor om t ex fiskvég och
minimitappning. Dammar skadar #ndé strommande vatten genom uppddmning
och genom att begrinsa naturlig vandring. Strémmande vattenmiljoer dr centrala
for att vattenekosystem ska fungera och avsaknaden av strémmande vattenmiljoer
i landets vattendrag kan inte nog poéngteras.

10.14 Tillstdndsprévningarna och mgjligheterna att uppfylla ramdirektivets krav

10.14.1 Tillstand till ny eller &ndrad verksamhet
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen anser dock att forslaget ska justeras sé att en kommun inte ges
mojlighet att besluta om undantag fran en miljokvalitetsnorm. Risken &r att
helhets- och avrinningsomréadesperspektivet samt de avvigningar som behdver
goras i ett stérre sammanhang uteblir.

I forfattningskommentaren beskrivs att forslaget dven ska gélla vid tillsyn. Detta
bor framgé dven av lagtexten.

10.14.4 Statlig kontroll av kommuners beslut om undantag
Linsstyrelsen avstyrker forslaget.

2 Proposition Miljébalken 1997/98:45 (del 1, sid 367-369) samt I vétt och torrt” SOU 2014:35
(sid 209-215).
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Liansstyrelsen anser inte att en kommun ska ges méjlighet att beslut om undantag
(se rubriken 10.14.1 Tillstand till ny eller dindrad verksamhet ovan). En statlig
kontroll av siddana beslut blir d& dverflodig.

10.14.6 Skyldighet fér mark- och miljédomstolen att hdmta in yttrande fran
vattenmyndigheten
L#nsstyrelsen tillstyrker forslaget.

I fragor som berdr miljokvalitetsnormerna och eventuell revidering av dessa ska
mark- och miljddomstolen hémta in yttrande fran vattenmyndigheten. Det &r
endast vattenmyndigheternas beslutande organ, vattendelegationen, som har
befogenhet revidera miljokvalitetsnormerna. Vattendelegationen spelar ocksé en
viktig roll i att fattade beslut om miljékvalitetsnormer, dtgdrdsprogram och
forvaltningsplan far en bra forankring i distriktet. Det kan forvéntas att
vattendelegationen far en mer operativ roll jaimfort med idag nér nya regler for
vattenkraft genomfors. Frimst handlar det om att mer fortlspande préva om
miljokvalitetsnormer inklusive undantag ska revideras nér nya underlag tas fram i
samband med provning av vattenkraft. En roll som vattendelegationen béde kan
och bor ta.

Vattenmyndigheten har 6vergripande kunskap om vattendistrikten samt formellt
ansvar for statusklassificering och faststillande av miljokvalitetsnormer inklusive
undantag. Beredningssekretariaten pa respektive lénsstyrelse har dock lokal
kunskap om avrinningsomréden, sjdar och vattendrag och som genomfor
statusklassningarna pa uppdrag av vattenmyndigheterna. Eftersom
vattenmyndigheterna 4nd4 skulle behdva radfraga berdrd lénsstyrelse framstér det
som mer effektivt och dndamaélsenligt att domstolen radfragar
beredningssekretariaten direkt nér det ror fragor om statusklassningar. Vid behov
kan beredningssekretariatet involvera vattenmyndigheten i processen.

I detta drende har landshévding Minoo Akhtarzand varit beslutande och
vattenhandliggare Ina Barkskog féredragande. I drendets slutliga handldggning
har dven vattenvardsdirektdor Mats Wallin och kulturmiljéhandldggare Margareta

Boije deltagit.

Mo

Minoo Akhtarzand
Landshovding b Torortstro

Ina Barkskog Eand
Vattenhandldggare
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