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Regeringskansliet

c/o Miljo- och energidepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande over Remiss av promemoria med
forslag till andrade bestammelser for vattenmiljo
och vattenkraft

Dnr M2017/01639/R

Lansstyrelsen Jidmtlands lén (nedan Lénsstyrelsen) tillstyrker utredningen till vissa delar
men inte 1 andra delar, vilket framgér nedan. Promemorian for ett forenklat resonemang
avseende vissa fragor samt forbiser eller undviker flera av de malkonflikter som finns
och som foljer av Weserdomen.

Vidare anfor Lénsstyrelsen ett antal andra synpunkter vilket redovisas nedan.

Lénsstyrelsen anser dven att promemorians forslag riskerar att missa frdgan om vilka
kraftverk som ska anses sa betydelsefulla att de ska ingé 1 den nationella
provningsplanen. Detta d& promemorian verkar forlora sig i sakfrdgan snarare pa grund
av politiska kompromisser dn avsaknad av fakta.

Forslaget att stirka miljokvalitetsnormernas status i de enskilda provningarna ar bra.

Promemorian saknar vésentlig kulturmiljohansyn och synpunkter. Utredningen ar
véldigt inriktad mot dtgérder ur vattenmiljosynpunkt och saknar andra infallsvinklar
sasom att vattenmiljoer dven ér kulturmiljoer som kan vara vérdefulla. Nagon
diskussion avseende avvdgande mellan de olika intressena finns inte i promemorian.
Fragan avseende kulturmiljoer verkar snarast ha varit ett ord istillet for verkliga miljéer
och grinsdragningsfragor respektive motstaende intressefragor som méste avgoras.

Kostnaderna for hantering av drenden pd myndighetsniva saknas. Det ér ett omrdde som
idag &r svagt finansierat och att da anse att lansstyrelserna ska klara samtliga yttranden
till domstolen i alla &renden som ska hanteras av domstol samt dven forbereda underlag
infor upprittande av nationella planen mm inom befintliga ramar visar att det saknas
kunskap om omfattningen av myndigheters arbete och hantering av fragor.
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Branschgemensam fond

Lénsstyrelsen anser att forslaget med en branschgemensam fond ér bra. Det bor dock
tydliggoras syftet med denna, nir denna ska anvéndas och vad som fordras for att fa ta
del av denna.

Jamtlands lidn ur vattensynpunkt

For lanets ytvattenforekomster utgor vattenreglering for kraftindamal, tillsammans med
ovrig hydromorfologisk paverkan (6vriga dammar, vigtrummor, tidigare
flottningsverksamhet etc.) den klart storsta orsaken till att drygt 60 % inte uppnar
géllande miljokvalitetsnormer. Dérfor dr det helt nddvéindigt med en miljéanpassning av
vattenkraften. Att arbetet med miljoanpassningen foreslds ske systematiskt utifran saval
ett nationellt som vattensystemsperspektiv dr mycket bra, under forutsittning att alla
nodvindiga regionala underlag inarbetas i den nationella planen. Forslagen i
promemorian dr dock inte tillrdckliga for att uppfylla MKN inom géillande tidsramar,
dvs 2021 eller 2027.

Lénsstyrelsen bedomer dock att Weserdomen medfort att svensk réttstillimpning
avseende vattenverksamhet behover ses over.

Vattenkraft dr bara en av de vattenverksamheter som bedrivs och som inverkar pa
mojligheterna att uppna vattendirektivets krav pad God ekologisk status. Hur
regeldndringarna enligt promemorians forslag inverkar pa dessa ér otydligt. Berorda
myndigheter, inklusive Lénsstyrelsen, maste far mojlighet att initiera omprovningar
parallellt med den nationella provningsplanen i storre utstrickning dn vad forslaget
medger. Detta for att paskynda miljdanpassningen i tid och ddrmed 6ka forutsattningar
att klara EU:s tidsramar. Att ta bort mdjligheten for tillsynsmyndigheten att foreldgga
om tillstdndsansdkan bedoms bara forsvara mojligheten att uppna MKN over tid.

Inforande av nationell provningsplan

Lénsstyrelsen anser att promemorians forslag att infora en nationell provningsplan for
vattenkraftverk som har omoderna villkor i grunden &r bra, men att promemorians
forslag hur detta ska ske ér otydligt samt inte medfor vare sig ndgon forenkling eller
effektivisering av tillsynsarbetet, inte heller bedoms liggande forslag 6ka mojligheterna
att uppna Vattendirektivets krav pa God ekologisk status till 2021.

Promemorian verkar utga fran att alla vattenkraftverk mer eller mindre ger tillskott till
nationella vattenkraftsforsdrjningen och ddrigenom av varierande grad &r av betydelse
for energiproduktionen. Lénsstyrelsen menar att majoriteten av den svenska
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vattenkraftsproduktionen sker vid kraftverk i de storsta dlvarna och att det redan idag
finns underlag for att bedoma vilka vattenkraftverk och i vilka vattendrag som ar av
betydelse for den nationella elforsdrjningen och vilka som inte ar det.

Av de kraftverk som baserat pa de offentliga uppgifter om vattenkraftsproduktion m.m.
som idag finns sker den dominerande kraftproduktionen av nigon slags betydelse vid
stora — medelstora anldggningar som rimligtvis redan har tillstdnd, om dn omoderna.
Det foreligger mindre troligt att ndgot av dessa drivs med stdd av urminnes havd eller
utan tillstand.

Att darfor mer eller mindre hidnvisa alla vattenkraftverk till en s.k. nationell plan for
modern miljoprovning &r snarare ett steg bakat om detta inte tydliggors hur det ska ske.

Salunda bor, for att effektivisera arbetet med att nd kravet pd God ekologisk status och
samtidigt sdkerstilla energioverenskommelsen, enbart vattenkraftverk som dels redan
har tillstdnd och dels dverstiger en viss minimieffekt kunna anséka om att fa ingé i den
nationella provningsplanen.

For sadana vattenkraftverk som drivs helt utan tillstdnd bor dessa istéllet bli foremal for
Lansstyrelsens tillsyn och krav pé dtgéarder samt tillstdnd i forsta hand och i andra hand
krav pa utrivning om inte kraftverket kan anpassas sa att God ekologisk status nés.

Rapporten ”Vattenkraftens reglerbidrag och vérde for elsystemet” (ER 2016:11) ar ett
bra fOrsta steg for att identifiera och sammanstélla kraftverk med betydelse for
reglersystemet. Men fordjupningar for enskilda kraftverk maste dock ske innan detta
kan anvénda som styrande underlag i den nationella planen. Med foérdjupningar menas
hur reglerkraften for det enskilda kraftverket och reglersystemet 1 stort paverkas av
olika tgérder, t.ex. nivaer pd minimitappningar, konnektivitetsdtgirder etc.

For att fa korrekt koppling till géllande miljokvalitetsnormer maste arbetet med den
nationella provningsplanen utgé fran det arbete som nu pdgar inom vattenférvaltningen
med att arbeta fram dtgédrdsplaner for vattenkraften (det s.k. GEP-uppdraget).

Forslaget att forordna en sakkunnig att foretrdda den nationella planen dr otydligt. Kan
sakkunnigforordnandet férdelas ut pé fler personer utifrin kompetensomrade. Det ér
idag svart att se att ndgon besitter tillracklig kompetens inom badda huvudomradena;
Energisystemet samt vattenforvaltningens och art- och habitatdirektivet.

Lénsstyrelsen behover vidare resurser for underlagsarbetet till den nationella planen.
Om inte detta arbete genomfors saknas forutsdttningar att ta fram en nationell plan
baserad pd kunskap istéllet for en plan baserad pd kénslor eller politiska avvagningar.

Aldre vattenkraftsverksamhet och urminnes hivd

I promemorian anges bl.a. som bakgrund att flera gamla vattenkraftverk drivs med stod
av dldre bestimmelser och urminnes hiavd. Nagon djupare analys av detta gors inte. Vad
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Lénsstyrelsen erfar dr det manga verksamhetsutovare som aberopar urminnes hévd utan
att faktiskt ha detta, da de forutsdttningar som géller for urminnes hévd inte uppfylls.

Lénsstyrelsen anser att promemorian forbiser detta och tycks utg ifran att alla som
driver en dldre vattenkraftsverksamhet ocksa driver denna med urminnes havd.

I promemorian gors heller ingen ndrmare redogorelse for de vattenkrafts-verksamheter
som drivs utan tillstdnd och som paborjats efter det att 1918 &r vattenlag infordes. Dessa
kan ddrmed heller inte omfattas av "urminnes hiavd”. Det framgér inte hur dessa ska
hanteras enligt forslaget med den nationella provningsplanen.

Lénsstyrelsen anser man maste skilja pa vattenkraftverk som 1.) har tillstind men
omoderna sidana, 2.) vattenkraftverk och reglering som saknar tillstand och 3.)
vattenkraftverk som drivs med dberopande av urminnes hédvd eller med stdd av dldre
rattigheter.

Dérutdver bor ndmnas att vattenkraft dr bara en del av alla de vattenverksamheter som
bedrivs som inverkar pad mojligheterna att uppna vattendirektivets krav pa God
ekologisk status. Hur regeldndringarna enligt promemorians forslag inverkar pa dessa ar
otydligt.

Borttagande av batnadskrav i 11 kap. 6 § miljobalken

Promemorian foreslar att det s.k. batnadskravet i 11 kap. 6 § miljobalken ska tas bort
med hénvisning till att detta innebér en dubbelreglering da promemorian menar att
frdgan om nyttobeddmning dven provas i de s.k. allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. 2 —
4 §§. Ett annat skal till att ta bort batnadskravet uppges vara att bestimmelserna
dérigenom harmonieras med bestimmelserna for miljofarlig verksamhet som idag inte
har detta krav.

Lénsstyrelsen anser att promemorians analys av batnadsregleringen haltar och att denna
fokuserar pé att jamfora tillstindspliktig vattenverksamhet med miljofarlig verksamhet.
Lénsstyrelsen vill papeka att bdtnadsbestimmelsen géller for alla typer av
vattenverksamheter och séledes inte bara vattenkraftverk eller for vattenverksamheter
som kréver tillstdnd. Den géller dven for sma vattenverksamheter som faller under
anmélningsplikten i 11 kap. 9a§ eller undantagsbestimmelseni 11 kap 12 §
miljobalken. Genom batnadsbestimmelsen kan Lénsstyrelsen idag med nagon sort
grovbeddmning salla bort de vérsta hobby”’-projekten fran de som faktisk kan innebéra
en viss nytta, om dn mest for den enskilde.

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till om de allménna hansynsreglerna i 2 kap. sasom de
ar utformade kan tdcka upp regleringen vad bédtnadskravet syftar till. Lansstyrelsen
bedomer att ett borttagande av batnadskravet i 11 kap. 16 § istéllet kan ge att fler
mindre vattenverksamheter kommer till stdnd utan tillstind och utan att dessa medfor
nagon storre nytta for det allménna eller miljon. Fragan dr dd om dessa ar forenliga med
portalparagrafen i 1 kap. 1 § miljobalken. Detta skulle d& 4ven kunna medfora
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ytterligare krav pd Lénsstyrelsen att utdva tillsyn pd dessa verksamheter. Redan idag
ligger mycket av Lansstyrelsens tillsyn pa mindre vattenverksamheter och klagomal.

Inverkan pa andra vattenverksamheter

Vattenverksamhet omfattar flera olika verksamheter dn enbart vattenkraft. Vissa av de
foreslagna forandringarna 1 miljobalken, t.ex. borttagandet av batnadskraveti 11 kap. 6
§ miljobalken inverkar dven pé vattenverk-samheter som inte &r vattenkraft. Hur de
foreslagna fordandringarna 1 regelverket inverkar pa sddana 6vriga vattenverksamheter
lamnas inte 1 ndgon storre utstrackning.

Sarskilda synpunkter ur kulturmiljoperspektiv

Kulturmiljoaspekten saknas néstan helt i promemorian trots kulturmiljon &r viasentligt
nédrvarande i vattenkraft och vattenmiljoer. Att vattnet nyttjats under dren har klart
paverkat vattenmiljon men detta dr dven miljoer som tydligt visar pé platsens historia
och hur samhillet vuxit fram. En avvidgning mellan vattenmiljoméssiga och
kulturmiljémassiga intressen maste ske, vilket inte framgar av promemorian.
Promemorian tar avstamp i att all vattenverksamhet ska betraktas som och framforallt
behandlas som de innebér nyetableringar. Dédrmed riskerar det historiska perspektivet att
helt raderas. Ingen hédnsyn tas till flerhundradrig verksamhet som dnnu pégar och i
manga fall dr av stor kulturhistorisk betydelse.

Bestdmmelserna om fortsatt skydd for nationalélvarna och andra sarskilt skyddsvirda
alvstrackor ar bra. Detta innebér fortsatt skydd for ett stort antal stenaldersboplatser vid
vatten i ursprungligt lage.

Linsstyrelsernas resurser

Det har framkommit i en rad utredningar och rapporter att Lansstyrelserna inte miktar
med det uppdrag de har idag. Att darpa lagga pa mer arbete pa dessa myndigheter med
nu foreslagna dtgdrder utan resurstillgang ar verklighetsfrimmande. Arbetet med att ta
fram underlag till den nationella planen kommer krévas stora resurser fran
Léansstyrelsen, inom en rad olika sakomraden inte minst sakomraden
vattenverksamheter, vattenmiljo och inom kulturmiljo. Samtliga dessa verksamheter har
redan idag for lite resurser i forhéllande till uppdragens storlek. Darfor dr det en
forutséttning att dven Lansstyrelsen far 6kade resurser i det kommande arbetet.
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De som deltagit

Beslutet har fattats av Landshovding Joran Higglund med enhetschef Marina Wallén
Mattsson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé Lansrad Susanna
Lofgren och bitriidande linsrad Bengt-Ake Strdmquist deltagit.

Joran Hagglund

Landshovding
Marina Wallén Mattsson
Enhetschef

Detta beslut har fattats elektroniskt déirfor saknas underskrift.
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