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Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostetgé’dand stiller sig 1 huvudsak positiv till forslagen i promemotian. Att EU:s

ramdirektiv for vatten far fortydliganden i lagtext gor att det, om forslagen gir igenom, finns en
storre mojlighet att miljokvalitetsnormerna fér vatten uppnés. Dock anser Lansstyrelsen att det
ar av stor vikt att 4ven Ovriga vattenverksamheter fir moderna miljovillkor £or att vi fullt ut ska
kunna uppna miljokvalitetsnormerna fOr vatten.

Linsstyrelsen vill belysa att vi, utifrin de krav som redan finns och de som foreslis, redan nu
har for lite resurser. Bedémningen att vi ska klara arbetet utifrin forslagen i promemotian inom
befintlig ram kinns inte rimlig och risken finns att arbetet med uppdateting av tillstinden
kommer att ga lingsammare 4n 6nskvirt.

Lansstyrelsen tillstyrker foljande férslag 1 promemorian: 10.1, 10.2, 10.3, 10.4.1, 10.4.3-5, 10.5,
10.6, 10.7, 10.8, 10.9, 10.11, 10.12, 10.13, 10.14.1-5, 10.15, 10.16, 10.17

Liansstyrelsen avstyrker foljande forslag: 10.4.2, 10.14.6

Nedan foljer Lansstyrelsens motiveringar.

Lansstyrelsens bemdétande av férslagen

Generella kommentaret

Inledningsvis vill Lansstyrelsen kommentera att det inte forenklar lag- eller forordningstext da
man tar bort tabeller 1 utbyte mot textform. Lansstyrelsen hade istallet sett att man behallit
tabeller, sisom till exempel den nuvarande lydelsen pa sidan 46 i promemotian.

Lansstyrelsen vill 6vergripande kommentera att det skulle vara bra att fortydliga nigra begrepp
som finns 1 férslaget till férordning om 4ndring i férordningen om férvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon. Ett fortydligande av innebérden av begreppen skulle forenkla tolkningen och
minska risken for feltolkningar. Dessa ar:

e “visentlig betydelse frin allmin synpunkt” (4 kap. 3 §)
e “hillbar ménsklig utvecklingsverksamhet” (4 kap. 11 §)

e “allminintresse av storre vikt” (4 kap. 12 §).
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10.1 Skyldighet att ha moderna miljovillkor
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Enligt forslaget ska en verksamhet med moderna miljévillkor inte behéva en uppdateting
forrin om fyrtio till femtio ar. Lansstyrelsen anser att det bér vara mojligt att sitta villkor som
kan omprovas efter trettio till fyrtio ar. Mycket kan férdndras under en femtiodrspetiod, bade
kunskapslaget, basta mojliga teknik och klimatet.

10.2 Nationell plan for moderna miljévillkor
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

For Linsstyrelsens planering ar det dock viktigt att veta nir i tiden arbete med att ta fram
planen ska ske dé vi ska samverka vid framtagandet. Lansstyrelsetnas roll borde vata stor di vi
besitter detaljkunskaper om anliggningarnas paverkan. Det 4r dven bra att si tidigt som mojligt
fa veta nir Havs- och vattenmyndigheten planerar att planen ska vara firdig att arbeta utifran.

Havs- och vattenmyndigheten bor dven ta fram ett nationellt informationspaket till alla
verksamhetsutévare som behéver anmala sig till planen. Det leder till att alla
vetksamhetsutovare fir samma information om detta och vid samma tid. For att underlitta for
béide verksamhetsutévare och Lansstyrelsen vore det bra om det infér anmalan till planen
kunde tas fram en E-tjanst.

Det behovs vigledning och mallar till linsstyrelserna f6r bedomningen enligt 35 § férordningen
om vattenverksamhet huruvida en verksamhet ska inga i den nationella planen eller ej.
Lampligen ar det Havs- och vattenmyndigheten som bor ta fram ett sidant material och det bor
ske 1 god tid innan arbetet ska paborjas.

Lansstyrelsen anser att de uppgifter som anges i 34 § forsta stycket 2 i férordningen om
vattenverksamheter ska vara obligatorisk i verksamhetsutévarens anmailan dé det innebar
merarbete for Lansstyrelsen att ta fram en aktuell beskrivning av verksamheten.

Det behover fortydligas vem som ansvarar for att kontrollera att alla anldggningar som omfattas
av de nya bestimmelserna anmaler sig till planen.

10.3 Sakkunniga foretrider den nationella planen

Liansstyrelsen tillstyrker forslaget, men stiller sig fragande till att endast en sakkunnig ska
foretrida planen i prévningen. Det kommer vara svért att hitta efterfrigad kompetens hos en
enskild person. Da det 1 dagsliget saknas personer som har kompetens bade inom enetgisystem
och vattenmilj6 bor det istillet f6r en sakkunnig i en provning finnas tva: en som har
kompetens om vattenkraft och energisystem och en som har kompetens inom limnologi och
ekologi.

Forutom detta bor det kanske inte alltid vara tvingande att utse sakkunnig till prévning. Hansyn
till kraftverkets paverkan pa reglerkraften behover endast goras f6r kraftverk i klass 1 och 2,
men for de 1 klass 3 ir inte detta aktuellt. Ur ett s6kandeperspektiv blir det dé billigare f6r de i
klass 3 om kravet pa sakkunnig kan undantas f6r dem.
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10.4.2 Miljokonsekvensbedémning
Linsstyrelsen avstyrker forslaget.

Vi ser ett behov av att samrid sker for att man redan tidigt 1 provningen ska kunna lyfta viktiga
fragor. Med det nuvarande forslaget skulle viktiga frigor i varsta fall kunna uppdagas forst nar
ansokan laimnats in och skickats ut f6r kompletteringsyttrande. Om det dyker upp outredda
fragor da kan det innebira att tillstindsprocessen blir onddigt utdragen for att kompletterande
undersokningar eller liknande miéste genomforas. Risken for detta minskar om man har samrad
innan prévningen.

Liansstyrelsen bedémer att behovet for samrad ar storst 1 forsta uppdateringen till moderna
miljovillkor da gamla tillstand sillan innehaller nagon namnvard miljohinsyn. Detta innebir att
verksamhetsutovaren troligen behover ta fram omfattande undetlag f6r omprévningen och ett
samrid kommer fungera som st6d for vilka undetlag som ska tas fram.

10.5 Tillstindsprovning far vinta tills det dr dags for prévning enligt den nationella
planen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Det foreslagna bemyndigandet borde dock lyftas bort ifrdn 11 kap. 9 a § miljobalken och istéllet
fa en egen paragraf da det som ésyftas 1 den foreslagna punkt 2 ar en helt annan typ av anmilan
an den for anmilan om vattenverksamhet.

10.6 Miljokonsekvensbeskrivningar vid ptovning av verksamheter som kommit till pa
lagligt sdtt

Lansstyrelsen tillstyrker delvis forslaget.

Det ir rimligt att dammar som tillkommit pa lagligt sitt bor utgora nollalternativet, men inom
vattenforvaltningen har man utgangspunkten 1 vattenférekomsternas ursprungsférhallande for
att bedoma status, paverkan och normuppfyllelse. I och med férslaget kommer
verksamhetsutovaren dirfér behova forhiélla sig till tvd utgangspunkter — nollalternativet och
referensforhillandet. Om nollalternativet istillet utgors av referenstillstindet s gors
verksamhetsutévarens bedomning hur anliggningen péverkar miljokvalitetsnormen enklare och
tydligare.

10.8 En branschgemensam finansiering (fond)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

For att processen med omprovningar ska ga smidigt ar det viktigt att finansieringen for
miljéatgarderna ar sakrad 6ver tid. Vad kommer handa om pengarna i fonden tar slut eller om
inte alla verksamheter 4r omprovade inom 20 ar?

10.9 Batnadsregeln tas bort

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen anser att det ar bra att dubbelregleringen tas bort. Det far dock inte innebira att
det blir lattare for samhallsekonomiskt olonsamma verksamheter att fa tillstdnd.
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10.14.1 Tillstand till en ny eller indrad verksamhet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att det nu finns fértydliganden av ramdirektivets artiklar 4.1
och 4.712 kap. 7 § och 5 kap. 3 § miljébalken. Det finns dock en oro for en otydlighet i
tolkningen av forsamtingsférbudet kopplat till Weserdomen i och med att det inte uttryckligen
star att forsamringen giller pa kvalitetsfaktorniva.

10.14.4 Statlig kontroll av kommuners beslut om undantag
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att staten ska kunna kontrollera kommunernas tillimpning
av undantag, men vill betona att detta dr en arbetsuppgift for alla linsstyrelser i linje med 6vrig
tillsyn och inte enbart f6r Vattenmyndigheten. Den regionala kunskapen om verksamheterna
ligger pa respektive linsstyrelse och bedémning gors att Vattenmyndigheten kommet behova
inhamta information av den linsstyrelse dir verksamheten ligger.

10.14.6 Skyldighet f6r mark- och miljédomstolen att himta in yttrande frin
vattenmyndigheten

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Vattenmyndigheten har inte den detaljkunskap om avrinningsomriden, statusklassningatr och
specifik paverkan i sjéar och vattendrag utan denna kunskap finns framst hos linsstyrelserna.
Promemorians forslag innebar onédiga omvigar eftersom Vattenmyndigheten kommer behova
radfraga respektive lins beredningssekretariat i varje fall. Ett mer tidseffektivt sitt 4r att
domstolen direkt inhamtar information frin beredningssekretatiatet som dé kan bidra med
detaljkunskap om den aktuella vattenmiljon.

Lansstyrelsens bemétande av konsekvensanalysen
11.2 Den nationella planen

Liansstyrelsen instimmer i promemorians bedémning att arbetet med att ta fram en nationell
prévningsplan kommer att vara resutskrivande. Aven om det finns underlag for planen
framtaget kommer arbetet med sammanstillning och analys for att fi fram en
provningsordning innebira en extra uppgift f6r méinga pa Linsstytelsen, till exempel de som
arbetar med drendehandliggning, vattenforvaltning och kulturmiljé.

Initialt kommer 4ven arbetsbelastningen 6ka i och med att Lansstyrelsen ska ta emot och gora
en bedomning av anmilningarna till den nationella planen. Det 4r otydligt i forslaget vem som
har ansvaret f6r att kontrollera att alla berérda verksamheter har anmilt sig. Men om en sidan
uppgifts laggs pa lansstyrelserna kommer arbetsbordan 6ka drastiskt.

Linsstyrelsen ser en stor fordel 1 att fa fram en nationell plan men bedémer att arbetet med den
inte kan genomforas pa befintliga resurser utan extra medel behover tillsittas.
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11.3 Omprévning f6r moderna milj6villkor

Lansstyrelsen instimmer i att linsstyrelserna bedéms vara den myndighet som behover
engagera sig i storst antal provningar. Diremot instimmer Linsstytelsen inte i att vi kommer
kunna genomféra det arbete som féreslds inom ramen. D4 Linsstyrelsen aldrig har drivit nigon
omprovning innebir inte detta nigon resursbesparing fér oss.

Liansstyrelsen anser inte heller att det 4r myndigheternas roll att bevaka enskilda intressen 1
provningar utan endast det allminna.

11.4 Tillstandsprévning f6r moderna miljovillkor

Lansstyrelsen instimmer inte i promemorians bedémning om att forslaget kommer att innebara
resursbesparingar. Konsekvensanalysen tycks utga frin att tillsynsmyndigheten har en
fungerande uppsokande tillsyn. S4 ir inte fallet i Ostergdtlands lin, utan de ganger vi kunnat
arbeta med planerad tillsyn ar nar vi fatt extra medel som 4t 6ronmarkta just for tillsyn. Med
detta foljer att vi inte forelagt kraftverksigare om att soka tillstdnd. I och med detta innebir
forslaget inte nigon resutsbesparing for Linsstyrelsen Ostergétland.

11.5 Milj6kvalitetsnormernas genomslag i de enskilda ptévningarna

Det saknas en konsekvensbedémning for vattenmyndighetens deltagande i provningar dé
Mark- och miljédomstolen ska begira in yttrande frin dem. Som namnts ovan (se 10.14.6)
anser Lansstyrelsen att yttrandet borde kunna inhidmtas direkt av respektive linsstyrelse. Bade
promemorians och Linsstyrelsens forslag innebir arbetsinsatser av lansstyrelserna och
konsekvensbedomning av detta saknas. Den ytterligare arbetsbordan saknar finansiering och
det beho6vs en plan f6r hur detta ska kunna genomféras sé att det inte blir en flaskhals 1
processen.

11.7 Milj6rapport

Lansstyrelsen anser att en miljorapport ér ett viktigt tillsynsunderlag som dirmed dven ar
forenligt med Lansstyrelsens dtgird 2 i Vattenmyndighetens atgatrdsprogram. Det kommer
innebira en mojlighet att bedriva tillsyn pa fler verksamheter.

Lansstyrelsen haller med om att arbetet med att granska miljérapporterna kommer innebira en
6kad arbetsbelastning for tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen vill framfora att det idag inte finns
resurser inom ramen att bedriva tillsyn for att generellt begira in uppgifter. Lansstyrelsen
bedriver 1 huvudsak héndelsestyrd tillsyn. Endast nér sirskilda medel tilldelats har Lansstyrelsen
kunnat bedriva egeninitierad tillsyn. Dessa sirskilda medel beh&ver bli mer permanenta for att
arbetet med detta ska kunna genomféras och for att man ska kunna ta tillvara pa denna
mojlighet.

Lansstyrelsen vill dven framfora att det 4r synd att det inte finns fasta tillsynsavgifter for
vattenkraftverk vilket har gjozrt att tillsynssystemet 4r underfinansierat.
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11.8 Nollalternativet

I nollalternativet bedomer man att féreslagna dndringar ar tillrickliga och nédvindiga for att
uppna de krav som féljer av EU-ritten, det vill siga uppni miljokvalitetsnormerna. Det 4t inte
enbatt vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel som paverkar statusen i en
vattenforekomst. Darfor anser Lansstyrelsen att det 4r for langtgiende att past att forslaget ar
tillrickligt 6t att uppna miljkvalitetsnormerna. For att miljokvalitetsnormerna ska uppnis
kedvs ett helhetsperspektiv dir man uppdaterar lagstiftningen och miljokraven for alla
vattenverksamheter.

I detta drende har, férutom undertecknande, aven linsrdd Kristina Zetterstrom,
naturvirdshandliggare Johanna Karlsson och linsjurist Rebecka Djetfsten deltagit.

Elisabeth Nilsson 7 : .
Landshévding v/, /é‘\{

%rika Melander
Vattenekolog



