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Sammanfattning

Lénsstyrelsen tillstyrker huvuddelen av forslagen i promemorian och anser
att lagéndringarna &r nédvéndiga for att svensk vattenkraft ska uppfylla
moderna miljokrav. Vi dr ddremot tveksamma om forslagen &r tillridckliga
for att uppfylla EU:s ramdirektiv for vatten, sérskilt med tanke pé att
miljokvalitetsnormerna ska vara uppfyllda 2021 eller 2027. Det krivs dérfor
en tydligare ambition nér alla verksamheter ska ha genomgatt en provning
fér moderna miljovillkor, och denna ambition méste f6lja de tidsramar som
sétts av miljokvalitetsnormerna. Alla inblandade myndigheter méaste
dessutom tilldelas de resurser som krévs for att siikerstélla en hog
provningstakt. Vi delar inte promemorians uppfattning att lansstyrelsen kan
hantera kostnaderna av de foreslagna dndringarna inom ramanslaget.

Det &r viktigt att regeringen skyndsamt ser 6ver resterade bestimmelser for
vattenverksamheter dé det inte &r hallbart med en sdrreglering for
anldggningar som producerar vattenkraftsel. En frdga av stor betydelse dr
den langsiktiga finansieringen av ldnsstyrelsens tillsyn. Vi anser att det mest
resurseffektiva dr att infora &rliga fasta tillsyns- och provningsavgifter som
direkt tillfaller 1&nsstyrelsen. '

Liénsstyrelsen tillstyrker sérskilt foljande forslag:
» Skyldigheten att ha moderna miljévillkor.
* Nationell plan f6r moderna miljévillkor.

* Omprévning for moderna milj6villkor ddr verksamhetsutdvaren
ansvarar for att miljovillkoren &r moderna och utredningskostnaden.

= Att lagligforklaring tas bort.

* Att utgangspunkten for provningens omfattning vid &ndring ska vara
densamma som for miljéfarliga verksamheter.

» Att rétten till erséttning vid omprévning tas bort.

» Lagéndringarna for att uppfylla ramdirektivets krav pd att forhindra
forsdmringar och inte dventyra att miljékvalitetsnormen uppnas.

» Fortydligandet kring miljobalkens bestimmelser om rittskraft for dldre
tillstand och rittigheter.
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Linsstyrelsen avstyrker foljande forslag:
» Krav pd sakkunnig som foretréider den nationella planen.
* Inget krav pa miljokonsekvensbeskrivning vid omprdvning f6r moderna
miljovillkor.
= Att batnadsregeln tas bort.
* Definitionen av vad som utgdr en och samma vattenverksamhet.

Svar pa de sérskilda fragorna i promemorian

Nej, vi anser inte att det finns ett behov av att inféra ett moratorium for
andra typer av vattenverksamheter. Dessa kan hanteras inom ramen fér
lansstyrelsens vanliga tillsyn.

Ja, ersittningsskyldigheten ska tas bort av de anledningar som framférs i
promemorian.

10.1 Skyldigheten att ha moderna miljovillkor

Lansstyrelsen instdmmer i forslaget. Ddremot anser vi att en tidsbegrinsning
pa 50 &r &r for lang tid for att sikerstilla att miljovillkoren halls moderna.
Detta kan kanske delvis kompenseras av att specifika villkor har en kortare
uppdateringstid.

Det &r positivt med forslaget att en dom ska innehalla de villkor som krivs
for att skydda virdefulla kulturmiljoer.

10.2 Nationell plan for moderna miljovillkor

Fragor som ror skydd och vard av kulturmiljéer

Det &r oklart hur kulturmiljéfragorna ska végas in i den nationella planen.
Det kan ddrfor vara ldmpligt att ge Riksantikvariedimbetet ett tydligt uppdrag
att véigleda lansstyrelserna i detta arbete. Det 4r ocksa viktigt att
Riksantikvariedmbetet medverkar i framtagandet av planen.

Indelning i provningsgrupper

Lénsstyrelsen delar promemorians uppfattning att det &r viktigt att
verksamheter i samma vattendrag eller avrinningsomréde prévas pé ett
samordnat sétt. Ddremot anser vi att en indelning i prévningsgrupper inte &r
tillrickligt for att sdkerstélla detta. Om prévningen inte sker pd ett
samordnat sétt dr risken stor att miljévillkoren inte blir indamélsenliga i ett
vattensystemperspektiv. Denna risk uppkommer frimst i stora reglerade
dlvar dér vattenkraftverken i mycket hog grad paverkas av varandras
vattenhushdllning.

Det finns dérfor ett stort behov av att kunna utreda vad som &r rimliga
miljévillkor, och hur dessa péverkar reglerkraften, p vattensystemniva. Om
vattenkraftbranschen inte gér detta sjélva kan en 16sning vara att utse en
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myndighet som fir ansvaret att samla in, lagra och analysera flodesdata for
hela vattensystem. SMHI &r en ldmplig myndighet for detta uppdrag.

Ldnsstyrelsens roll i den nationella planen

Det ar lampligt att huvudansvaret for att ta fram den nationella planen ligger
p& Havs- och vattenmyndigheten. Vi vill ddremot understryka vikten av att
lansstyrelsen ges stora mojligheter att delta i arbetet med att ta fram och
utforma planen. Detta &r av stor betydelse eftersom arbetet med att
klassificera miljokvalitetsnormerna kommer att vara helt integrerat med den
nationella planen.

Anmdlan for att omfattas av planen
Lénsstyrelsen instdmmer i férslaget att verksamhetsutévaren ska fa fyra
ménader pa sig att ldmna in en anmélan om att inga i den nationella planen.

10.3 Sakkunniga foretrider den nationella planen

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att en sakkunnig ska foretrdda den
nationella planen vid alla domstolsprévningar. Motiveringen till detta #r
foljande:

- Det dr mycket svért for en person att ha alla de efterfragade
kompetenserna som kravs for uppdraget.

- Planen ska endast visa pa en nationell helhetssyn och inte ersétta den
individuella prévningen. Detaljeringsgraden kommer dérfor inte vara
hog, vilket gor det svart att sékerstilla att alla sakkunniga gér samma
tolkning av planen och foreslar likvérdiga miljovillkor. Detta férsvaras
ytterligare av att det kommer att behovas ett stort antal sakkunniga om
de ska delta i varje prévning.

- Det finns inte ett behov av en sakkunnig da de inblandade
myndigheterna kan foretrdda planen om det behovs.

- Det ér inte skiligt att verksamhetsut6varen alltid ska betala for ett
sakkunnigutlatande.

Om regeringen anser att det finns ett behov av att inhdmta ett sérskilt
yttrande om forenligheten med den nationella planen anser vi att Havs- och
vattenmyndigheten dr mest limpade for uppdraget. Ett sddant yttrande méste
ocksa beakta kulturmiljéaspekterna.

10.4 Omprovning for moderna miljovillkor

10.4.1 Verksamhetsutévaren ska ansvara for att miljovillkoren dr
moderna

Lansstyrelsen delar promemorians uppfattning att det dr
verksamhetsutvaren som ska ansvara for att miljovillkoren 4r moderna. Det
dr ocksé viktigt att tillstdndet ska kunna &terkallas om det krévs for att
uppfylla miljokvalitetsnormerna.
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Av promemorian framgér det att ldnsstyrelsen ska kunna anstka om
omprovning pa verksamhetsutovarens bekostnad ifall de inte sjilva gor det.
Detta dr inte en lamplig hantering. Ifall en verksamhetsutdvare, efter ett
foreldggande, inte fullgor sin skyldighet att anstka om omprévning sa géller
inte ldngre undantaget fran att ha moderna miljovillkor. I sddana fall far
verksamheten inte ldngre bedrivas och anldggningen ska rivas ut. Att
myndigheterna ska anséka om omprdvning i dessa fall stimmer inte 6verens
med utgangspunkten att det 4r verksamhetsutévarens ansvar att villkoren dr
moderna. En myndighetinitierad omprévning kommer dessutom att kriva
stora resurser, resurser som inte ticks av forslaget att verksamhetsutévaren
ska st f6r omprévningskostnaderna i domstolen.

10.4.2 Miljokonsekvensbedomning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att en ans6kan om omprévning for
moderna miljévillkor inte behdver innehalla en miljékonsekvens-
beskrivning. Vi anser istéllet att det finns stora fordelar for alla parter med
ett obligatoriskt krav pa miljékonsekvensbeskrivning.

Promemorian hénvisar till prop. 2016/2017:200 som motivering till att en
ans6kan om omprdvning inte ska omfattas av krav pa
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljébalken. Propositionen
hénvisar 1 sin tur till prop. 2001/02:65. Av denna proposition framgér att
motivet till att inte ha obligatoriskt krav p& miljékonsekvensbeskrivningar
grundar sig pd att det anségs vara for komplicerat och resurskrivande att ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning i de fall ansdkan skedde pa
myndigheternas initiativ. En ansékan om omprévning pa
verksamhetsutvarens initiativ ansags inte heller behéva en
miljokonsekvensbeskrivning da detta skulle vara ett enklare alternativ till en
helt ny tillstdndsprovning. Dérfor &r kriterierna for vad som kan omprdvas
restriktiva, t.ex. att det &r uppenbart att villkoret inte ldngre behdvs.

Omprévning for moderna miljévillkor sker pa verksamhetsutévarens
initiativ och géller hela verksamheten. Huvuddelen av verksamheterna har
dessutom tillstdnd enligt 1918-vattenlag, med mycket liten eller ingen
miljohénsyn. Detta innebér att prévningarna kan bli mycket omfattande.
Motiveringen i promemorian till varfér omprévning inte ska omfattas av
kravet pa miljokonsekvensbeskrivning dr dirfor inte relevant.

Var bedomning &r att ett krav pa en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6
kap. miljbalken kommer att resultera i mer fullstindiga och lampligt
avgrinsade anskningar. I och med detta kommer processen i domstolen bli
mer effektiv vilket innebér en resursbesparing for alla inblandade parter.
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10.6 Miljokonsekvensbeskrivningar vid provning av
verksamheter som kommit till pa lagligt sitt

Lansstyrelsen instdmmer 1 forslaget att som nollalternativ beskriva hur
forhallandena forvintas utvecklas om tillstand inte ges, dvs. att
anldggningen rivs ut.

10.7 Rittegangskostnader

Léansstyrelsen delar promemorians forslag att det inte lingre ska vara mojligt
att kréva erséttning for rattegangskostnader. Vi ser dock inte att véra
kostnader for att fora talan i tillstindsmél kommer att minska i och med de
nya bestdimmelserna. Antalet provningar i domstolen kommer att 6ka. Detta
leder till en 6kad kostnad for lansstyrelsen da vi kommer att delta i alla
provningar. Minskningen i behovet av omprévning pa ldnsstyrelsens
initiativ har ingen praktisk betydelse da detta i princip inte sker idag. Under
de senaste 25 &ren har vi i Vésterbotten inte initierat en enda omprévning av
ett vattenkraftverk, och bara deltagit i en omprévning som skedde pa
Kammarkollegiets initiativ.

10.9 Batnadsregeln tas bort

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Vi anser inte att de allménna
hénsynsreglerna och hushéllningsbestdmmelserna 6verlappar i sadan grad
att batnadsregeln kan tas bort. Om bestdmmelsen tas bort dr risken stor att
skyddet for miljon forsvagas. Vi anser ocksa att konsekvenserna av att
bétnadsregeln tas bort inte &r tillréckligt utredda dé det paverkar alla
vattenverksamheter, inklusive markavvattning. Lénsstyrelsen anser darfor
att batnadsregeln tills vidare ska finnas kvar.

10.11 Lagligforklaring

Lansstyrelsen instdmmer i1 forslaget men anser att det ska utvidgas till att
omfatta alla vattenverksamheter. Det saknas skl till att behalla méjligheten
att lagligforklara anldggningsdelar for 6vriga vattenverksamheter. Vi vill
paminna om att Vattenverksamhetsutredningen ansag att mojligheten att
lagligforklara anldggningar helt skulle tas bort.

10.12 Provningens omfattning och dndringstillstand

Miljoprovningen av vattenverksamheter bor avgrinsas enligt samma
principer som provningen av miljofarliga verksamheter

Lansstyrelsen instimmer i forslaget som innebdr att det vid &dndring av en
vattenverksamhet sa ska tillstdindet som huvudregel omfatta hela
verksamheten.

Vad som ska anses vara en och samma vattenverksamhet

Lansstyrelsen avstyrker denna del av forslaget. Definitionen riskerar att dela
upp vattenverksamheter som har ett tydligt verksamhetsméssigt och
miljomaéssigt samband, men som saknar en teknisk sammankoppling. Detta
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dverensstimmer inte med miljobalkens syn pa en samlad prévning och goér
det svért att foreskriva rimliga milj6villkor, om definitionen tillampas strikt.
Det framgér dessutom av promemorian att det kommer vara svart att avgora
vad som #r en och samma vattenverksamhet.

Det saknas en tydlig motivering till behovet av den nya definitionen samt
vilka konsekvenser det innebér for prévning och tillsyn av alla olika
vattenverksamheter. Linsstyrelsen kan i nulédget inte se att definitionen
innebédr ndgra fordelar utan bara risker. Har foljer ett par exempel pa varfor
definitionen inte &r ldmplig:

» Vattenkraftverk har ofta vattenanldggningar som hor till verksamheten
men som inte #r direkt eller tekniskt sammankopplade. Det kan t.ex.
vara frdga om dammdelar som ddmmer samma vattenomrade men som
separeras av naturliga landmassor, eller dammar (grunddammar,
spegeldammar) som uppforts som skadeférebyggande atgérder men
som ligger ldngre ner i vattendraget. Enligt den nya definitionen &r detta
fristdende vattenverksamheter.

» Definitionen dverensstimmer inte med definitionen pa
dammanlédggning i Svenska kraftnéts foreskrift om
konsekvensutredning (SVKFS 2014:1). Enligt deras definition behdver
dammarna inte vara direkt sammankopplade med varandra {6r att anses
vara samma verksamhet.

Problemet med den foreslagna definitionen gér att 16sa om man stryker
kravet pa direkt eller teknisk sammankoppling.

10.14 Tillstandsprovningarna och méjligheterna att uppfylla
ramdirektivets krav

Linsstyrelsen instdimmer i forslagen. Aven om Weserdomen géller idag s
blir det tydligare genom de foreslagna éndringarna i 2 kap, 5 kap. och 22
kap. milj6balken. Det &r av sérskild vikt att férslaget i 24 kap. 10 §
miljobalken gér igenom, dvs. att det &r mojligt att stélla de villkor som
behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm vid en omprévning fér moderna
miljovillkor.

10.14.5 Statlig kontroll av kommunernas beslut om undantag
Lansstyrelsen instdmmer 1 forslaget.

10.14.6 Skyldighet for Mark- och miljédomstolen att inhiimta yttrande
fran vattenmyndigheten

Det dr lampligt att inhdmta vattenmyndighetens yttrande i de fall
utredningarna i malet visar att den nuvarande klassificeringen av
vattenforekomsten kan vara fel, och att detta har betydelse for utgangen i
malet. Det &r didremot osdkert om det & mojligt att dndra klassificeringen
inom den tid som malet pagér.
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10.16 Miljorapport

Lénsstyrelsen instdmmer 1 forslaget att infora miljorapporter for vissa
vattenverksamheter. De exempel pa uppgifter som ska finnas med i en
miljérapport utgdr en bra borjan.

10.17 Fortsatt skydd av nationalilvarna och andra sérskilt
skyddsvirda édlvstrickor

Lansstyrelsen instdammer i férslaget. Det &r sérskilt bra att det blir tydligt att
undantaget bara giller atgérder vid befintliga anldggningar.

11 Konsekvensanalys

11.3 Omprovning féor moderna miljévillkor
Konsekvensutredningen underskattar kraftigt resursbehovet for
lansstyrelserna. Forslaget innebér att ca 7 400 verksamheter ska omprévas
for moderna milj6villkor dér linsstyrelsen, som regional foretridare,
forvintas delta i varje prévning. Detta kommer att innebéra en stor 6kning
av antal vattenkraftrelaterade mal som provas i domstolen. Mélen kommer
dessutom att krédva en storre arbetsinsats da de av sin karaktér dr mer
omfattande och komplexa &n ett normalt vattenkraftsirende idag. Vi ser inte
att var arbetsinsats kommer att bli avsevért mindre om det infors ett krav pa
sakkunnigutlatande kring den nationella planen.

Som vi framf6rt tidigare i yttrandet s& medfér minskningen av behovet av
omprdvningar pa vart initiativ i praktiken ingen resursbesparing, d& detta
inte sker i nigon omfattning idag. Bristen pd myndighetsinitierade
omprovningar &dr ocksé en anledning till att behovet av att genomfora
lagforslaget dr sa stort,

Ovriga synpunkter

Andringar i forordningen om vattenverksamhet m.m.

Enligt 27 § ska den nationella planen ange nér tillstdndsprévningen for
moderna miljévillkor bor ges in. Det &r tveksamt om ett bor-krav ir
tillrsickligt for att 1dnsstyrelsen ska kunna forldgga en verksamhetsutvare
att lamna in en ansdkan om omprévning ifall tidsplanen inte f6ljs. Vi
foreslar dérfor att ordet byts ut mot ska.

Enligt 33 § ska alla vattenverksamheter f6r produktion av vattenkraftsel
omfattas av den nationella planen, om verksamheten pabérjades fore 2017.
Av 36 § framgar att dessa verksamheter far bedrivas utan tillstind om de
pabdrjades fore utgangen av 2015. Det &r tydligt av promemorian att endast
lagliga verksamheter ska omfattas av moratoriet, men det framgéar inte av
lagtexten. Denna otydlighet kan leda till olika tolkningar av vilka
verksamheter som omfattas av moratoriet och bor dérfor ses Gver.
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Behov av ytterligare lagindringar gillande bestimmelserna kring
vattenverksamheter

Nuvarande forslag berér inte alla vattenverksamheter och inte alla
bestdimmelser kopplade till vattenverksamheter. Vi anser att det finns ett
stort behov av att snarast se Gver resterade bestdimmelser och géra de
lagéndringar som krévs for att alla vattenverksamheter till fullo ska
inforlivas i miljobalkens system. Det 4r inte heller 1angsiktigt hallbart att ha
olika bestdammelser for olika typer av vattenverksamheter.

Lénsstyrelserna har haft det svart att prioritera tillsynen av
vattenverksamheter da det saknas resurser. Systemet med timdebitering av
tillsynsavgifter gér det svart att bedriva ett effektivt tillsynsarbete. Vi anser
dérfor att det ska inf6ras fasta drliga tillsyns- och prévningsavgifter och att
dessa avgifter direkt ska tillfalla l4nsstyrelsen. Detta system har inforts for
dammsékerhetstillsyn och fungerar vil.
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