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Promemoria Vattenmiljo och vattenkraft
Er beteckning: Dnr M2027/01639/R

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen Visternorrland stodjer forslaget att infora nya bestimmelser
om omprovning for moderna miljévillkor av vattenverksamheter for
produktion av vattenkraftsel. Lansstyrelsen kan ocksa tillstyrka systemet
med att omprévningar ska ske enligt en 6vergripande nationell
provningsplan, men endast under forutséttning att planen utarbetas och
beslutas enligt vattenforvaltningens regler och systematik. Det far heller inte
ges utrymme for verksamheter av betydelse for energisystemet att hamna
utanfor planens tillimpningsomréde, varfor lansstyrelsen avstyrker det
foreslagna systemet med frivillighet i verksamhetsutévares anslutning till
planen. Lansstyrelsen anser med ledning av det ovan anforda att det kréavs
andringar i den foreslagna regleringen, vilka redogors for i vira mer
detaljerade synpunkter (avsnitt 10.2).

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att en sakkunnig férordnad av regeringen
ska foretrada den nationella planen i omprévningsiarenden i mark- och
miljodomstol. Detta bland annat eftersom sakkunniga inte ska féretrada
ndgot intresse eller indamal samt att den nationella planen méste vara
tillrackligt tydlig att kunna tolkas utan experthjalp. Lansstyrelsen anser
istallet att domstolen till stod for sin beddmning av férhallandena kring den
enskilda anldggningen ska kunna forordna tva opartiska sakkunniga med
olika inriktning. En sakkunnig som bedomer de biologiska forutsattningarna
inom vattensystemet och relaterar detta till nationella naturvirden och en
som bedomer de energiméssiga aspekterna.

Lansstyrelsen konstaterar att promemorians forslag sammantaget inte ar
tillrackliga for att uppfylla EU-rittens krav. Detta géller dels den tjugoariga
tidsramen for att inféra moderna miljokrav, dels brister i bestimmelsernas
utformning. I vAra mer detaljerade synpunkter tillstyrks och avstyrks vissa
delar, medan vi foreslar forandringar i andra delar, fraimst fér att battre
tillgodose EU-ratten.

Promemorians beddmning av de resurser som myndigheterna behover for att
effektivt hantera sina nya uppgifter ar orealistisk. Lansstyrelsens, inklusive
vattenmyndigheternas, nya och betydligt utékade uppgifter maste motsvaras
av en resursforstirkning for att myndigheterna inte ska bli en flaskhals i
genomférandet av den nya miljoprocessen for vattenkraftsverksamheter.
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Det bor aligga verksamhetsutovaren att det finns tillrackligt kunskaps-
underlag till skydd for kulturmiljon i samband med omprévningarna enligt
provningsplanen. Kulturmiljofragorna maste ocksé bevakas i ett tidigt skede
vid omprovningarna oavsett om det finns bestimmelser om samrad eller
inte.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om édndringen av 5 kap. 3 § miljobalken,
avseende tillaimpning av miljokvalitetsnormer f6r vatten. Detta ar ett viktigt
tydliggérande av Weserdomen och praxis fran Mark- och miljo6ver-
domstolen. Lansstyrelsen tillstyrker dven forslaget att tillstindsmyndigheten
ska kunna medge undantag fran de krav som ska stillas enligt 5 kap. 3 § MB
under vissa sarskilt angivna forutsiattningar. Det bor dock inte vara majligt
for en domstol att besluta om ett sddant undantag (dvs. att tillata
verksamheten trots att den medfor att miljokvalitetsnormen inte kan nés) om
inte den berorda vattenmyndigheten har medgett det genom ett sarskilt
yttrande.

Lansstyrelsen konstaterar att det aterstar arbete vad galler utformningen av
den fondlésning som ska bekosta verksamhetsutévares miljoatgarder i
vattenkraften. Lansstyrelsen dr angeldgen om att fonden ska kunna anvéndas
brett och pa sddant satt att kraftverksidgare med olika forutsattningar vad
giller anldggningarnas storlek och andra forhallanden behandlas lika.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till &ndring i 4 kap. 3 § vattenforvaltnings-
forordningen, dvs. att det ska bli obligatoriskt for vattenmyndigheterna att
forklara vattenforekomster som konstgjorda eller kraftigt modifierade om
férutsattningarna for det ar uppfyllda. Lansstyrelsen ifrigasitter dven
behovet av ndringar i 4 kap. 9 och 10 §§ samma férordning,

Nedan f6ljer mer utvecklade synpunkter

10.1 Skyldighet att ha moderna miljovillkor

Det ska finnas en skyldighet att ha moderna miljovillkor
men myndigheterna maste kunna initiera omprévning i
angelagna fall och villkoren bor tidsbegransas till 20 ar

Lansstyrelsen tillstyrker att det ska finnas en skyldighet for
vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel att ha
moderna miljovillkor och att verksamhetsutévaren ansvarar for att villkoren
hélls moderna.

For att uppfylla miljobalkens och EU-rittens krav, till exempel nir ny
kunskap tillkommer, krévs dock en “ventil” for nér i tiden en uppdatering av
villkoren kan goras genom tillsyn och prévning. Det ar viktigt att behoriga
myndigheter i akuta och angeldgna fall (dvs. nir sirskilda skil foreligger) kan
bedriva tillsyn och dven begira omprévning av verksamheter i enlighet med
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24 kap. miljébalken och 7 kap. 13-16 §§ lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet.

Enligt promemorian definieras moderna miljévillkor vara villkor yngre in
tjugo &r. Efter det att en anldggning erhéllit nya villkor bor foljaktligen
tillstdndet i uppdateras inom tjugo &r for att héllas modernt. Detta ir ett
rimlig intervall for en 6versyn och uppdatering av villkoren, d4ven om inte alla
villkor kan forutses behéva bli &ndrade. For de delar dir det inte behévs en
uppdatering blir det and& inte friga om nigon mer omfattande prévning.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att det bor vara méjligt att bestimma
olika tider f6r uppdatering for olika villkor.

10.2 Nationell plan for moderna miljovillkor

En nationell provningsplan kan fungera om den foljer
vattenforvaltningens regler - justeringar av forslagen ar
nodvandiga

Lansstyrelsen tillstyrker att systemet med att omprovningar ska ske enligt en
overgripande nationell prévningsplan, under forutsittning att planen
utarbetas och beslutas enligt vattenférvaltningens regler och systematik och
att det inte heller ges utrymme for verksamheter av betydelse for
energisystemet att hamna utanfor planens tillimpningsomr&de. Foljande
andringar i den foreslagna regleringen behovs.

a. Det foreslagna forhallandet mellan planen och vattenforvaltningen ir inte
forenligt med ramdirektivet for vatten, om inte kriterier for planens
innehall och avvigningar inom ramen f6r planen utformas enligt
bestdmmelserna i vattenforvaltningsférordningen nar det giller paverkan
pa och forutsédttningarna for att folja MKN for vatten. Det dr sirskilt
viktigt att krav och kriterier f6r utpekande av KV/KMYV och faststillande
av ekologisk potential foljs nir planen uppréttas. Med promemorians
forslag dr det uppenbart att det kommer att bli friga om dubbelarbete
och dubbelkommando i olika arbetsprocesser. Vattenmyndigheterna gor
redan detta arbete, och det enda som planen tillfr 4r en nationell
samordning (utover vattendistriktsnivén). Nationell samordning kan
dstadkommas betydligt enklare genom en sammanvigning av det arbete
som gors pa vattendistriktsnivan. Detta utan att etablera ett nytt,
parallellt system med oklara kriterier och forutsiattningar.

Det ar fullt majligt att viga in en nationell helhetssyn i arbetet med
KV/KMYV och ekologisk potential, och det arbetet ska sedan vara styrande
for myndigheternas arbete med prévningarna. Inom ramen for det
nuvarande systemet, med vattenmyndigheterna som ansvariga for
KV/KMV-processen och vattenforvaltningens beslut, behover systemet
dirfor utformas sa att vattenmyndigheterna utarbetar provningsplaner
for sina respektive distrikt, i samverkan med de berérda myndigheterna
(HaV, SvK, STEM m.fl.). Beslut om planerna kan sedan fattas antingen av
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vattenmyndigheterna, regeringen eller av en nationell myndighet. Det
rimliga ar dock att planerna beslutas av vattenmyndigheterna inom
ramen for det ordinarie arbetet, t.ex. som ett eller flera
delatgidrdsprogram.

For att dstadkomma en nationell samordning och helhetssyn bor det
infOras en bestimmelse som alagger vattenmyndigheterna att i
samverkan med de nationella myndigheterna samordna arbetet med
planerna, sé att de &terspeglar en nationell helhetssyn p& behovet av
avviagningar mellan vattenmiljo- och energiférsorjningsintressena.

b. Med ovanstaende utformning kriavs det ingen anpassning av
vattenforvaltningens beslut och arbete till planen, utan det blir en
sammanhingande process som hanterar alla relevanta fragor inom
samma ram och med samma utgangspunkter, i enlighet med EU-rédtten.
Planerna kommer ocksé pa detta sitt att resultera i faststillande av
miljokvalitetsnormer for berérda vattenférekomster, som blir styrande
for provningsmyndigheternas bedémningar av vilka dtgirder som behovs
till f6ljd av planen och néar de behover vidtas. Det uppstar dé inte heller
nagon osdkerhet eller otydlighet i friga om planernas rattsliga status och
forhallandet mellan olika styrmedel. Med den modell som foreslés i
promemorian kommer det att finnas en uppenbar risk fér méalkonflikter
mellan den nationella prévningsplanen och beslut om
miljokvalitetsnormer m.m. inom vattenforvaltningen, vilket kommer att
skapa visentliga tilldimpningsproblem. De problemen l6ser man inte
genom att ange att vattenmyndigheterna ska anpassa sitt beslutsfattande
till vad som framgar av planen, eftersom en sadan anpassning bara ar
moijligt inom ramen for de kriterier som foljer av RDV och de svenska
bestdmmelser som genomfor direktivet. Om beslut enligt planen inte
foljer dessa bestimmelser kommer det istéllet att uppsté en regelkonflikt
som inte gar att 16sa.

c. Det ér inte genomforbart med ett system dér det ar frivilligt for
verksamhetsut6varna att anmala sig till planen f6r omprévning. Eftersom
grundkravet enligt bl.a. Energiverenskommelsen ar att alla
vattenverksamheter f6r produktion av vattenkraftsel ska fi moderna
miljovillkor i enlighet med EU-rittens krav, méste det sikerstillas att alla
sadana verksamheter faktiskt blir féremal f6r omprévning inom den
nirmaste tiodrsperioden (om man ska f6lja RDV:s méltidpunkter) eller i
vart fall de ndrmaste tjugo aren (om man anvinder foérslagets
utgdngspunkt). Eftersom grundproblemet ar att nuvarande system for
omprovning inte fungerar, s kommer en reglering dar alternativet till
omprévning enligt provningsplanen ar det nuvarande systemet, att leda
till att det inte blir ndgon 6kad &tgérdstakt eller omprévningar enligt
forslaget och Energioverenskommelsen. De verksamhetsutévare som inte
vill bli féremal for omprovning kan avsta frén att anmala sig till planen
eller dra tillbaka sin anmélan, och kommer d& knappast att behova riakna
med att bli féremal {6r prévning under léng tid framé6ver. Mot den
bakgrunden anser lansstyrelsen att alla tillstindsprévade verksamheter
fér produktion av vattenkraftsel ska ingé i prévningsplanerna. Det ska
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alltsd vara obligatoriskt, for redan tillstandsprévade verksamheter att
ingd i systemet och blir féremaél for omprévning,

d. For verksamheter helt utan tillstdnd (dvs som kommit till fore inforandet
av 1880 ars vattenrattsférordning eller som av annan anledning saknar
tillstdnd) bor det inte vara majligt att ingd i omprévningssystemet, utan
de ska istallet bli féremal for tillstdndsprovning antingen till f61jd av
forelaggande fran tillsynsmyndigheten eller vid en viss sista tidpunkt som
bor slas fast i lagstiftningen.

Lansstyrelsen anser dessutom att kulturmiljofragor dven fortsatt ska lyftas in
ivattenmyndigheternas ordinarie vattenférvaltningsarbete och att det ar
viktigt att kunskapsunderlag tas fram till skydd for kulturmiljén. Sadant
underlag, avseende inventering, dokumentation och kulturhistorisk
vardering av kulturmiljoer, bor det ocksa &ligga verksamhetsutovaren att ta
fram i samband med prévning/omprévning. Underlagen ska beakta olika
typer av kulturmiljoer, allt fran dldre ségar, kvarnar, flottnings-
konstruktioner, dammkonstruktioner och liknande i vattendragen till
forhistoriska boplatser och gravar 1angs vattenmagasinens striander, vilka
ofta &r utsatta for kraftigt 6kad erosion till f6ljd av regleringen. Det bor ocksé
vara i samrad infér provning och vid sjédlva prévningen som avvagningar
mellan intressen sker och behovet av forsiktighetsatgérder gentemot
kulturmiljon faststills.

10.3 Sakkunniga foretrader den nationella planen

En sakkunnig bor inte foretrada den nationella planen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att sakkunniga férordnade av regeringen
ska foretrdda den nationella planen i omprévningsidrenden i mark- och
miljodomstol. For det forsta ska sakkunniga inte foretrdda négot sarskilt
intresse eller andamal ndgot utan ge ett objektivt och opartiskt utldtande
utifran sin erfarenhet och kunskap i sakfragorna. For det andra ska det
framgé av planen vilka avviagningar som har lett fram till bedémningen om
vilka verksamheter som ska provas i vilken ordning och vilken samordning
av provningarna som ska ske. Planen bor inte kunna bli sa svartolkad eller
otydlig att det behovs en sakkunnig for att tolka eller férklara den. Det 4risa
fall tillrackligt att den eller de myndigheter som har utarbetat planen
redovisar utredningen och skilen bakom bedémningarna i den. For det
tredje ar det inte sannolikt att det finns négon eller ndgra personer som
ensamma har den forvintade sakkunskapen inom bade vattenmiljé- och
energiférsorjningsfragor.

Lansstyrelsen anser att det méste vara provningsmyndigheten som stér for
den slutliga avvigningen mellan olika intressen och mellan &tgirder till
skydd for miljon Gvrig samhillsnytta. Vidare ar det olampligt, som foresls,
att en sakkunnig sjalv har arbetat med planen och &r anstilld vid nigon av de
centrala myndigheter som ar part med taleratt i mélen.
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Oavsett vilka myndigheter som ansvarar for framtagandet av planen &r
tanken att kunskapsnivan avseende vattenkraftanldggningarna, deras vikt i
energisystemet och deras miljovarden ska vara tillrdcklig for indelning i
provningsgrupper for samordnad provning. Lansstyrelsen menar dock att det
for domstolens slutliga avvagningar i det enskilda fallet kravs kunskaper med
betydligt hogre detaljeringsgrad om de lokala forutsdttningarna avseende
saval vattenmiljo som energiproduktion. Lansstyrelsen anser darfor att
domstolen till stéd for sin bedémning av férhallandena kring den enskilda
anldggningen/verksamheten och av parternas framstallningar kan férordna
tva opartiska sakkunniga med olika inrikining. En sakkunnig som bedémer
de biologiska forutsidttningarna inom vattensystemet och en som bedémer de
energimassiga aspekterna ur ett nationellt perspektiv. Detta skulle ge
provningsmyndigheten/domstolen ett underlag for sina avviigningar som
béattre motsvarar férfarandet vid annan prévning enligt miljobalken.
Domstolens férordnande av sakkunniga bor vara behovsprovat (se 22 kap. 12
§ miljobalken).

Som sakkunnig for de biologiska forutsétiningarna foreslés att domstolen ska
kunna férordna nagon av de lansstyrelser (Norrbotten, Vastra Goétaland och
Visternorrland) som enligt 6 § 11 p., férordning (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion ska gora de utredningar om det allmdnna
fiskeintresset som begérs av andra myndigheter i ans6kningsmal enligt 22
kap. miljébalken.

Dessa tre ldnsstyrelser har en utredningsverksamhet med erfarenhet och
kompetens att gora sakkunnigutredningar 6ver hela landet efter
férordnanden fran mark- och miljédomstolen. Utredningsverksamheten
overfordes 2012 fran Havs- och vattenmyndigheten till lansstyrelsen bland
annat med motiveringen att lansstyrelserna ansags lampligare att genomfora
sakkunnigutredningar i ans6kningsmal.

For att ytterligare sdkerstilla ett opartiskt underlag kan det vid dessa tre
lansstyrelser inréttas en delegation f6r miljéutredningar som far agera
sakkunniga i dessa mal. Regeringen kan utse vilka personer som far
medverka i en sadan delegation. Delegationens uppdrag kan i sa fall ocksa
vidgas frén det allménna fiskeintresset till det allménna vattenmiljointresset.
Bestdmmelserna kring delegationen bor kunna likna de for lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer vad avser sjélvstdndigheten gentemot 6vriga
lansstyrelsen.

10.4 Omprovning for moderna miljovillkor

10.4.1 Verksamhetsutovaren ska ansvara for att
miljovillkoren ar moderna

Forslaget tillstyrks
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och stodjer bedomningen att en prévning
for moderna miljovillkor ska medfora att det stélls sddana krav som behévs
for att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs. Lansstyrelsen tillstyrker dven
forslaget att det ska gé att stilla sa ingripande krav att verksamheten
avsevart forsvaras, alternativt att foreskriva att tillstdndet aterkallas och
verksamheten ska upphora och anlaggningen rivas ut, om det behovs for att
se till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

10.4.2 Miljokonsekvensbedomning

Samrad bor hallas och miljokonsekvensbeskrivning tas fram
vid omprovning

Vi anser att det vid ans6kan om omprévning for moderna miljovillkor ska
vara obligatoriskt for verksamhetsutévaren att inge miljokonsekvens-
beskrivning och genomféra samrad enligt 6 kap. miljobalken. Detta ar
nodvandigt fér att omprovningen pa ett tidigt stadium ska fa den inriktning
som behdvs. Aven om férfarandet med MKB inte r generellt vid annan
omprévning enligt miljébalken sa innebér foreslaget omprévningsforfarande
en sarreglering for vattenkraften dar villkoren ska kunna anpassas utéver
sokandens yrkanden for att inte dventyra uppfyllandet av EU-ritten.
Processen blir dirmed mer lik en vanlig tillstindsprévning, varfor det dr
motiverat med MKB och samrad.

10.4.3 Ansvar for kostnader for utredning

Verksamhetsutovaren ska ansvara for att ta fram
erforderligt underlag for en omprovning av en
vattenverksamhet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att verksamhetsutdvaren ansvarar for att ta
fram det underlag och den utredning som behévs fér en omprévning av en

vattenverksamhet. Bestimmelserna for miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet blir dirmed lika i detta avseende.

10.4.4 Provningsavgift vid omprovning for moderna
miljovillkor

Provningsavgift vid omprovning bor inforas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om provningsavgift dven vid omprévning
fér moderna miljévillkor, likt férfarandet vid vanlig tillstdndsprévning.
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10.4.5 Domstolskostnader som inte tacks av
provningsavgiften

Vid en omprovning for moderna miljovillkor ska
tillstandshavaren ersatta domstolens kostnader

Forslaget tillstyrks. Vid en omprévning for moderna miljévillkor ska
tillstAndshavaren ersitta domstolens kostnader som inte técks av
provningsavgiften.

10.5 Tillstandsprovning far vanta tills det ar dags
for provning enligt den nationella planen

Tillstandslosa verksamheter bor inte anslutas till planen

Linsstyrelsen avstyrker majligheten for kraftverk som saknar s.k.
miljobalkstillstdnd att anslutas till planen. Enligt rattspraxis kan inte s.k.
aldre rattigheter jamstéllas med ett tillstdnd enligt miljobalken, och dven om
vissa delar av en anldggning, t.ex. en damm, tillkommit p& vad som skulle
kunna sigas vara "lagligt siatt” s giller réttigheten i regel annan verksamhet
an kraftverksdrift. Anldggningar som bor betraktas som tillstdndslosa skulle
darmed kunna omfattas av prévningsplanen.

I praktiken kommer det dessutom att vara svart att avgora vilka
verksamheter som kan ségas bedrivas med stod av dldre rattighet. Det &r
ocks3 oklart vem som har bevisbordan. Forslaget innebar sannolikt i
praktiken att alla vattenverksamheter kommer att anses vara lagliga,
oberoende av nér och hur de har kommit till. Om s& blir fallet har man ju
foregripit tillatlighetsbedémningen, vilket vore oldmpligt.

10.6 Miljokonsekvensbeskrivningar vid provning av
verksamheter som kommit till pa lagligt satt

Forslaget om nollalternativ bor justeras

Lansstyrelsen anser att det beh6vs en annan formulering av forslaget att
nollalternativet for en MKB for verksamheter som har kommit till pa lagligt
sitt ska vara de nuvarande férhallandena.

Bedomningen av om en verksamhet har kommit till p8 lagligt sétt eller inte
ar ofta svar och omsténdlig och kan involvera svira och omfattande
bevisfrigor. Det ar inte ldmpligt att behdva ta stéllning till den fragan innan
man ens har paborjat MKB-forfarandet, eftersom det blir en tungrodd
process for lansstyrelserna och verksamhetsutévarna som de kanske inte ens
kan 10sa, och det riskerar att generera vildigt omfattande och onodiga
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processkostnader for alla parter om fragan ska avgoras forst i
domstolsprovningen i samband med att MKB:n ska godkénnas.

Det rimliga ir istdllet att utforma regeln som en skyldighet att redovisa vissa
forhallanden pa ett sdrskilt sitt (t.ex. enligt forslaget) for alla vatten-
verksamheter som saknar tillstdnd enligt miljébalken eller motsvarande
bestdmmelser enligt dldre ritt (dvs. alla som inte har tillstdnd enligt 1880 ars
vattenrittsforordning eller senare lagstiftning). D4 slipper man ta stéllning
till frigan om verksamheter har tillkommit pé ett lagligt sdtt eller inte, och
kan fokusera pé vilken utredning som kravs.

10.7 Rattegangskostnader

Myndigheterna bor aven fortsatt ersattas for
rattegangskostnaderna

Forslaget avstyrks. Liansstyrelsens haller inte med om att myndigheternas
kostnader for att fora talan i malen minskar. Lansstyrelsens arbete med
provning och omprévning kommer att ka och kan inte genomféras utan
kostnadstickning. Antalet omprdvningar/prévningar kan komma att 6ka
dramatiskt med det nya systemet vilket leder till motsvarande
kostnadsokningar for myndigheterna. Lansstyrelsernas mojlighet att
finansiera expertstod minskar ocksd om denna finansiering tas bort utan att
ersittas med annan.

10.8 En branschgemensam finansiering (fond)

Reglerna for fondlosningen ar oklara

Linsstyrelsen ar positiv till en dellésning pé finansieringsfrigan for
miljodtgarder i vattenkraften men konstaterar att mycket verkar aterstd vad
giller fondens funktion och utformning samt att den synes st utanfor
myndigheternas inflytande.

Linsstyrelsen ir angeldgen om att fonden ska kunna anvéandas brett och pé
sadant sitt att kraftverksdgare med olika forutsattningar vad géller
anldggningarnas storlek och andra férhallanden behandlas lika.

I 6vrigt framgér inte om utformningen och omfattningen av en sddan
finansieringslosning dr en férutséttning eller kriterier for foreslagen
lagstiftning. I vart fall forutsitter lansstyrelsen att atgarder och krav pa
miljbanpassningar som foljer av miljobalken och EU-rdtten och som inte
finansieras av fonden ska bekostas av verksamhetsutévarna.

Vattenkraftsindustrin har annars genom den sédnkning av fastighetsskatten
som ingick i energioverenskommelsen fatt ekonomiska ldttnader som synes
overstiga kostnaderna for den branschfinansierade fondlosning som ska
mojliggora finansiering av atgarder for att miljdanpassa vattenkraften.
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Branschen bor ddrmed ha givits tillrdckliga forutsattningar for att inratta en
sidan fond, eller fondliknande 16sning, i enlighet med energioverens-
kommelsens intentioner. De i promemorian redovisade ytterligare krav som
stélls av branschen for att inrdtta fonden bor avvisas. Detta géller sérskilt de
framfdrda kraven pé en forfattningsméssig sirreglering som bland annat
innebir inforandet av malsittningar i rittssystemet som stter ett tak pa
omfattningen av miljoatgarder i vattenkraften. Principen med ett sidant tak
star i strid med mojligheten att uppna de EU-réttsliga malsattningar som
Sverige dr skyldig att uppfylla.

10.9 Batnadsregeln tas bort

Regeln om samhallsekonomisk tillatlighet bor finnas kvar
men omfatta aven miljofarlig verksamhet

Linsstyrelsen anser att batnadsregeln bor kvarstd men att den bor inforas
dven for milj6farlig verksamhet.

De provningar som i praktiken gors enligt 11 kap 6 § MB &r i regel inga
egentliga samhéllsekonomiska avvigningar och de leder sillan till
bedomningen att verksamheten dr samhallsekonomiskt olénsam.
Lansstyrelsen anser darfor att en Gversyn av regeln och dess tillimpning kan
behdvas. I princip anser dock ldnsstyrelsen att den beddmning som ska goras
av samhillsekonomisk nytta enligt 11 kap 6 § miljobalken inte ryms i
hinsynsreglerna, utan innebér ett ytterligare skydd for vattenmiljon.
Lansstyrelsen delar foljaktligen inte promemorians uppfattning att detta ar
en dubbelreglering. Daremot anser vi att skillnaden i materiell reglering for
vattenverksamheter och andra verksamheter i detta avseende dr omotiverad.
Bestdmmelsen bor darfor goras generellt tillamplig for alla verksamheter
som provas enligt miljobalken.

10.10 Rattskraft for aldre tillstand som anses
meddelade med stod miljobalken eller motsvarande
aldre bestammelser

Rattskraften i aldre tillstand eller rattigheter ska endast
gilla fragor som enligt beslutet har provats

Liansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett fortydligande av réttskrafts-
bestimmelserna.

10.11 Lagligforklaring

Méijligheten till lagligforklaring bor tas bort
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Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att forfarandet med lagligférklaring utgar.

10.12 Provningens omfattning och dndringstillstand

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om provningens omfattning och
moijligheten till &ndringstillstdnd for vattenverksamheter, med ett undantag.
Linsstyrelsen avstyrker forslaget att det ska vara mdéjligt att ansoka om
Andringstillstind for verksamheter som omfattas av en prévningsplan fér
moderna miljovillkor men som dnnu inte har provats.

Om en tillstdndsanstkan gors for en sddan verksamhet ska den omprovas i
sin helhet i enlighet med planen, si att den fir moderna miljévillkor. Det ska
inte vara mojligt att under prévningsplanens 16ptid gora successiva
forandringar av verksamheten och villkoren for den, p ett sitt som gor hela
verksamheten och dess tillstdnd dnnu mer svaroverskadliga.

10.13 Ratten till ersattning vid omprovning

Ratten till ersattning vid omprovning bor forsvinna utan
dvergangstid

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ratten till ersattning vid omprévning
forsvinner. Den dvergéngstid som foreslas bor dock inte inforas, utan ratten
till ersatining bor utg nar lagstiftningen tréder i kraft.

Som det framgar av promemorian och den s.k. Rddighetsutredningen och
resonemangen i Vattenverksamhetsutredningen s& behdvs inte den
nuvarande regleringen med hinsyn till Regeringsformens bestimmelser, och
den kan ocksa starkt ifrégasattas frén ett EU-rattsligt perspektiv.

Bestimmelserna utgor ett stort, praktiskt hinder for tillsynsmyndigheter,
HaV och Kammarkollegiet att genomdriva omprovningsdrenden, eftersom
det inte finns nigra statliga medel avsatta fOr att betala sddan ersattning som
bestimmelserna innebér. I praktiken innebar darfor bestimmelserna att det
antingen inte initieras nigra omprovningar, eller att de begransnings-
atgarder som begirs i sddana omprovningar inskranks till vad som kan
krivas av verksamhetsutévaren utan att det faller ut nagon ersittnings-
skyldighet for staten. Detta oberoende av vad som dr miljoméssigt motiverat i
det enskilda fallet. Det saknas ddrmed skal for att behalla bestimmelserna
under en 6vergdngstid, utéver rent foretagsekonomiska fordelar for de
berorda verksamhetsut6varna. Det &r inte heller rimligt att halla fast vid en
alderdomlig reglering som inte har ndgon motsvarighet for miljofarlig
verksambhet.

10.14 Tillstandsprovningarna och mojligheterna att
uppfylla ramdirektivets krav
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Det bor inte vara obligatoriskt for vattenmyndigheterna att
forklara vattenforekomster som konstgjorda eller kraftigt
modifierade nar forutsattningarna for det ar uppfyllda

Lansstyrelsen konstaterar att forslagen till andringar i 4 kap. 3, 9 och 10 §8§
vattenforvaltningsforordningen saknar bdde motivering och konsekvens-
analys. Genom forslagen gors det obligatoriskt for vattenmyndigheterna att
forklara ytvattenforekomster som konstgjorda eller kraftigt modifierade
under vissa férutsittningar, samt besluta om vissa undantag om kriterierna
for det ar uppfyllda.

Forslagen till indringar i 4 kap. 9 och 10 §§ vattenforvaltningsférordningen
bér inte fi nigra storre praktiska konsekvenser jamfort med idag, da
vattenmyndigheterna i praktiken redan tillimpar dessa undantags-
bestimmelser om kriterierna i dem ar uppfyllda.

Andringen av 4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen dr diremot betydligt
mer langtgdende och svir att dverblicka. Kriterierna for att forklara vatten-
forekomster som kraftigt modifierade &r relativt svepande och
svartillimpade, och de kan tillimpas i forhallande till en méngd olika typer
av samhallsviktiga verksamheter som inte dr uttémmande beskrivna i
bestimmelsen. Metodik och vagledning for att tillampa bestimmelsen for
andra typer av verksamheter dn vattenkraft saknas ocksa. Mot den
bakgrunden, och med hénsyn till de resurser vattenmyndigheterna idag
tilldelas for genomforandet av vattenforvaltningen, dr det omdjligt att forutse
hur stora konsekvenser forslaget far for vattenmyndigheterna och deras
méjligheter att tillimpa bestdmmelsen. Det framstar ocksd som en
betydande s.k. Gverimplementering av direktivet att géra bestimmelsen
tvingande for vattenmyndigheterna. Lénsstyrelsen avstyrker darfor forslaget.

For samtliga dessa bestimmelser ar det dessutom osékert vilken réttslig
verkan Andringarna har. Vattenmyndigheternas beslut enligt dessa tre
bestimmelser kan inte 6verklagas, och det saknas andra 6verprovnings-
mojligheter for sddana beslut. Det finns inte heller nagot forfarande dér
enskilda eller andra aktorer har mojlighet att begéra att sddana beslut fattas.
Med andra ord #r det oklart vilken betydelse det far att vattenmyndigheterna
blir skyldiga att tillimpa bestimmelserna. Aven mot den bakgrunden
ifrigasitter lansstyrelsen de foreslagna d@ndringarna.

10.14.1 Tillstand till en ny eller andrad verksamhet

Foreslagna andringar av 5 kap. 3 § miljobalken bor
genomforas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till &ndring av 5 kap. 3 § miljobalken,
avseende tillimpning av miljokvalitetsnormer for vatten. Det bor dock
uttryckligen anges att bestimmelserna dven riktar sig till mark- och
miljodomstolarna. Forslaget innebar i allt vasentligt bara en kodifiering av
det rattslige som redan giller, till f6ljd av Weserdomen och praxis fran
Mark- och miljoéverdomstolen. Enligt flera avgoranden frén Mark- och
miljodverdomstolen s& ryms en lojal tillimpning av de principer som EU-

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harntsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-3493 72 www, lansstyrelsen.se/vasternorriand




Yttrande Sida 13 av 17

2017-10-09 530-5032-17

domstolen angav i Weserdomen inom ramen for de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. MB.

Lansstyrelsen tillstyrker dven forslaget att tillstindsmyndigheten ska kunna
medge undantag frin de krav som ska stéllas enligt 5 kap. 3 § MB under vissa
sirskilt angivna forutsittningar (dvs. tillimpning av undantag enligt artikel
4.71 RDV). Det behévs en bestimmelse som gor denna undantagsmdjlighet
tillimplig i enskilda fall och som knyter thop prévningsprocessen med
vattenforvaltningsarbetet.

Det bér dock inte vara méjligt for en domstol att besluta om ett sddant
undantag (dvs att tillita verksamheten trots att den medfor att
miljokvalitetsnormen inte kan nds) om inte den berérda vattenmyndigheten
har medgett det. Med andra ord behover dessa fall alltid understéllas
vattenmyndigheten, genom att provningsmyndigheten ger vattenmyndig-
heten mdjlighet att yttra sig i frigan. Det bor dock bara vara i de fall dar
vattenmyndigheten uttryckligen motsitter sig ett undantag som det ska
utgora hinder mot att ldmna tillstdnd.

Linsstyrelsen tillstyrker dven forslaget att kommuners beslut om undantag
enligt denna bestimmelse alltid ska understéllas vattenmyndighetens
provning (avsnitt 10.14. 4).

10.14.2 Omprévade och fornyade tillstand

Vid prévning ska de bestammelser som behovs for att
sakerstalla vattendirektivets krav beslutas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.3 Rimlighetsavvdgningen far inte ge ett
resultat som strider mot ramdirektivets krav

Rimlighetsavvagningen ska motsvara kravnivan som foljer
av 5 kap. 3 § miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.14.4 Statlig kontroll av kommuners beslut om
undantag

Vattenmyndigheterna bor kontrollera kommunernas beslut
om undantag
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Linsstyrelsen tillstyrker férfarandet med en 6verprovning av kommunens
beslut av vattenmyndigheten. Ett sddant forfarande medfér dock ytterligare
arbetsborda och resursbehov for de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter.

I forslaget till nytt andra stycke i 19 kap 3 a § MB, om statlig kontroll av
kommuners beslut, framgar det att kommunens beslut om att tillata
verksamheter med stod av den nya 4 kap. 11 § vattenférvaltnings-
férordningen (undantag for nya verksamheter och &tgarder) ska skickas till
den linsstyrelse som #r vattenmyndighet. Det behover preciseras ytterligare,
s8 att det framgar att kommunens beslut ska skickas till och prévas av den
ldnsstyrelse som ar vattenmyndighet for det vattendistrikt dér verksamheten
eller atgarden ska bedrivas eller vidtas.

Det méste 1 ocksé sdkerstillas att dessa ldnsstyrelser far ta beslut som ror
annat 14n #n det egna. Forslagsvis tydliggors det i 19 kap 3 b § miljobalken att
den linsstyrelse som dr vattenmyndighet ska préva de beslut som har fattats
enligt bestimmelser meddelade med stéd av 5 kap 3 a § miljobalken.

10.14.5 Behov av foljdandringar i
sektorslagstiftningen och plan- och bygglagen

Lansstyrelsen har inga synpunkter.

10.14.6 Skyldighet for mark- och miljodomstolen
att hamta in yttrande fran vattenmyndigheten

Inhamtande av yttrande fran vattenmyndigheten kan goras
men forslaget maste justeras

Liansstyrelsen har i och for sig inga invindningar mot principen att
provningsmyndigheter ska inhdmta yttrande fran vattenmyndigheten om det
uppstar osikerheter om det underlag som har anvints till grund for
statusklassning och beslut om miljokvalitetsnormer. Promemorians forslag
har dock ett par brister:

1. Som forslaget ar formulerat ska kravet pa att inhdmta yttrande bara gélla
fér mark- och miljodomstolar. Det saknas dock motivering till denna
begransning, och lansstyrelsen kan inte se att den ar vare sig rimlig eller
vilgrundad. Fragor om skillnader mellan underlagen i enskilda drenden
och underlaget for statusklassning och beslut om miljékvalitetsnormer
uppkommer i alla slags prévningsérenden vid t.ex. kommuner och
lansstyrelser och hos miljoprévningsdelegationerna. Det finns inga
sakliga skal for att det bara ar i mal hos mark- och miljodomstol som
frégan behover beaktas eller bedémas.

2. Det bor fortydligas att en sddan begéran om yttrande inte nédvindigtvis
kommer att leda till ndgra dndringar i vattenmyndigheternas
stillningstagande eller bedomningar. Och om det blir fallet, s bor
provningsmyndigheten rimligen utgd fran den bedomning som
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vattenmyndigheten gor. Det méste kréivas synnerligen starka skal for att
provningsmyndigheten ska kunna frangé vattenmyndighetens
bedémning efter en provning av det underlag som har getts in i det
aktuella drendet. I annat fall kan det leda till att vattenmyndigheternas
grundliga systematiska arbete med underlagen for vattenforvaltningens
beslut omkullkastas. Detta eftersom det da blir de enskilda
provningsmyndigheternas bedémningar i enskilda fall som blir helt
avgorande for bade &tgirdsarbetet och mojligheterna att folja
miljokvalitetsnormerna. Om vattenmyndigheternas yttranden inte far
genomslag fordroéjs och fordyras provningsprocesserna dessutom i
onodan. Resultatet blir d& en spretig och osystematisk tillaimpning av
enskilda provningsmyndigheter, istiillet for det grundliga, enhetliga och
konsekventa forfarande som vattenmyndigheterna anvénder sig av. P4
sikt riskerar man att underminera det systematiska
vattenforvaltningsarbetet.

10.15 Bemyndigande att meddela generella
foreskrifter for vattenverksamhet

Generella foreskrifter bor kunna meddelas

Liansstyrelsen tillstyrker forslaget men generella foreskrifter bor forenas med
ndgon form av ventil fér avrinningsomradesvisa beddmningar/avvigningar.
Generella foreskrifter bér kunna gilla till exempel krav pa mojlighet till fri
passage for fisk uppstroms och nedstroms, minimitappning for kraftverk av
viss storlek eller obligatorisk inventering och vérdering av kulturmiljon som
berdrs av kraftverksdriften.

10.16 Miljorapport

Krav pa miljorapport bor kunna foreskrivas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.17 Fortsatt skydd av nationalalvarna och andra
sarskilt skyddsvarda alvstrackor

Fortsatt skydd bor galla men utan andring av 4 kap. 6 §
tredje stycket miljobalken

Lansstyrelsen avstyrker dndring av 4 kap. 6 § tredje stycket miljobalken.
Léansstyrelsen anser att &ndringen inte ar tillriackligt utredd och har svért att
se om formuleringen péverkar skyddets omfattning.
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Idag giller att vattenverksamhet som fororsakar endast obetydlig
miljopaverkan far utforas i sddana stréckor. Efter avgoranden i ldnga
utdragna processer har det nu borjat utbildats rattspraxis kring
tillimpningen av begreppet “obetydligt miljcpaverkan”. Forslaget att det ska
vara tilldtet att uppratthélla och underhélla alla verksamheter “som har
tillkommit p& lagligt sitt”, och &ven att dndra sddana verksamheter pa ett
satt som inte medfor okad negativ miljopéverkan, medfor nya otydligheter.
Sarskilt galler detta skrivningen “har tillkommit pa lagligt satt”, vilket
innebar att dven alla gamla dammar och kvarnar och kraftverk med
urminnes hévd och privilegiebrev kan komma att uppratthallasi 4:6-
strackor. Utdragna processer om tillstdndens giltighet kan bli fallet. Om
paragrafen trots allt dndras forslés att istillet hanvisa till verksamheter med
tillstind enligt miljobalken eller motsvarande dldre bestdmmelser.

Linsstyrelsen anser dessutom att det bor utredas om en bestimmelse kan
inforas om att undantag kan goras for dtgarder med tillfalliga negativa
miljoeffekter men med enda syfte att &stadkomma mer naturliga och
ekologiskt 1dngsiktigt hallbara férhallanden. JAmfor 2 kap. 7 § tredje stycket
3 miljébalken om tillfalligt forsvirande av uppnéende av miljokvalitetsnorm.
Idag kan forbudet i 4 kap. 6 § miljobalken forsvara genomforandet av rent
miljoforbattrande atgéarder.

11 Konsekvensanalys

I promemorian menar man att alla myndigheters uppgifter enligt férslagen
ska hanteras inom nuvarande ram, dvs. att det inte beh6vs nagra 6kade
resurser. Detta ar en uppenbar felbedémning. Forslagen kommer i flera delar
att generera visentligt 6kade arbetsinsatser for lansstyrelserna, bdde inom
den vanliga linjeverksamheten och i rollen som vattenmyndighet. Antalet
omprovningar/provningar kan komma att 6ka dramatiskt med det nya
systemet vilket leder till motsvarande kostnadsokningar for myndigheterna.
Dessutom forsvinner maéjligheten till kostnadstéckning genom
rattegdngskostnader.

Till exempel kommer f6rslagen i promemorian om statlig kontroll av
kommuners beslut om undantag (10.14.4) samt om provningsmyndighetens
skyldighet att inhdmta yttrande vattenmyndigheten (10.14.6) innebédra
betydande forandringar i vattenmyndigheternas arbetssétt och en 6kad
arbetsborda.

Resursbehovet for lansstyrelserna underskattas féljaktligen i promemorian.
Att behovet av myndighetsinitierade omprévningar minskar saknar
betydelse, detta eftersom lansstyrelsen inte har haft resurser att genomfora
sidana tidigare. Forordnandet av sakkunnig minskar inte kostnaderna for
lansstyrelsen, talan ska foras pd samma sétt som i andra mél. Lansstyrelsen
lar delta i samtliga mal i eget 14n, s& eventuellt minskat dubbelarbete géller
inte for lansstyrelsen. En 6kning av antalet mél dr daremot att forvinta om
inte omprovningsarbetet ska sta stilla.
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Betydande resursforstarkningar for lansstyrelserna, inklusive vatten-
myndigheterna, kommer foljaktligen att behovas for att forslagen ska kunna
genomforas och fa 6nskad effekt.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Ylva Aller med enhetschef Hans Olofsson som
foredragande. I den slutliga handldggningen har vattenvérdsdirektor Joakim
Kruse och antikvarie/arkeolog John Molin deltagit.
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Hans Olofsson
Enhetschef
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