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Yttrande 6ver Promemorian Vattenmiljé och vattenkraft
(Dnr M2017/01639/R)

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1dn, som ocksa dr vattenmyndighet for
Visterhavets vattendistrikt, yttrar sig 6ver promemorian Vattenmiljo och
vattenkraft.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Linsstyrelsen tillstyrker huvuddragen i promemorians forslag som innebér
att bestimmelserna om vattenverksamhet moderniseras och att
bestimmelser infors som sédkerstéller att godtagbar vattenstatus kan nés.

Lénsstyrelsen avstyrker att kommuner ges rétt att besluta om undantag for
nya verksamheter eller atgérder.

For ovrigt anser Lénsstyrelsen att kravet pd moderna miljévillkor for
vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel dr av
vasentlig betydelse for arbetet med att uppné flera av riksdagens faststéllda
miljokvalitetsmél samt de miljomal som foljer av Sveriges EU-réttsliga
ataganden (vattendirektivet och art- och habitatdirektivet). Lansstyrelsen
anser dock att ett modernt miljovillkor 4r mer &n en tidsgréns och att det bor
finnas utrymme att omprova tillstdnd som &r yngre dn tjugo ar om sérskilda
skal foreligger.

Lénsstyrelsen anser att det ar viktigt att en andamalsenlig nationell plan for
moderna miljovillkor kommer till stind. Lénsstyrelsen anser att
miljokvalitetsnormerna ska styra tidpunkt for provningarna. Pa det sittet
sakerstills att bade vattendirektivets och art- och habitatdirektivets krav kan
foljas.

Lénsstyrelsen anser att det dr viktigt att beaktandet av kulturhistoriskt
vardefulla miljoer integreras 1 den nationella planen och att resurser avsétts
for detta arbete.

Lénsstyrelsen bedomer att forslaget kommer att leda till 6kade
arbetsuppgifter for ldnsstyrelserna. Lansstyrelsen behdver ytterligare
resurser for att kunna hantera dessa uppgifter.
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Synpunkter pa promemorians forslag

1.1 Forslag till lag om d@ndring i miljobalken

2kap. 7 ¢

Lénsstyrelsen ér positiv till fortydligandet att krav ska stillas for att f6lja en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 3 § andra och tredje styckena, det vill sédga
att krav ska stillas 1 de enskilda provningarna sa att samtliga
miljokvalitetsnormer kan foljas.

6 kap. 35 §

Lénsstyrelsen &r positiv till att det ar tydligt att det dr forhallandena vid
omprdvningen som avses. For att undvika tolkningssvarigheter bor det dock
fortydligas vad som avses med verksamheter som kommit till stand pa
lagligt stt.

16 kap. 2a §

Lénsstyrelsen ér positiv till fortydligandet att provningen av miljoeffekterna
ska avse hela verksamheten vid en dndringsansokan. Detta géller i princip
redan idag for miljofarliga verksamheter enligt 9 kap.

19 kap. 3a och b §§

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget att en kommun ska ges mojlighet att
besluta om undantag fran en miljokvalitetsnorm. Om foreslagen fordndring
anda gors dr det dock en nddvindig reglering att kommunen ska skicka
besluten till lansstyrelsen for statlig granskning. Lénsstyrelsen bedomer att
det kan bli en omfattande uppgift som det i dagens situation inte finns
resurser till.

19kap. 5§
19 kap. 5 § behover kompletteras sa att det tydligt framgar att dven
Linsstyrelsen och kommunerna ska tillimpa bestimmelserna 1 22 kap 30 §.

22 kap. 13 §
Linsstyrelsen anser att det ér ett bra forslag att domstolen ska inhdmta
Vattenmyndighetens yttrande innan beslut fattas.

22 kap. Ic §

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att ansdkan ska innehélla en
redogdrelse for alla tillstindsbestimmelser som géller for verksamheten
enligt tidigare tillstdnd. Detta ar en forutséttning for tillstindsmyndigheten
att folja kraven enligt 30 §. Detta bidrar till tydligare beslut vilket gynnar
overskadligheten for verksamhetsutdvarna sa vil som for
tillsynsmyndigheten.

24 kap. 12 §

Med foreslagen justering av 24 kap. 12 § kan det i vissa fall bli sé att
myndigheterna méste driva omprévningar. Aven om det 4r verksamheten
som ska sta for kostnaderna kan problem med tillrickliga personella
resurser pa myndigheterna och ett i ovrigt tillrackligt bra underlag for en
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provning bli uppenbara. Det kan till exempel uppsta problem om den som
ska sta for kostnaderna inte samarbetar, inte vill betala eller inte har de
tillgdngar som behovs for att ticka kostnaderna. Da finns det fa lagliga
mojligheter for lansstyrelserna att forbjuda verksamheten. Risken finns
ocksa att en aktdr i en vattenforekomst dar man planlidgger for en
samordnad provning av alla forekommande vattenkraftverk forsvérar och
forhalar for de 6vriga genom att inte samarbeta.

26 kap. 20 §

Lansstyrelsen anser att det dr bra att det tydliggdrs att anldggningar som
med automatik inte ar tillstdndspliktiga, men som forelagts enligt 9 kap. 6a
§, att soka tillstdnd, ska 1dmna in en miljorapport.

1.12 Forslag till forordning om andring i forordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon

4kap. 3§

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att gora det obligatoriskt att forklara en
ytvattenforekomst som konstgjord eller kraftigt modifierad i alla situationer
da forutsattningarna ar uppfyllda. Vattenmyndigheterna pekar redan idag ut
vatten som konstgjorda eller kraftigt modifierade dér det finns tillrackligt
med underlag som visar att forutséttningarna for detta &r uppfyllt.

Lénsstyrelsen bedomer att andring fran "far" till "ska" strider mot
vattendirektivet. Att skriva ’ska” frdngédr huvudprincipen i vattendirektivet
som dr att god status ska uppnas och att alternativa normer far meddelas
under vissa omstandigheter.

4 kap. 9 och 10 §§

Med hinvisning till ovanstaende synpunkt under avsnitt 4 kap. 3 §”
avstyrker Lansstyrelsen den foreslagna dndringen i 4 kap § 9 och § 10 som
innebdr att det skulle goras obligatoriskt att medge undantag i alla
situationer dar forutsdttningarna ar uppfyllda. Lénsstyrelsen anser att det
strider mot vattendirektivet. Att skriva ”ska” frangar huvudprincipen i
vattendirektivet som ar att god status ska uppnés och att undantag far
meddelas under vissa omsténdigheter.

4kap. 11§

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att en kommun ska ges mojlighet att
besluta om undantag frén en miljokvalitetsnorm. Lansstyrelsen anser det
olampligt att kommuner ges ritt att besluta om undantag for nya
verksamheter eller atgarder. Med foreslaget riskerar
avrinningsomradesperspektivet minska i planeringen av samhéllets
vattenresurser. Fristdende beslut fran kommuner kommer att avsevart
forsvéra en enhetlig, konsekvent och sammanhéllen vattenforvaltning i
distriktet. En kommun saknar forutséttningarna att géra de
avvigningar/beddmningar som behdvs ur ett samlat
avrinningsomradesperspektiv. Lénsstyrelsen befarar att forfarandet blir bade
resursineffektivt och kostsamt med begriansad nytta.
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Om den foreslagna regleringen genomfors vill Lénsstyrelsen framfora att
det ar otydligt vad som avses med begreppet att kommuner under vissa
forutsittningar far “tilldta” verksamheter som medfor eller riskerar att
medfora en forsdmring av en miljokvalitetsnorm. Om det endast avser
situationer da kommuner beslutar om tillstdnd for en viss verksamhet bor
detta klart framga av paragrafen. Begreppet “tillata” skulle dock dven kunna
innefatta anmélningsarenden enligt 9 kap. miljobalken och drenden enligt
plan- och bygglagen. Léansstyrelsen ifragasitter ocksa om kommunerna har
de rétta forutséttningarna for att kunna gora de avvéigningar som krévs ur ett
helhetsperspektiv. Lansstyrelsen dr dock positiv till att bestdimmelsen ar
formulerad sé att den avser undantag for en specifik verksamhet och inte
undantag for vattenforekomsten som helhet.

10.1 Skyldighet att ha moderna miljovillkor

I promemorian stér att ett tillstdind med moderna miljovillkor inte ska vara
dldre dn tjugo ar. Definitionen pd vad som ska menas med ett modernt
miljovillkor bor enligt Lénsstyrelsens uppfattning vara mer an en tidsgréns,
inte minst om hénsyn ska tas till helheten i ett avrinningsomrade sa att
miljokvalitetsnormerna nés samt i forekommande fall gynnsam
bevarandestatus. Darfor bor det finnas utrymme att omprova tillstdnd som &r
yngre dn tjugo ar. Sdrskilda skil skulle kunna utgdras av exempelvis ny
kunskap eller ny teknik. Lénsstyrelserna ser ocksa redan nu att det kan
uppsté andra situationer som inte kunde forutses vid framtagandet av en
nationell plan, tex. frdgor kring dammsékerhet och dammansvar och andra
sdkerhetsaspekter som kan flytta fram behovet av omprévning.

10.2 Nationell plan fér moderna miljovillkor

Liansstyrelsen dr positiv till att det upprittas en nationell plan for moderna
miljovillkor och att det ska goras en samordnad provning for verksamheter
som har samband. Vi dr dven positiva till forslaget som gor det mojligt att
stélla krav pa flera verksamhetsutovare att gora en samordnad ans6kan med
gemensamt underlag dér provningsmyndigheten kan ta hénsyn till
kumulativa effekter. I samband med upprittande av den nationella planen
bor ocksa en oversyn av klassningen goras, detta i samrad med
Vattenmyndigheten.

Lénsstyrelsen tolkar promemorian som att miljokvalitetsnormerna ska vara
styrande for planens prioritering, vilket dr en garanti for att provningsplanen
inte kommer att sté i strid med EU-rétten. Darfor foreslér Lénsstyrelsen att
punkt 3 1 §24 och punkt 1 1 §25 1 "Forslag till forordning om dndring i
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.” tas bort. Som dessa
bestaimmelser dr formulerade, finns det annars en stor risk att de tolkas som
att den nationella planen kommer att styra vattenmyndigheternas arbete med
klassificering och beslut av miljokvalitetsnormer. Ett sadant forfarande
skulle strida mot vattendirektivet genom att planen i forviag beslutar om
rimliga atgérder och miljokvalitetsnormer, utan att ta hiansyn till de
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avvigningar som gors inom ramen for vattenférvaltningen. I
vattenforvaltningen ingdr bland annat ett offentligt samrad for att allas
asikter 1 fragan ska komma fram och hanteras. Beslut kring
miljokvalitetsnormer fattas av vattendelegationen som &r direkt utsedd av
regeringen.

Vidare anser Lansstyrelsen att Natura 2000 maste vara
prioriteringsgrundande i arbetet med planen. Vad som inte framgar av
promemorian men som bor lyftas fram dr den nationella planens forenlighet
med art- och habitatdirektivet. Enligt 16§ forordningen (1998:1252) om
omradesskydd ska myndigheterna prioritera skyddsarbetet for de omraden
som fortecknats enligt 15§ samma forordning (Natura 2000-omraden). Det
foljer vidare av samma bestdmmelse att myndigheterna ska vidta de dtgérder
som behovs eller dr lampliga med hénsyn till det skyddsintresse som
foranlett att ett omrade fortecknats. Bland dessa omraden finns ett stort antal
vattendrag. Déarutover har EU-kommissionen, dven nér det géller art- och
habitatdirektivet, stéllt fragor angaende Sveriges genomforande av
skyddsarbetet med véra Natura 2000-omraden eftersom man anser att
arbetet gatt for langsamt. For att inte ytterligare forsena dtgirderna bor den
nationella planen innehalla tydliga prioriteringar av dessa vatten.

Ett alternativ, eller komplement till ovanstaende, for att hantera
vattenrelaterad Natura 2000 &r att 1dta myndigheterna ta egna initiativ till
omprovning med stod av 24 kap 11§. Men det ar oklart om nuvarande
skrivning i paragrafen, "omstindigheten &r sd allvarlig att den inte tal att
vénta pa att provningen for moderna miljovillkor blir klar...”, ticker in
Sveriges ataganden enligt art- och habitatdirektivet.

Linsstyrelserna har genom &dren forelagt dgare av tillstdndslosa
vattenkraftverk att ansdka om tillstand. Flera verksamheter har ansokt och
aven fitt tillstind, men de verksamheter som inte har gjort det har fatt
forbud mot att bedriva vattenverksamhet, men det dr angeldget att det i
planen beskrivs hur dessa verksamheter ska hanteras.

For att planen ska kunna beakta kulturmiljovardens intressen anser
Lansstyrelsen att ocksa Riksantikvarieimbetet behover fi ett tydligt ansvar
och inga bland de myndigheter som ansvarar for planen.

10.3 Sakkunniga foretrader den nationella planen

Liansstyrelsen anser inte att en person kan forvéntas ha den samlade
kompetensen som kravs for den helhetssyn som en sakkunnig behover.
Lansstyrelsen anser istéllet att det behovs flera opartiska sakkunniga med
olika inriktningar. Vi tror att ett bra uppldgg ar att ha en sakkunnig som
bedomer de biologiska forutsdttningarna inom vattensystemet och relaterar
detta till nationella naturvérden, och en sakkunnig som bedémer de
energimdssiga aspekterna ur ett nationellt perspektiv. Detta skulle ge
provningsmyndigheten/domstolen ett underlag for sina helhetsavvagningar
som motsvarar forfarandet vid andra miljoprovningar. Dessutom maste det
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finnas kunskap om kulturmiljévirden for att kunna gora avvagningar
avseende dess kénslighet och talighet for miljoanpassingsétgérder.
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10.4.2 Miljokonsekvensbeddmning

Linsstyrelsen avstyrker forslaget om att en ansékan om omprdévning for
moderna miljovillkor inte behdver innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning, eftersom det skulle kunna leda till ett simre
beslutsunderlag och bl.a. paverka kulturmiljéviarden negativt. Samrad kring
miljokonsekvensbedomningar okar forutsittningarna for att atgardens
paverkan belyses ur ett brett perspektiv, dar dven kulturmiljon ingar.

10.8 En branschgemensam finansiering (fond)

Lénsstyrelsen anser att kulturmiljoaspekter bor vara viktiga faktorer for den
branschgemensamma fonden. Manga av de anldggningar som ska dtgédrdas
har betydande virde for kulturmiljon. Det dr oldmpligt, och 1 ménga fall
knappt mojligt, att inte hantera kulturmiljéaspekter ithop med atgidrderna for
att forbattra vattenmiljon. Lansstyrelsen anser inte att fonden ska finansiera
atgirder for att bevara t.ex. kulturhistoriska byggnader, men dédremot bor
den kunna finansiera anpassningar av t.ex. fiskvégar for att kunna bevara
kulturmiljGer.

10.14.1 Tillstand till en ny eller andrad verksamhet

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget om att en kommun ska ges mdjlighet att
besluta om undantag fran en miljokvalitetsnorm. For motivering, se
synpunkter ovan under avsnitt 1.12 Forslag till férordning om @ndring 1
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon™”
avseende foreslagna dndringar i 4 kap. 11 §§.

10.14.6 Skyldighet fér mark- och miljodomstolen att hamta in yttrande fran
vattenmyndigheten

Lansstyrelsen anser att det dr bra att domstolen ges skyldigheten att himta
in Vattenmyndighetens yttrande innan domstolen avslutar sin provning. En
foljd av detta kan bli att Vattenmyndigheten behover fatta nya beslut om
miljokvalitetsnormer for aktuellt vatten. Hinsyn maste da tas till att det tar
tid att ta fram ett underlag av god kvalitet, besluta om och genomfora ett
samrad samt att direfter besluta om nya miljokvalitetsnormer.
Vattendelegationen, som har till uppgift att besluta inom
vattenmyndighetens ansvarsomride, sammantrider vanligtvis fyra ganger
per ar.

11.3 Omproévning for moderna miljovillkor

Promemorian beskriver att det finns risk for att miljdanpassningsatgérder
som foljer av omprévning kan medfora forluster av kulturmiljovarden. For
att hinsyn till viardefulla natur- och kulturmilj6er ska tas krdvs dock att det
finns bra underlag dven nir det géller dessa vdrden. Sddana saknas som
regel &ven om det under senare tid pigatt omfattande projektarbeten for att
forbéttra situationen. For att fa en enhetlig beddmning 6ver landet behdver
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Riksantikvariedmbetet ta fram nationella riktlinjer 6ver vad sddana underlag
och beddmningar ska innehdlla. Lansstyrelsen behover ocksa utokade
resurser for att kulturmiljon ska kunna foras in 1 den nationella planen pa ett
bra sétt och for att kunna fortsitta arbetet med att ta fram underlag vad
géller kulturmiljon vid vattendrag.

11.5 Miljokonsekvensnormernas genomslag i de nationella préovningarna

Lénsstyrelsen stoder promemorians forslag att tydliggora att en myndighet
eller kommun inte far tillata att en verksamhet eller atgérd dventyrar
mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm.

Ovriga synpunkter

For att tillsynsmyndigheterna ska kunna genomfora tillkommande
arbetsuppgifter som foljer av forslaget (t.ex. granskning av miljérapporter,
overprovning av kommunala beslut om undantag, deltagande 1 arbete med
provningsplanen samt okat antal samrdd och ansokningsmal) behdvs en
tydlig resursforstarkning. I lagforslaget stér att 1ansstyrelserna inte kommer
att behova ldgga lika mycket tid pd omprovningar och krav pa att
verksamhetsutovare ska soka tillstand, men denna minskning av
arbetsuppgifter dr langt mycket mindre dn det som kommer att krévas for att
hantera tillkommande arbetsuppgifter. Finansieringsformer for de
tillkommande arbetsuppgifterna bor utredas.

De som deltagit i detta beslut

Detta yttrande har beslutats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av projektledaren Daniel Johansson. I den slutliga
handléggningen har dven vattendirektdren Sandra Brantebdck, ldnsjuristen
Sabine Lagerberg, antikvarien Ann-Katrin Larsson, naturvardshandlaggaren
Lars-Olof Ramnelid och miljoskyddshandldggaren Lena Thulin Plate
deltagit.

Lisbeth Schultze
Daniel Johansson

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.
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