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Lulea tekniska universitet har av Miljo- och energidepartementet uppmanats inkomma med
yttrande pa promemoria med forslag till andrade bestimmelser for vattenmiljo och vattenkraft.
Sakkunnig 1 LTU:s yttrande ir Professor Jesper Stage verksam vid Institutionen for ekonomi,
teknik och samhille. Synpunkter pa promemorian har dven limnats av Gistprofessor Hikan
Gustavsson och Bitridande professor Gunnar Hellstrom verksamma vid Institutionen for
teknikvetenskap och matematik.

Vattenkraft ar till sin natur en langsiktig bransch dar det krivs stora investeringar men dir
driftskostnaderna sedan 1 regel ar mycket liga, och dir lonsamhetsberikningar och
investeringsbeslut dirfor maste kunna baseras pa lingsiktig planering som stricker sig over
manga artionden. Dagens situation, dir de flesta kraftverk drivs med tillstind som inte skulle
beviljas under dagens miljolagstiftning och som nir som helst kan bli féremal f6r omprovning,
skapar osikerhet bade for miljopolitiken och for framtida investeringsbeslut och dr ohallbar 1
lingden.

Fordelar med forslagen i promemorian:

e Universitetet ser positivt pa grundprincipen att all vattenkraft pa sikt ska leva upp till
moderna miljokrav och att dessa ska uppdateras regelbundet.

e Viser ocksd positivt pd forslaget att det ska finnas en tydlig plan for nir och 1 vilken
ordning tillstind ska omprovas, och hur snart de sedan ska kunna omprévas igen — det
kommer att ge en tydlig grund for investeringsbeslut bade 1 vintan pa att
omprovningen sker och efter det att omprévning gjorts.

e Viser ocksd positivt pd att en stor del av de miljoforbittrande dtgirder och
produktionsforluster som kommer att folja av omprovningar ska finansieras gemensamt
av hela branschen snarare 4n av enskilda verksamhetsutovare.

e Vi stoder vidare principen att utredningar av befintliga anliggningar bor utga fran
dagens lage och vilka forindringar som ir mojliga att uppna fran detta lige, och 1 vilken
takt, nir exempelvis miljokonsekvensanalyser och samhillsekonomiska bedémningar
gors.



Med detta sagt finns det inda en del saker i promemorian som vi har invindningar mot och
ndgra punkter dir vi gdrna hade sett storre tydlighet.

Invindningar mot forslagen i promemorian:

Tva tidsgrinser foreslds utan egentlig diskussion, dels en tidsgrins pa tjugo ar for
omprovning av gamla tillstdind och dels en tidsgrins pa sex ar for kompensation for
torandringar 1 gamla tillstind. Sexdrsgransen ser vi som relativt harmlos for lingsiktiga
beslut 4ven om den kunnat vara bittre underbyggd, men en tidsgrins pa tjugo dr dr en
relativt kort tid for den typ av anliggningar det ir friga om hir och riskerar att paverka
lonsamhetsbeddmningar patagligt. Promemorian diskuterar perioder om fyrtio till
femtio dr som rimliga tidsintervall 1 andra sammanhang, och sidana tidsintervall (eller
annu lingre) vore rimligare att tillimpa som grundprincip daven hir.

Det dr, som promemorian papekar, naturligt att iven kulturmiljévirden (exempelvis av
gamla, mindre vattenkraftverk som nu betraktas som en del av landskapet av minniskor
1 niromradet) explicit ska beaktas och att inte enbart naturmiljovirden ska ligga 1 fokus.
Samtidigt vill vi betona att kultur- och naturmiljévirden ibland har olika dimensioner.
Det dr relativt litt att viga virdet for lokalbefolkningen av forbattrad lokal naturmiljo
mot forsaimrad lokal kulturmiljé i samband med att man river eller kraftigt forandrar ett
litet kraftverk och naturligt att bigge aspekter vigs in. Samtidigt ir det dock si att
mianga av dessa mindre kraftverk paverkar iven nationella naturmiljévirden 1 och med
att de forsimrar 6verlevnadsvillkoren for arter som ir hotade eller sillsynta pa det
nationella planet. Det ir viktigt att dven nationella naturvirden, som berdr inte bara
lokalbefolkningen utan hela landets befolkning, beaktas 1 dessa sammanhang.
Utrivningar eller ombyggnationer av sma kraftverk kan bli nédvindiga dven nir de ses
som kulturmiljomassigt virdefulla.

Det vore naturligt att dven utredningar infér omprdvningar till stor del finansieras av
branschen gemensamt snarare 4n av enskilda verksamhetsutdvare. Detta giller 1
synnerhet om man omproévar verksamheter 1 manga delar av ett avrinningsomride

samlat.

Fortydliganden:

Vi stoder forslaget att det ska finnas en nationell plan for i vilken ordning
omprovningar ska goras. Vi hade dock girna sett ett mer tydligt forslag och vill dartor
foresld att denna plan ska folja den prioriteringsordning som Havs- och
Vattenmyndigheten tagit fram tillsammans med Energimyndigheten och borja med de
vattendrag som bedoms vara viktigast ur miljosynpunkt och minst viktiga ur
energisystemsynpunkt (grupp sex-vattendragen) och direfter gi vidare till grupp fem,
grupp fyra och si vidare. Vi vill dessutom understryka att omprovningar bor goras
samlat pd avrinningsomradesniva si att eftekterna av alla kraftverk 1 ett
avrinningsomrade beaktas nir man tar stillning till vilka milj6torbittringar som gar att
uppna — detta skulle det gora littare att dterstilla vandringsmonster for vandrande
fiskarter och aterstilla naturliga vattenfloden generellt och skulle dven gora det littare
att beakta energisystemeftekter. Att en stor del av de dtgirder som det blir friga om
enligt forslaget ska finansieras gemensamt av hela branschen gor det littare att ta ett
sadant samlat grepp om ett helt avrinningsomrade.

Promemorian hinvisar till prioriteringsplanens riktvirden om 1,5 TWh eller 2,3% av
den samlade vattenkraftselen som rimlig samlad produktionsforlust till f6ljd av
miljoforbattrande dtgirder, men det dr oklart vilken rittslig status (om nagon) dessa
riktvirden kommer att fa.



e Att faststilla moderna miljokrav blir féremal for ett detaljerat arbete under de
kommande dren och ska sammanfattas 1 en nationell plan. For vattenkraftselen forutses
bland annat att okad effekt ska tillgodoses av befintliga kraftverk. Det ar di viktigt att
moderna miljovillkor utformas si att de inte utesluter inférande av ny teknik, och
baseras pa etablerade forskningsresultat. Detta giller t ex fiskvigars utformning dir
flexibla anldggningar hiller pa att utvecklas. Metoder for eftektiv ledning av fisk
(uppstroms eller nedstroms) kraver kunskap om fiskars beteende, ett omride som
behover utvecklas.

e Promemorian betonar vattenkraftens betydelse bade som effektproducent och som
regulator av el-systemet. Med den indelning 1 tre storleksklasser som gors dr det dock
viktigt att de olika klasserna bedoms efter sina egna forutsittningar och funktioner. De
minsta kraftverken bidrar visserligen “bara” med ca 4.5 TWh men omfattar si minga
anliggningar att andra faktorer som t ex vattenhillning, inkl. grundvattenhillning, ir av
betydelse. De medfor ocksi att beroendet av, och regleringskravet pa de storre
anliggningarna minskar.

e Promemorian tar ganska litt pa avvigningen mellan vattenkraftens reglerformaga och
moderna miljokrav. I manga fall ir det 1 synnerhet nir kraftverk utnyttjas for sin
reglerférmaga (och vattenfloden darfor okar eller minskar snabbt) som de storsta
miljoskadorna uppstir, sa det dr osikert 1 hur stor utstrickning reglerférmagan kan
bibehillas nir miljokraven skirps och oklart vad detta kommer att innebira for hur
elsystemet 1 stort kommer att fungera. Med linga tidshorisonter behover detta inte
nodvindigtvis innebira ett problem, men ju snabbare omprovningarna sker desto storre
ar risken for problem.

e Det lilla som sigs om samhillsekonomisk analys 1 promemorian tyder i flera fall pa
missforstind om vad detta begrepp innebdr. Resonemanget pa s 87 om
vattenverksamheter som utfors av miljo- eller hilsovardsskil tyder pa att promemorians
forfattare inte har klart fOr sig att iven sidana verksamheter ofta kan ha hoga
samhillsekonomiska virden. Pastiendet pd s 162 att elkonsumenter inte kommer att
paverkas av minskad elproduktion ter sig nigot markligt. Resonemanget pa s 166 om
’sambhillsekonomiska” effekter 1 form av 6kad fisketurism ir oklart. Med tanke pa hur
viktig elforsorjningen, och vattenkraften som del av denna, dr for svensk
samhillsekonomi hade det varit onskvirt att en serios samhillsekonomisk
konsekvensanalys gjorts av promemorians forslag. Vi stdder darmed forslaget att
kommande dtgirdsprogram ska specificera samhillsekonomiska nyttor och kostnader av
de dtgirder som foreslis men menar att det hade varit 6nskvirt att gora en sidan
specifikation redan 1 detta skede.

Universitet tillstyrker 1 alla visentliga delar Energimyndighetens utredning. Utredningen ar vil
genomarbetad dir betydelsefulla parametrar har lyfts fram, exempelvis: investeringar (av
tornyelsebar energi), existerande aktorer, dldersbortfall av befintlig vindkraft etc. Vi bifaller
myndighetens huvudforslag, det vill siga att en kvotkurva till 2045 bor vara “baktung” med
storre tyngdpunkt mot slutet av 2020-talet forutsatt att det inte blir ett vakuum {or
investerarna. Det ir med andra ord viktigt att inte byggandet och dirmed erfarenheten
avstannar. Vidare sd hiller universitetet med om att mikroanliggningar bor omfattas av

ett annat styrmedelssystem eftersom mikroanlaggningar karakteriseras av en storre mangd
administration per genererad MWh el.
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