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Sammanfattning

Malmo stad avstar fran yttrande i delen som avser modernare villkor for vattenkraftverk ef-
tersom Malmo stad inte berors direkt. Malmé stads yttrande avser forslagen om nya regler
for miljokvalitetsnormer for vatten.

Forslaget bestarien justering av 2 kap. 7 § i miljobalken samt en ny bestimmelse om
miljokvalitetsnormer i1 5 kap 3 § i miljobalken. Bestimmelsen innebir att en myndighet
och en kommun inte far tillita att en verksamhet eller atgird paborjas eller andras pa ett
satt som aventyrar mojligheterna att f6lja en miljokvalitetsnorm enligt 2 § eller forsamrar
vattenmiljon 1 strid med en sidan norm.

Malmo stad ér 1 grunden positiv till att lagstiftningen dandras sa att mojligheterna att genom-
fora ramdirektivet for vatten 6kar. Dock gors bedomningen att promemorians foreslagna
forfattningsandringar om miljokvalitetsnormer far svaroverblickbara och sannolikt omfat-
tande konsekvenser for stora delar av kommunens verksamhet (tex. nya detaljplaner, gatuav-
vattning, byggande i vatten, miljofarliga verksamheter, exploatering och planliggning, infra-
strukturprojekt). Forslaget ar onddigt rorigt och svartolkat och saknar nédvindiga f6ljdand-
ringar 1 plan- och bygglagen.

Malmo stad avstyrker promemorians forslag i denna del av promemorian.

Yttrande

Promemorians féreslagna forfattningsindringar om miljokvalitetsnormer far svaréverblick-
bara och sannolikt omfattande konsekvenser f6r milj6farliga verksamheter, exploatering och
planligening. Forslaget dr onddigt rorigt och svirtolkat och saknar nédvindiga f6ljdandring-
ar i plan- och bygglagen. Nya begrepp infors utan forklaringar/ definitioner. Lagstiftningen



2 (3)

om miljokvalitetsnormer innebir redan idag svarigheter i tillimpningen for savil enskilda so-
kande som for myndigheter. Det finns fyra olika typer av sidana normer, med olika tillimp-
ning vid provning av planer och projekt. Miljokvalitetsnormerna for vatten bestims pa na-
turvetenskaplig grund f6r enskilda vattenférekomster av vattenmyndigheterna, med tillamp-
ning av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter. Det ér alltsa rittsregler av avgorande be-
tydelse som delegerats till vattenmyndigheterna. Forslaget innebir dnnu mer langtgaende
konsekvenser 1 och med att fler miljokvalitetsnormer blir grinsviardesnormer och blir helt
bestimmande f6r om en detaljplan ska kunna antas eller en verksamhet kunna starta eller
andras.

Trots detta finns inte nagon konsekvensanalys alls 6ver forslagen 1 denna del av promemo-
rian, vilket innebdr att det inte tagits hansyn till - eller analyserats - vilka andra viktiga sam-
hillsintressen som kan paverkas eller hindras av den nya regleringen.

Detta ér den allvarligaste bristen 1 promemorian. I promemorian bedéms de for Sveriges del
nya bindande kraven f6r samtliga miljokvalitetsnormer f6r vatten (utéver dagens enda: ke-
misk status) "troligen inte att medféra att tillstand vigras i ndgon storre utstrickning dn vad
som ir fallet idag" och "inte ha nagon paverkan f6r forutsittningarna for etablering av ny-
och dndrad verksamhet". Detta trots att undantagsmoijligheten dr mycket begriansad.

Den andra storre bristen ar att promemorians forslag om 2 kap 7 § och 5 kap 3 och 3a §§
milj6balken innehiéller onédiga och svirlista korshianvisningar om hur avvigningar och till-
limpning av miljckvalitetsnormerna ska ske av tillsyns- och provningsmyndigheter. Reglerna
fors dessutom in i balken i en ordning som bryter mot dagens systematik, nir avvigningsreg-
ler satts in i 5 kap miljobalken istillet for 1 2 kap, som ar brukligt idag. Istillet bor f6rand-
ringarna kunna skrivas pa ett tydligare sitt. Tillimpningsregler i tillsyn och prévning, bland
annat regler som fungerar som stoppregler, bor anges i 2 kap miljobalken, istillet f6r som i
promemorians forslag uppdelat 1 2 och 5 kap miljébalken och vattenférvaltningsférordning-
en.

Malmo stad foreslar att 2 kap 7 § miljobalken renodlas till en rimlighetsavvigning som hu-
vudregel och de striktare bestimmelserna om griansvirdesnormer flyttas till en egen paragraf,
dir ocksd undantagsmoéjligheterna star med. Det foljer battre miljobalkens systematik och
minskar risken for att reglerna tillimpas pa ett sitt som inte var avsett. Mojlighet till lokala
atgardsprogram for en viss vattenforekomst bor regleras i vattenforvaltningstérordningen.

Pa sidan 15 limnas forslag pa omskrivning av MB 16 kap 2§ rorande dndringstillstaind. Detta
giller inte endast vattenverksamheter utan dven miljofarliga verksamheter. Hir forefaller hu-
vudinriktningen vara att alla miljéaspekter (dven de som prévats 1 huvudtillstindet) ska pro-
vas igen. En viss méjlighet att till traditionella dndringstillstand verkar dock finnas kvar.
Konsekvenser av detta f6r miljéfarlig verksamhet férefaller knappast analyserade 1 efterfol-
jande text. D4 manga kommunala VA-verksamheter har behov av kapacitetsokningar och
uppgraderingar sa kan behovet av dndringstillstind vara stort. Det kommunala intresset av
att utrymmet for andringstillstind krymps dr minimalt.



I 19 kap miljébalken foreslas nya regler for lansstyrelsens provning av kommuners beslut om
att tillimpa undantagen. Malmo stad avstyrker detta forslag, som vi anser ar en 6verimple-
mentering av en redan mycket strikt EU-lagstiftning. Dels ar kommunala beslut 6verklag-
ningsbara, dels foreslds ingen prévning av tillstandsmyndigheternas beslut om att tillimpa
undantagen. Kommunernas beslut avser oftast planer och bygglov, och i plan- och byggla-
gen finns redan regler om lansstyrelsens kontroll och upphiavandeméjligheter av planer och
bygglov som strider mot reglerna om miljokvalitetsnormer. Ytterligare och parallella be-
stimmelser 1 miljobalken om linsstyrelsens provning ar en onddig och forsvarande reglering.

De nya regler om miljokvalitetsnormer som foreslds 1 promemorian far genomslag i plan-
och bygglagen och ska beaktas vid planldggning och bygglov, men promemorian bedémer
att det inte behovs nagra féljdindringar dar. 2 kap 10 § plan- och bygglagen innebar att en
plan inte fir antas om ett genomférande skulle medverka till att en miljokvalitetsnorm 6ver-
trads. Med st6d av 4 kap 11-16 {§ kan bestimmelser och villkor meddelas som kan med-
verka till att en miljokvalitetsnorm inte 6vertrads genom planen och liknande bestimmelser
tinns for lov, forhandsbesked och startbesked 1 9 och 10 kap plan- och bygglagen. Dagens
bestimmelser tar dock inte hinsyn till att det finns olika typer av miljokvalitetsnormer och
ger inte heller mojlighet till att tillimpa undantagen. Det innebar att reglerna - och regeltill-
limpningen - av en och samma norm kommer att skilja sig at i miljébalken och plan- och
bygglagen, vilket dr hogst olampligt.

Avseende promemorians redogorelse under punkten 7.6 ”Undantag som gor det mojligt att
stalla lindriga krav” tillstyrker Malmo stad forslaget vad giller f6rlingning av tidsfrist. Vad
galler forslaget till nir mindre stringa krav kan tillimpas menar Malmo stad att kriterierna 1-
3 ar svartillimpade och finner svarigheter i att se 1 vilka situationer dessa skulle kunna omsat-
tas i praktiken.

Malmoé stad har i remissarbetet tagit del av Sveriges kommuner och landstings férslag om
foljdandringar i plan- och bygglagen samt Stockholms miljonamnds yttrande. Malmo stad
staller sig bakom deras synpunkter.
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I drendet har Sverigedemokraterna anmilt att de avser lamna in ett sarskilt yttrande.
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