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Lagforslag om vatten hotar samhallsutveckling

Miljo- och energidepartementet skickade den 29 juni 2017 ut en promemoria 6ver forslag till
andringar i flera olika lagar som ber6r anvéndningen av vatten. Moderaterna i Fyrbodal vill
lamna vara synpunkter pa dessa forslag.

Forslaget riskerar att medfora langtgaende konsekvenser for samhallsutvecklingen och bade
kommuner och landsbygdsforetag drabbas sarskilt. En modernisering av
vattenmiljélagstiftningen ar nddvandig och anpassning av lagstiftning till ramdirektivet for
vatten har ocksa pakallats av EU kommissionen. Men med forslaget har Sverige sin vana
trogen gjort det krangligare an vad som ar nodvandigt 6ver implementerar EU direktiv. En
tillracklig konsekvensanalys ar inte ar gjord och férandringarna far mycket langtgaende
effekter for areella néringar, naringslivet i 6vrigt, kommunala verksamheter,
infrastrukturprojekt och elproduktion. Initiativ som livsmedelsstrategin, 6kat bostadsbyggande
och infrastrukturella satsningar riskerar att ga om intet.

Nedan listas nagra foreslagna lagandringar, konsekvenser samt forslag till forandringar:

Ett aventyr skapar rattsosdkerhet och ar en svensk dverimplementering

En tudelad prévning med ett "&ventyrandeforbud” och ett "forsédmringsforbud” motiveras av
att Weser-domen innebér ett krav pa "aventyrandeforbud”.

En tudelad provning blir rattsosaker da det inte ar definierat hur aventyr ska tolkas.
Verksamheter far inte tillatas om de "aventyrar mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm”.
| praktiken betyder detta att verksamheter kan forbjudas, aven om de inte medfér nagon 6kad
miljobelastning. Aven vid kommunal tillsyn ska en bedémning av &ventyr av
miljokvalitetsnorm beddmas. Det skulle kunna medftra stora konsekvenser for exempelvis ca
1 200 reningsverk pa sma orter med farre an 2 000 personer, nar dessa maste andras for att
tillgodose ett behov som okar i takt med att befolkningen 6kar. Om tillsynsmyndigheterna blir
tvungna att forbjuda sadana andringar, uppkommer betydande negativa konsekvenser for
saval bostadshyggande som miljon.



Det kan ocksa fa stora konsekvenser for den lantbrukare som vill utoka sin djurhallning. Det
kan da bli en fraga for kommunens miljoinspektor huruvida utékningen aventyrar
miljokvalitetsnormen. Det kan i vérsta fall innebéra att utdkningen forbjuds. Genomforandet
av Weserdomen enligt forslaget riskerar att medfora att majoriteten av alla projekt kommer
bedomas att medfora forsamring eller dventyr och saledes behdva undantag for att fa tillstand.
Grundregeln blir att verksamheter som paverkar vatten oftast inte far tillstand och undantag
maste bedomas och beslutas i varje enskilt fall.

Begreppet aventyr kan tas bort i forslaget. EU-domstolen anvander begreppet &ventyr i dess
overgripande mening i ramdirektivet, det vill sdga att medlemsstaterna inte far aventyra
ramdirektivets vergripande mal om en god vattenstatus i unionen. Begreppet syftar inte pa
forhallandena i enskilda vattenforekomster vilket &r en éverimplementering fran Sveriges
sida.

Verksamhetsutdvarnas rattighet till prévning av beslut tas bort

Verksamhetsutovarna kommer enligt forslaget inte att ha maéjlighet att ifragasatta den
miljokvalitetsnorm som utgor grunden for beslutet, trots att den har helt avgérande betydelse
for provningens utgang och att den kan fa forédande foljder for drabbade enskilda. Detta ar
orimligt och oférenligt med grundldggande principer i en demokratisk rattsstat att den som
riskerar att fa sina rattigheter kringskurna inte har reell mojlighet till prévning av beslut med
sadan rattsverkan mot vederborande, det vill saga faststallandet av miljokvalitetsnormen.

Miljo- och energidepartementets forslag kan innebéra att de avvagningar som gors inom
ramen fOr den nationella avvagningsplanen for vattenkraft, tillsammans med
vattenmyndighetens beslut inom ramen for vattenforvaltningen, blir bindande for enskilda
verksamhetsutOvare. Som exempel kan anges att om en vattenmyndighet inte pekar ut en
vattenférekomst som kraftigt modifierad kan medfora att verksamhetens tillstand aterkallas
och att krav stélls pa att anlaggningen rivs ut. Enligt forslaget finns ingen mojlighet for den
enskilde att ta tillvara pa sina rattigheter och ingen majlighet till rattslig provning. Detta
strider mot grundldggande principer om réttssakerhet, Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna samt Europakonventionen om manskliga rattigheter.

Andringstillstdnd for hela verksamheten kan fa negativa utvecklings- och miljoeffekter

Vattenverksamheter och miljofarliga verksamheter som gor en foérandring av verksamheten
som kraver nytt tillstand maste med det nya forslaget att omprovas i sin helhet som
huvudregel. Exempelvis kan foretag och vissa lantbruk som vill 6ka sin produktion eller
avloppsreningsverk som ska ta emot mer avloppsvatten fran en ny stadsdel, inte géra det utan
att genomga en fullstandig omprévning av hela verksamheten. Med oforutsagbara regler och
en riskabel prévning kommer manga verksamheter att avsta fran att 6ka eller férandra sin
produktion. Darmed laggs en dod hand pa bland annat bostadsbyggande, industri- och
livsmedelsutveckling. En forandring av ett markavvattningsforetag, tex en fordjupning av ett
20 m langt dike kan innebara att hela dikningsforetaget maste omprovas vilket kan berora
100-tals personer och tusentals hektar. Ett annat exempel kan vara om dikningsforetaget vill
anlagga en tillstandspliktig vatmark sa maste hela dikningsforetaget omprovas. Denna
miljoinvestering kommer sannolikt inte bli av pga av tidskrdvande rattsprocesser och hoga
administrativa kostnader.



Detta bor andras till att huvudregeln ar att den del av verksamheten som ska tillstandsprévas
hanteras for sig vilket ar det satt som provningen gar till idag. Om det finns sérskilda skal kan
verksamheten omprévas i sin helhet.

En overbelastning av rattssystemet ger ingen miljonytta och skapar férlamning av
samhallsutveckling

Oavsett om det behovs eller inte ska alla tillstand for vattenkraft omprovas regelbundet.
Dagens resurser hos domstolar och myndigheter récker inte till for det. Redan idag har vi
langa handlaggningstider. Det ar inte bara vattenkraften som behdver omprévas, utan dven
dammar, dikningsforetag, lantbruksforetag, avloppsreningsverk. Bedomningar ar att minst
7000 arenden kommer hamna i domstol inom de narmsta 20 aren. Darutéver kommer
uppskattningsvis 30-40% av dessa drenden att 6verklagas. Man kan verkligen ifragasétta om
detta ar ratt satt att lagga samhallsresurser pa. Darutdver kommer alla dessa rattsprocesser
utsatta manniskor for mycket stress och oro. Ett flertal personer kommer sannolikt att ga i
personlig konkurs da den foreslagning fondlosningen inte kommer att racka till och &r enbart
kopplad till vattenkraft.

Manga smaskaliga vattenkraftverk kan ocksa tvingas riva sina anlaggningar. Det handlar
manga ganger om flera hundra ar gamla dammar som ar en forutsattning for de samhallen
som byggts upp omkring dem, vilket bland annat kan leda till att sjdar kommer att férsvinna
och brunnar riskerar att sina. Det behdvs en battre avvagning mellan miljonyttan a ena sidan
och samhallsekonomiska, infrastrukturella och kulturhistoriska konsekvenser a den andra
sidan. Den foreslagna avvagningsplanen utgar fran ett felaktigt perspektiv som innebar att
kraftigt modifierade vattenforekomster bara kan pekas ut om de berdrs av en verksamhet som
har nationell betydelse. Det riktiga ar att beddma varje verksamhet och vattenférekomst
individuellt i ett lokalt perspektiv vilket battre Gverensstammer med ramdirektivets
intensioner.

En losning som béttre lagger fokus pa miljoatgarder och mindre pa rattsliga processer utan
miljonytta, &r att gora en engangsuppdatering alla aldre rattigheter i miljébalken enligt forslag
i SOU 2013:69. Detta kommer ga mycket snabbare att genomfdra och har béttre
forutsattningar att nd miljomalen inom utsatt tid. Detta ger ocksa enskilda
verksamhetsutOvare rattsliga garantier mot en oproportionerlig tillampning.

Det system som nu foreslas ar det i praktiken Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) och
Vattenmyndigheterna som bestammer om en verksamhet skall tillatas eller detaljplan kunna
antas vilket i langden ar ohallbart.

Den svenska éverimplementeringen av ramdirektivets bilaga V maste dndras

Ett av de stora problemen med prévningar av verksamheter som paverkar en vattenforekomsts
ekologiska status ar det bristande underlaget. De inventeringar och utredningar som ska tas
fram enligt ramdirektivet for vatten saknas i manga fall, och tillampningen av Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificeringen (HVMFES 2013:19) ger i flera fall en
missvisande bild av verkliga forhallanden. Man bor darfor andra lagstiftningen sa att man vid
prévning hénvisar till ramdirektivets bilaga V och inte HYMFS 2013:19.

Vidare som bér man i arbetet med framtagande av den nationella avvégningsplanen involvera
sakagare och verksamhetsutovare for att fa ett battre beslutsunderlag da det som sagt saknas



valdigt mycket méatdata. Detta arbetssatt skulle ocksa battre stimma Gverens om
ramdirektivets krav pa medborgarnas delaktighet.

En genomgripande konsekvensanalys maste goras

Foreslagna andringar kan komma att fa o6verblickbara konsekvenser for
samhéllsutvecklingen. Darfor kravs en mer genomarbetad konsekvensanalys innan beslut
fattas i fragan. Trots dessa begransningar som direktivet staller upp maste konsekvenserna av
de nya reglerna analyseras jamte hur andra legitima samhallsmal ska hanteras nar dessa
kommer i konflikt med bestdammelserna om miljokvalitetsnormer for vatten.

Vidden i réttsligt hanseende av denna omfattande delegation till enskilda myndigheter att
besluta om rattsregler som far omfattande betydelse for sdval kommuner som foretag och
enskilda, har &nnu inte fullt ut tagits in av svenska myndigheter, politiker och allménhet. Det
géller regeringen och riksdagen, men sarskilt Vattenmyndigheterna som envist végrat att
beskriva de rattsliga konsekvenserna av de beslut de fattar om miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram.
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