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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar nedan forslag till remissversion som sitt eget.

Sammanfattning

Milj6- och energidepartementet har i promemorian Vattenmiljé och vattenkraft féreslagit forandringar
gallande vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel. Forslaget ar ocksa en
anpassning av EU:s ramdirektiv fér vatten till féljd av den s.k. Weserdomen.

Promemorian féreslar att vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska
forses med moderna miljévillkor. Nynashamns kommun har inget att erinra mot promemorians
forslag. Som en konsekvens av Weserdomen foreslas ocksa att Miljdbalkens 5 kapitel far en ny §3
som foreslas fa lydelsen att ”...kommun inte far tillata att en verksamhet eller atgard pabdrjas eller
andras pa ett satt som aventyrar méjligheterna att félja en miljokvalitetsnorm...”. Kommunen staller
sig fragande till hur ordet aventyras ska definieras. Nyndshamns kommun stéller sig fragande till hur
vattenverksamheter och miljéfarliga verksamheter kan komma att paverkas av en skarpare tolkning
av EUs ramdirektiv for vatten. Kommunen anser inte att oproportionerligt stranga krav som férbud
mot reningsverk och vattentjanster bor skrivas in i svensk lag. Weserdomen innebar att "forsamring
av statusen” hos en ytvattenférekomst ska tolkas sa att det foreligger en férsamring sa snart
statusen hos minst en av kvalitetsfaktorerna blir forsamrad med en klass. Slutligen efterfragar
Nynashamns kommun en samhallsekonomisk konsekvensanalys av promemorians forslag som bor
innefatta kustvattenomraden.

Bakgrund

Nynashamns kommun har utsetts till remissinstans fér promemoria med forslag till &ndrade
bestammelser for vattenmiljo och vattenkraft. Férandringarna ar ett resultat av
energiéverenskommelsen som regeringen slét med Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna 2016. Promemorian féreslar ocksa andringar av miljdbalken som en f6ljd av den
sa kallade Weserdomen.

Arendet
Yttrande fran Nyndshamns kommun

Nynashamns kommun har inget att erinra mot promemorians férslag gallande krav pa att
vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska forses med moderna
miljévillkor.

Definition av termen ”aventyra”
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Forslaget om att inféra en regel som anger att en myndighet eller en kommun inte far tillata att en
verksamhet eller atgard paborjas eller andras pa ett satt som “aventyrar” mojligheterna att folja en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § MB som avser vattenmiljén eller férsamrar vattenmiljon i strid mot
ett férsamringsforbud i en sadan norm, ar svartolkat.

Promemorian fastslar att en av de huvudsakliga férandringarna i promemorian ar att "Verksamheter
far inte aventyra mojligheterna att uppna den kvalitet pa vattenmiljon som féljer av EU-ratten och inte
far medfdra en forsamring av vattenkvaliteten i strid med ett férsamringsforbud.” Till féljd av detta
foreslas termen "aventyra” inkluderas i miljdbalken pa flera stallen, bland annat i forslag till nytt 5
kap. 3§; 22 kap. 25§ punkt 9 och 22 kap. 29§. Termen kommer fran EU-domstolens beslut i den s.k.
Weserdomen (dvs. EU-domstolens avgdrande i mal C-461/13):

"1) Artikel 4.1 a i—iii i [ramdirektivet for vatten] ska tolkas sa, att medlemsstaterna — med férbehall

for att undantag kan beviljas — ar skyldiga att inte 1amna tillstand till ett projekt nar projektet kan
orsaka en forsamring av en ytvattenforekomsts status eller nar projektet aventyrar uppnaendet av en
god status hos en ytvattenférekomst eller en god ekologisk potential och en god kemisk status hos
en ytvattenférekomst vid den tidpunkt som anges i direktivet.” [red. anm.]

EU-domstolen fortydligar inte vad som menas med "aventyra” och vagledning for tolkning av detta
aventyrandeforbud i stort saknas aven i promemorian. Uttalandena i promemorian om att kravet
troligen inte kommer att medféra att tillstdnd vagras i nagon storre utstrackning an vad som ar fallet i
dag kan starkt ifragasattas. Nynashamns kommun stéller sig fragande till hur termen "aventyra” ska
tolkas.

Weserdomens konsekvenser for vattenverksamheter samt miljofarlig verksamhet
Forandringar till féljd av Weserdomen ar langtgaende. Nynashamns kommun stéller sig fragande till
hur vattenverksamheter och miljéfarliga verksamheter kan komma att paverkas av en skarpare
tolkning av EUs ramdirektiv for vatten. Weserdomen innebar att "férsamring av statusen” hos en
ytvattenférekomst ska tolkas sa att det féreligger en forsamring sa snart statusen hos minst en av
kvalitetsfaktorerna enligt bilaga V i direktivet blir férsamrad med en klass, aven om denna férsamring
av kvalitetsfaktorn inte leder till en férsamring av klassificeringen av ytvattenférekomsten som helhet.
Nynashamns kommun stéller sig positiv till ambitiosare miljokrav men domen innebar att en
verksamhet eller atgard som innebar 6kad paverkan eller 6kat utslapp inte ska tillatas nar den
fysiska férandringen kan orsaka en férsdmring av en enskild kvalitetsfaktors statusklass, om inte
undantag fér verksamheten meddelas i enlighet med ramdirektivet for vattens undantagsregel
(artikel 4.7).

Enligt lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) §6, ar avloppsrening ett offentligt uppdrag som
syftar till att skydda miljon. Tuffa relevanta och korrekta krav bor darfor talas. Samtidigt ar det viktigt
att langsiktiga investeringar blir ratt och att de stallda kraven inte blir orimliga eller beslutas pa fel
grunder.

Konsekvenserna av domen kan komma att paverka alltifrdn vatten och avloppshantering, muddring,
dagvattenhantering och aven vattenrelaterade fragor vid detaljplanelaggning. Ett exempel som oroar
Nynashamns kommun &r ifall detaljplaner och uppférande av reningsverk stoppas pa grund av
utslappen fran dagvatten och renat avioppsvatten okar. Féljden kan bli att bostader eller annan
utveckling férsvaras eller hindras.

Behov av samhaéllsekonomisk konsekvensanalys

Promemorians féreslagna regelandringar paverkar, utdver konsekvenser for vattenkraften, manga
samhallsbyggnadsprojekt. Sadana projekt paverkar ofta vattenférekomster — i mindre eller stérre
omfattning. Fragorna analyseras dock alltfor kortfattat i underlaget, trots att konsekvenserna for
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exempelvis utveckling av transportinfrastruktur, bostadsforsorjning och kommunaltekniska
anlaggningar kan bli betydande. Stockholm och Nynashamn ar i en expansiv fas med viktiga
samhallsbyggnadsprojekt: den nya stadsdelen Segersang och Norviks hamn ar tva exempel pa det.
Forslagen till andrade bestammelser for vattenmiljoer far inte hindra utvecklingen av ovanstaende
exempel eller andra som har betydelse for Stockholms fortsatta expansion.

Nynashamns kommun anser att det kravs en gedigen utredning av vad dessa andringar kan komma
att ge for samhallsekonomiska konsekvenser. En betydande del av promemorian behandlar
forandringar rorande produktion av vattenkraftsel och krav pa moderna miljévillkor kopplat till
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel, men forslaget innebar flera andra langtgaende
foérandringar av vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet och kommunen dnskar en utforlig
analys av vilka konsekvenser det kan ge Sveriges kommuner.

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) inkluderar ytvatten (inlandsvatten utom grundvatten) vatten i
Overgangszon och kustvatten utom nar det galler kemisk status da det aven ska inbegripa
territorialvatten. Hur férslagen paverkar kustvatten och territorialvatten berérs inte i promemorian och
Nynashamns kommun anser att en samhallsekonomisk konsekvensanalys aven behdver inbegripa
dessa vatten.

Med anledning av dessa stora forandringar anser Nyndshamns kommun att det kravs en gedigen
utredning av vad dessa andringar kan komma att ge fér samhallsekonomiska konsekvenser.

Foljdforandringar i Plan- och bygglagen

Nynashamns kommun anser att férandringarna av en ny lydelse i miljdbalkens 5 kap. 3§,
strykningen av 11. Kap. 6§ samt andringen av 2 kap. 7§ ger konsekvenser fér plan- och bygglagen.
Promemorian menar att dessa andringar inte ger behov av nagra foljdférandringar men
Nynashamns kommun delar inte den uppfattningen.

Tommy Fabricius Mikael Gustafsson
Kommundirektor tf. Planeringschef
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