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Yttrande 6ver remiss med forslag till &ndrade
bestammelser for vattenmiljé och vattenkraft

Milj6- och energidepartementet skickade den 29 juni 2017 ut en remiss over
forslag till &ndringar i flera olika lagar som berdr anvdndningen vatten.
Remissvaren ska ha inkommit till Miljo- och energidepartementet senast den
2 oktober 2017. Flertalet kommuner, men inte alla, har varit remissinstanser
till forslaget. Odeshdgs kommun 4r inte en remissinstans men har 4nd4 en
mojlighet att yttra sig. I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa
forslagen eller materialet i promemorian.

Odeshdgs kommun ser att forslaget till dndrade bestimmelser kan komma att
paverka kommunen och medfora léngtgdende konsekvenser for
samhallsutvecklingen. Kommunen har darfor valt att stélla sig bakom delar
av SKL:s yttrande dver forslaget samt framfora ytterligare synpunkter.

Odeshogs kommuns synpunkter:

e Kommun stiller sig tveksamma till forslaget om skyldighet for alla
verksamheter for produktion av vattenkraftsel att ha tillstdind som inte
ar dldre &n 20 ar.

o Kommunen stéller sig negativ till att mdjligheten till
laglighetsforklaring for vattenkraft och dammar for vattenkraft tas
bort.

e Kommunen stéller sig negativ till den foreslagna stoppregeln i
miljobalkens 5 kap och undantaget i vattenforvaltningsférordningen.
Den foreslagna regleringen riskerar omotiverat forsvara, fordyra och
i vissa fall omojliggora detaljplaner for bostadsbyggande.

e Kommunen anser att forslaget néstan helt saknar konsekvensanalys
for byggande av bostéder eller infrastruktur. Promemorians forslag
anses inte vara anpassat for urbana miljéer och kommunen anser att
forslaget i promemorian inte kan ligga till grund for de lagdndringar
som foreslas.

o Kommunen framhaller SKL:s forslag att infora en mojlighet att anta
lokala atgérdsprogram.

e Kommunen stéller sig negativ till forslaget om 6verprévning av
kommunala beslut.

e Kommunen stiller sig positiv till forslaget pa att krav pa miljoérapport
dven bor kunna gélla for vattenverksamheter
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e Kommunen anser att det finns ett behov av en nationell strategi och
plan for moderna milj6villkor géllande vatten men vill podngtera att
det framlagda forslaget behover bearbetas och att en fullsténdig
dversyn av systemet med miljokvalitetsnormer behdver utforas.

¢ Kommunen vill ocksd framhdva SKL:s synpunkter géllande
skyldigheten att ha moderna miljévillkor. Att alla vattenverksamheter
ska ha tillstdnd som inte dr mer &n 20 &r underldttar for
tillsynsmyndigheten men riskerar att medfora en onddig belastning
pa ett redan hart belastad provningssystem samt orsaka stora och
onddiga kostnader for innehavarna av verksamheterna. Manga
smaskaliga vattenverksamheter som péverkas av detta dgs av
egenforetagare och mindre foretag. Provningar av befintliga eller nya
verksamheter riskerar att bli omfattande bade i tid och resurser vilket
blir kostsamt for redan hért pressade yrkesgrupper.

Bakgrund

I promemorian Vattenmiljo och vattenkraft foreslds ett antal betydelsefulla
dndringar av miljo- balken och foreskrifter som har meddelats med stod av
balken. Syftet med dndringarna ska vara att tillmétesgéd EU-kommissionens
kritik av det svenska genomf6randet av det sa kallade ramdirektivet for
vattenl samt att genomfora den blockdverskridande verenskommelse om
Sveriges energipolitik, som traffades den 10 juni 2016.

EU-kommissionens kritik bestar huvudsakligen i att Sverige inte har
inforlivat de principer som foljer av EU-domstolens dom den 1 juli 2015 i
mal C 461/13, den sé kallade Weserdomen, pa ett korrekt sétt i svensk ritt
samt att ramdirektivets miljomal for ekologisk status inte beaktas vid
omprdvning eller uppdatering av tillstand till vattenkraftsverksamhet.

Energitverenskommelsen innebér att Sverige ska leva upp till kraven i
ramdirektivet for vatten, infora sd kallade moderna miljétillstand for
vattenkraften, utforma reglerna for prévning av vattenkraft s att de inte blir
onddigt betungade eller kostsamma i forhéllande till miljonyttan och att
utbyggnad av vattenkraften ska ske genom effekthdjningar i befintliga verk.
Overenskommelsen utgar fran att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera kostnaderna for att Sverige ska kunna leva upp till EU-rittens
krav.

Promemorians forslag

I promemorian foreslas att de principer som foljer av Weserdomen
genomfors genom ett tilldgg i 2 kap. 7 § miljobalken dér det hinvisas till 5
kap. 3 §. I den sistndmnda paragrafen foreslas ett nytt andra stycke, enligt
vilket en myndighet eller kommun inte fér tillata att en verksamhet eller
atgird paborjas eller dndras pa ett sétt som dventyrar mojligheterna att folja
en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller forsémrar vattenmiljon i
strid med ett forsamringsforbud i en sédan norm. Vid prévning av en
ansdkan om ett nytt tillstdnd och vid omprovning av ett befintligt tillstind,
samt vid tillsyn, ska enligt forslaget de bestimmelser och villkor beslutas
som sikerstiller att verksamheten bedrivs sé att ett sddant dventyr eller sddan
forsamring inte uppkommer. Vidare anges i ett forslag till ny 5 kap. 3 a § att
regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frdn forbuden i 3 §. Forslag
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till sddana undantagsbestdmmelser redovisas i promemorian som dndringar
av forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmil;jon.

I forslagets forfattningskommentar anges att det vid tillimpning av de
foreslagna bestimmelserna ska goras en tudelad provning. Forst ska det
goras en bedomning av huruvida en ny verksamhet eller atgérd kan innebéra
en forsdmring, vilket sévitt avser ekologisk status innebar att en
kvalitetsfaktor forsdmras 6ver en klassgréns dven om detta inte medfor en
forsdmring av klassificeringen som helhet. Om verksamheten eller atgérden
inte bedoms medfora en forsémring, ska det i nésta steg goras en bedémning
av om den dndd kan anses dventyra mdjligheterna att folja en
miljokvalitetsnorm.

For kommunstyrelsen i Odeshogs kommun
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