213y 1(4)
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Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Promemorian Vattenmiljo och Vattenkraft
Dnr M 2017/01639R

Mark- och miljddomstolen i Ostersund har beretts tillfille att yttra sig éver Pro-
memorian Vattenmiljo och vattenkraft. Domstolen far med anledning av pro-
memorian anféra féljande.

Forslagen i promemorian har tagits fram fOr att genomfora de vattenkraftsrelate-
rade delarna 1 energiéverenskommelsen och tydliggéra det svenska genomféran-
det av ramdirektivet fOr vatten 1 friga om provning och omprovning av verk-
samheter och atgarder som kan paverka vattnets status pa ett icke acceptabelt
sitt eller dventyra att beslutade miljokvalitetsnormer kan nas. Behovet av en fo1-
indring av provning och omprovning av verksamheter dr atminstone delvis for-
anlett av att Sverige fatt fyra formella underrittelser om bristande genomforande
av ramdirektivet for vatten.

Vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska ha mo-
derna milj6villkor som inte ar aldre dn tio ar. Omprévning ska ske enligt en sar-
skild omprévningsbestimmelse. VerksamhetsutGvaren har skyldighet att initiera
omproévningen som ocksé svarar for kostnaderna f6r omprévningen. Mark- och
miljodomstolen delar promemorians stindpunkter sa langt.

Mark- och miljddomstolen har dock starka invindningar mot den metodik som
forordas for att dstadkomma de av promemorian asyftade férandringarna.

For att gora avvagningar mellan behovet av en nationell effektiv tillgang till vat-
tenkraftsel och behovet av miljoférbittrande atgarder ska provningen ske utifran
ett nationellt helhetsperspektiv som kommer till uttryck i en nationell plan som
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ska ange vilka verksamheter som omfattas av planen, vilka verksamheter som
bor prévas i ett sammanhang och nir prévningarna bor ha paborjats.

I planen ska goras avvigningar. Avvigningarna forvintas sedan ha betydelse f6r
arbetet med vattenforvaltningen. Planen ska ge vigledning f6r beslut om klassifi-
cering av vattenférekomster och om miljokvalitetsnormer som sedan har bety-
delse for provning av enskilda verksamheter. Det framhalls att planen “’ska vara
verktyget fOr att en helhetssyn i friga om avvigningar mellan behovet av milj6-
forbattrande atgirder och behovet av nationell effektiv tillgang till vattenkraftel
ska fa genomslag i den enskilda provningen”. Planen far inte “resultera i still-
ningstaganden som ar oférenliga med Sveriges EU-rittsliga dtaganden”.

Planen ska enligt forslaget tas fram av Havs- och vattenmyndigheten, Statens
energimyndighet och Affirsverket svenska kraftnit i samverkan med berérda
myndigheter, bland annat linsstyrelserna med vattenmyndigheterna, Kammar-
kollegiet och Naturvardsverket.

For att astadkomma att planen sedan far genomslag ska regeringen férordna ett
antal sakkunniga. Domstolen ska sedan i prévningarna férordna en planssak-
kunnig “med uppgift att foretrida den nationella planen i prévningen”.

Det féreslagna systemet med en plan och en planféretridare ger upphov till ett
antal fragestillningar.

Det far konstateras att den féreslagna l6sningen med en plan och en sakkunnig
som foretrader planen och som sakerstaller att planen far genomslag i prévning-
arna ir systemfrimmande. I planen ska uppenbarligen géras bedomningar om
vilka férindringar som behéver goras i varje enskild verksambhets tillstindsvillkor
for att tillstandet sedan ska harmoniera med de krav ramvattendirektivet stiller.
Det materiella innehallet i villkoren skulle da vara givna av planen och sedan, via
den plansakkunnige, féras in 1 provningen. Det framgér emellertid inte hur bin-
dande planen — och planens uttolkning av vad som ir gillande EU-ritt — dr for
domstolarna 1 den efterféljande provningen. Den féreslagna l6sningen innefattar
principiella fragestillningar kring domstolens sjalvstindighet i f6érhallande till re-
geringen och ocksa den gillande principen om att domstolen kinner ritten, jura
novit curia.

Det féreslagna systemet medfor dven fragestillningar vad giller den enskilda
provningen. Den plansakkunnige foretrader den nationella planen och déa ocksa
nagon sorts uppfattning om vilka krav EU-ritten och ramvattendirektivet staller
pa Sverige. Domstolen har erfarit att det mellan parter och olika remissmyndig-
heter funnits anmarkningsvart olika uppfattningar om vilka krav ramvattendirek-
tivet staller. Domstolen stiller sig ytterligt tveksam till att anvanda en plan och
en plansakkunnig f6r att sakerstilla att EU-ritten far genomslag i svensk ratt.
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Om syftet med planen idr att férmedla innehallet i gillande ritt till domstolarna
gors detta limpligare genom traditionella rattskallor.

Som styrmedel i férhallande till de linsstyrelser som ér vattenmyndigheter kan
ett styrdokument av det skisserade slaget vara av virde. Som utredningen konsta-
terat har de svenska vattenmyndigheterna varit sparsamma med att anvinda 6v-
riga undantag an tidsundantaget vad avser vattenférvaltningen. Ocksa vad avser
utnyttjandet av “kraftigt modifierade vatten” kan det finnas anledning att efter-
striva en starkare styrning av de férvaltningsmyndigheter som ér vattenmyndig-
heter.

Promemorian tar dven upp fragan om vilka myndigheter som bor ha partsstill-
ning 1 vattenmal. Domstolen konstaterar att i provningarna finns det ett stort an-
tal myndigheter med delvis 6verlappande uppdrag. Utéver kommunen foéretrads
staten regelmissigt av Linsstyrelse, Naturvardsverk, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet och ibland dven andra statliga sektorsmyndigheter.
Domstolen ifragasitter om inte en storre effektivitet skulle kunna uppnas om re-
surserna samlades till farre myndigheter som istallet ges uppdraget att féretrida
det samlade allménintresset.

Forslagen i promemorian innebir att alla befintliga vattenverksamheter med
koppling till elproduktion ska férses med moderna miljévillkor, antingen genom
omprovning och eller genom tillstindsprévning i de fall verksamheterna i dag
drivs enbart med stod av aldre rattigheter. Enligt vattenverksamhetsutredningen
betinkande (SOU 2013:69) ber6rs ca 7 400 anligegningar vilka prelimindrt kom-
mer att omprovas/provas under en 20-arsperiod enligt promemotian.

Mark- och miljddomstolen bedémer att ca 1 700 av anlidggningarna ligger inom
domsomridet f6r mark- och miljsdomstolen i Ostersund vilket f6r domstolen
kommer att innebira omprévning/prévning av ca 85 anligeningar per ar. Dom-
stolen har studerat historiken under de senaste 20 ar och kommit fram till att
domstolen 1 genomsnitt handlagt ca 20 mal per ar som avser tillstandsansckning-
ar for vattenverksamhet och omprévningar av tillstindsgiven vattenverksamhet.
Slutsatsen ar att det maste till nyanstillningar av savil radman som tekniska rad
och domstolshandliggare 1 icke ringa omfattning vilket kommer att kriva stora
ckonomiska resurser om de i promemorian féreslagna dtgirderna sjositts. Risken
finns att det dven kan bli problem att finna ritt personal 1 tillricklig omfattning.
Ett problem kan dven bli 6vertalighet vid landets mark- och miljédomstolar efter
det att alla verksamheter forsetts med moderna miljovillkor.

I promemorian féreslas att kostnadsékningen vid landets mark- och miljédom-
stolar till f6ljd av det 6kande antalet mal om tillstind och omprévningar ska
kunna finansieras genom provningsavgiften som har beridknats till ca 82 000 kr
per mal. Mark- och miljédomstolens 6versiktliga bedomning ér att foreslagen
finansiering kan vara tillfyllest.
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Mark- och miljddomstolen delar sammantaget promemorians slutsatser vad be-
traffar behovet av foérandringar. Vad giller den foreslagna planen bér den in-
skrinkas till att vara en tidplan och prioritering av kommande prévningar. Inne-
héllet i prévningarna och foérvintningarna pa innehall och utfall av prévningarna
b6r dock inte liggas fast i planen. Uttolkningen av vilka krav EU-ritten stiller
fors lampligare in 1 provningen pa sedvanligt sitt, det vill sdga genom yttranden
fran parter och domstolens sedvanliga kinnedom om ritten och rittsutveckling-
en. Domstolen avstyrker vidare forslaget om att det ska tillskapas en plansak-
kunnig med de uppgifter som skisseras i promemorian.

Lars Nyberg, enligt uppdrag

Detta yttrande har upprattats av chefsraidmannen Lars-G6ran Bennmarker, rad-
mannen Lars Nyberg, tekniske radet Lars Edlund och beredningsjuristen Britt
Inger Johansson
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