Promemoria

Vattenmiljo och vattenkraft

Promemorians huvudsakliga innehall

For att genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av den energidver-
enskommelse som traffades i juni 2016 mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna
samt i syfte att fortydliga det svenska genomférandet av EU:s ramdirek-
tiv for vatten i frdga om skyldigheten att sikerstélla att ratt vattenstatus
kan nas foreslas i huvudsak foljande.

Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel
ska forses med och uppratthdlla moderna miljovillkor. Detta ska ske
genom omprovning pa verksamhetsutdvarens initiativ. | provningen ska
det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med avvagningar mellan be-
hovet av miljoforbattrande atgarder och behovet av en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel. For helhetssynenen ska det finnas en nationell
plan. Planen ska vara végledande fér myndigheternas arbete med prév-
ningarna och for vattenforvaltningen i fragor som ror den nationella hel-
hetssynen. Planen anger vilka verksamheter som bor provas i ett sam-
manhang och nir provningen senast bor ha paborjats. Som huvudregel
far en verksamhet med koppling till vattenkraftsel bedrivas utan att ha
moderna miljovillkor till dess det ar dags for prévning enligt planen.
Efter en enkel anmélan kan verksamheter som inte anses ha tillstand
ocksa vanta med provning till dess det &r dags enligt planen.

Det foreslas uttryckliga bestammelser om att verksamheter inte far
aventyra mojligheterna att uppna den kvalitet pa vattenmiljon som féljer
av EU-rétten och inte far medfora en forsamring av vattenkvaliteten i
strid med ett férsamringsforbud. Forslagen syftar i denna del bl.a. till att
sékerstalla att det svenska regelverket ar forenligt med EU-domstolens
avgorande i den s.k. Weserdomen. De mojligheter att stalla mindre
langtgaende krav som foljer av EU-ratten till forman for samhéllsviktiga
verksamheter far och ska utnyttjas.

Promemorian innehéller dven forslag till vad som ska anses utgora en
och samma verksamhet vid provning av vattenverksamhet, samt
bemyndigande for regeringen att meddela generella foreskrifter for
vattenverksamheter och stélla krav pa miljérapport.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.
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12.4

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1962:627) om
vissa atgarder for utnyttjande av vattenkraft vid krig



1 Forfattningsforslag

1.1

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 11 kap. 6 § ska upphora att galla,

dels att 16 kap. 2 a § ska betecknas 16 kap. 2 d §, 16 kap. 2 b § ska be-
tecknas 16 kap. 2 ¢ § och 24 kap. 5 a—15 88 ska betecknas 24 kap. 6, 7,
11 och 13-20 8§,

dels att 2 kap. 7 8, 4 kap. 6 §, 5 kap. 3 §, 6 kap. 20 och 35 88, 11 kap. 3
och 9a8§, 16 kap. 2, nya 2¢ och 2d och 13 88, 19 kap. 343, 3b och
588,21 kap. 1a8§,22kap. 1¢c, 2a, 19 och 25 88, 24 kap. 1, 5 och nya 7,
11, 15 och 19 8§, 25 kap. 1-3 och 8 8§, 26 kap. 2 och 20 88, 31 kap. 21 §
och rubriken ndrmast fore 19 kap. 3 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 6 8§ ska séttas n&rmast fore
11 kap. 7 § och rubrikerna narmast fore 24 kap. 11-13 och 15 88 ska
séttas narmast fore de nya 24 kap. 16, 17, 18 respektive 20 §,

dels att det ska inforas sjutton nya paragrafer, 5 kap. 3a §, 11 kap. 6,
9c, 27 och 28 88, 16 kap. 2 a och 2 b 8§, 22 kap. 12 a, 13, 29 och 30 &8,
24 kap. 8-10 och 12 8§ och 26 kap. 20 a och 20 b 88, och narmast fore
11 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78
Kraven i 2-5 88 och 6 § forsta stycket géller i den utstrdckning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska séarskild
hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jam-
fort med kostnaderna for sddana atgarder. Nar det ar frdga om en total-

forsvarsverksamhet eller en atgard som behovs for totalforsvaret, ska vid
avvagningen hansyn tas aven till detta forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav
stéllas som behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses i
5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det
finns ett &tgdrdsprogram som har
faststéllts for att félja normen, ska
det vara végledande fér bedém-
ningen av behovet.

! Senaste lydelse 2010:882.

Trots forsta stycket ska de krav
stéllas som behovs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses i
5 kap. 2 § forsta stycket 1 eller for
att folja 5 kap. 3 § andra och tredje
styckena. Om det finns ett atgards-
program som har faststallts for att
folja normen, ska det vara végled-
ande for bedémningen av behovet.



Vid prévning av tillatlighet, till-
stand, godkénnande eller dispens
for en verksamhet eller &tgard som
ger en okad fororening eller stor-
ning och kan antas pa ett inte obe-
tydligt satt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm som avses i 5 kap.
2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller atgarden vid av-
végningen enligt forsta och andra
styckena tillatas om den

Vid provning av tillatlighet, till-
stand, godkannande eller dispens
for en verksamhet eller &tgard som
ger en okad fororening eller stor-
ning och kan antas pa ett inte obe-
tydligt satt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm som avses i 5 kap.
2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller atgarden vid av-
végningen enligt forsta och andra
styckena tillatas, om den inte stri-
der mot 5 kap. 3 § andra och tred-
je styckena och

1. ar forenlig med ett atgardsprogram som har faststallts for att folja

normen,

2. férenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande atgar-
der som dkar mojligheterna att félja normen i en utstrdckning som inte ar

obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar mojligheterna att folja miljokvalitetsnormen
pa kort sikt eller i ett litet geografiskt omréde, kan antas ge vasentligt
Okade forutsattningar att folja normen pa langre sikt eller i ett storre

geografiskt omrade.

4 kap.
6§

Vattenkraftverk samt vattenregler-
ing eller vattendverledning for kraft-
andamal far inte utforas i national-
alvarna Tornedlven, Kalixalven,
Pitedlven och Vindelalven med
tillhdrande vattenomraden, kallflo-
den och bifléden samt i féljande
vattenomraden med tillhdrande
kall- och bifléden:
| Dalélven Vasterdalalven upp-
stroms Hummelfor-
sen och Osterdal-
alven  uppstréms
Tréangslet

2 Senaste lydelse 2010:882.

Vattenkraftverk samt vattenregler-
ing eller vattendverledning for kraft-
andamal far inte utforas i

1. nationaldlvarna  Tornealven,
Kalixalven, Pitedlven och Vindel-
alven med tillhérande vattenomré-
den, kéllfléden och bifléden,

2. Dalélven i

a) vattenomradena Vésterdalal-
ven uppstroms Hummelforsen och
Osterdalalven uppstréms Trangslet
med tillhérande kall- och bifléden,
och

b) alvstrackorna Vésterdalalven
nedstroms Skiffsforsen och Dalél-
ven nedstroms Nas bruk,



I Ljusnan

I Ljungan

I Indalsélven

I Anger-
manalven

Vapstalven
Moélven
Logdedlven
Orealven

I Umedlven

Savaran

Voxnan uppstroms
Vallhaga

Ljungan uppstroms
Storsjén samt Gim-
an uppstroms Holm-
sjon

Aredlven, Ammer-
an, Storan—Damm-
an samt Harkan

Lejardlven, Storan
uppstroms  Klump-
vattnet, Langselan—
Rorstromsalven,

Saxén, Ransaran
uppstréoms Ransarn
samt Vojman upp-
strdms Vojmsjon

Tarnadn, Girjesén
och Juktdn upp-
stroms Fjosoken

3. Ljusnani

a) vattenomradena Voxnan upp-
stroms Vallhaga med tillhérande
kall- och bifléden, och

b) alvstrackorna mellan Hede
och Svegsjon och mellan Laforsen
och Arbrésj6arna,

4. Ljungan i

a) vattenomradena Ljungan upp-
stroms Storsjon och Giman upp-
stroms Holmsjon med tillhGrande
kall- och bifléden, och

b) alvstrackorna mellan Havern
och Holmsjén och nedstréms Vi-
forsen,

5. Indalsalven i

a) vattenomradena  Areélven,
Ammeran, Stordn-Damman och
Harkan med tillhérande kall- och
bifléden, och

b) dlvstrackan Langan nedstroms
Landdsjon,

6. Angermanalven i

a) vattenomradena  Lejarélven,
Storan uppstroms Klumpvattnet,
Langselan-Rorstromsalven, Saxan,
Ransaran uppstréms Ransarn och
Vojman uppstréoms Vojmsjon med
tillhérande kall- och bifléden, och

b) alvstrackan Faxalven mellan
Edsele och Helgumsjon,

7. Vapstdlven med tillhérande
kall- och bifloden,

8. Modlven med tillhérande kall-
och bifloden,

9. Logdedlven med tillhdrande
kall- och bifloden,

10. Orealven med
kall- och bifléden,

11. Umedlven i

a) vattenomradena Tarnaén, Gir-
jesdn och Juktan uppstroms Fjos-
oken med tillnérande kall- och bi-
fléden, och

b) alvstrackan Tarnaforsen mel-
lan Stor-Laisan och Gauta,

12. Savaran med tillhérande kall-
och bifléden,

tillhdrande



| Skellefte- kallflodena

upp-

alven stroms S&dvajaure
respektive Riebnes
samt Malan

Byskealven

Abyalven

I Luledlven  Stora Luledlven
uppstréms  Akka-
jaure, Lilla Lule-
alven  uppstroms
Skalka och Tjaktja-
jaure samt Parl-
alven

Raneélven

Eman

Bréaknean

Maorrumsan

Fyllean

I Enning- Enningdalsélven

dalsalven uppstroms riks-

gréansen till Norge.

Vattenkraftverk samt vattenreg-
lering eller vattendverledning for
kraftandamal far inte heller utfo-
ras i féljande alvstrackor:
| Klaralven strackan mellan
Holjes och Edebéck
Vasterdalalven ned-
stroms Skiffsforsen
samt Dalélven ned-
stroms Nas bruk
strackan mellan
Hede och Svegsjon
samt strackan mel-
lan Laforsen och
Arbrasjoarna
strackan mellan
Havern och Holm-
sjon samt strackan
nedstréms Viforsen
Langan nedstroms
Landdsjon

| Dalalven

I Ljusnan

I Ljungan

| Indalsal-
ven

13. Skelleftedlven i de delar som
utgdrs av kallflodena uppstroms
Sadvajaure respektive Riebnes och
Maldn med tillhérande kall- och
bifléden,

14. Byskealven med tillhérande
kall- och bifloden,

15. Abydlven med tillhérande
kall- och bifloden,

16. Luledlven i vattenomradena
Stora Luledlven uppstroms Akka-
jaure, Lilla Luledlven uppstroms
Skalka och Tjaktjajaure och Pérl-
alven med tillhérande kall- och
bifléden,

17. Rénedlven med tillhdrande
kall- och bifléden,

18. Emén med tillhérande kall-
och bifléden,

19. Braknedn med tillhérande
kall- och bifléden,

20. Mérrumsan med tillhdrande
kall- och bifléden,

21. Fyllean med tillngrande kéll-
och bifléden,

22. Enningdalsalven uppstroms
riksgransen till Norge med tillhor-
ande kall- och bifléden, och

23. Klaralven mellan Héljes och
Edeback.



10

| Anger- Faxdlven  mellan

manalven Edsele och Hel-
gumsjén

| Umedlven  Tarnaforsen mellan
Stor-Laisan och
Gauta.

Forsta och andra stycket galler
inte vattenverksamhet som foror-
sakar endast obetydlig miljopaver-
kan.

Forsta stycket galler inte atgéar-
der som behdvs for att uppratt-
halla eller underhalla en anlagg-
ning eller verksamhet som har till-
kommit pa lagligt satt eller for att
andra en sadan verksamhet pa ett
satt som inte medfér nagon okad
negativ miljopaverkan.

5 kap.
3§

Myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer

foljs.

% Senaste lydelse 2010:882.

En myndighet eller kommun far
inte tillata att en verksamhet eller
atgard pabdrijas eller andras pa ett
satt som aventyrar mojligheterna
att folja en miljokvalitetsnorm
enligt 2 § som avser vattenmiljon
eller forsamrar vattenmiljon i strid
med en s&dan norm.

Vid provning for ett nytt tillstand
och vid omprovning av tillstand
ska de bestdammelser och villkor
beslutas som sékerstaller att verk-
samheten bedrivs sa att ett sadant
aventyr eller en sddan foérsamring
inte uppkommer.

3a8§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran férbuden i
3 § andra stycket.



Lydelse enligt prop. 2016/17:200 Foreslagen lydelse

6 kap.
208

En specifik miljobedémning ska goras i fraga om en verksamhet eller
atgard som ska provas

1. for ett tillstand som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte rér sig om
bradskande atgarder som ar nédvandiga med hénsyn till skyddet mot all-
varliga olagenheter for manniskors halsa, eller

2. for ett tillstdnd som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som
avses i 17 kap., om verksamheten eller atgdrden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan.

En specifik miljobeddémning krévs En specifik miljobedomning krévs
inte for en sddan prévning som av- inte for en sadan prévning som av-
sesi 24 kap. 3,5, 8 eller 9 8. sesi 24 kap. 3, 5, 10, 13 eller 14 8.

358§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla

1. uppgifter om verksamhetens eller atgardens lokalisering, utform-
ning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for miljobe-
démningen,

2. uppgifter om alternativa l6sningar for verksamheten eller atgarden,

3. uppgifter om raddande miljoférhallanden innan verksamheten pabor-
jas eller atgarden vidtas och hur de forhallandena forvéntas utveckla sig
om verksamheten eller atgarden inte paborjas eller vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och beddémning av de miljoeffekter som
verksamheten eller atgarden kan antas medfora i sig eller till foljd av
yttre héndelser,

5. uppgifter om de &tgdrder som planeras for att férebygga, hindra,
motverka eller avhjélpa de negativa miljoeffekterna,

6. uppgifter om de &tgarder som planeras for att undvika att verksam-
heten eller atgarden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte
foljs, om sadana uppgifter dr relevanta med hansyn till verksamhetens art
och omfattning,

7. en icke-teknisk sammanfattning av 1-6, och

8. en redogorelse for de samrad som har skett och vad som kommit
fram i samraden.

For en verksamhet eller atgard
som har kommit till stnd eller pa-
borjats pa ett lagligt satt ska be-
skrivningen i stallet for det som
sags i forsta stycket 3 avse radan-
de miljoforhallanden vid tidpunk-
ten for tillstdndsansékan och hur
de forhallandena forvantas utveck-
la sig om tillstand inte ges.

11
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
3§

Med vattenverksamhet avses i detta kapitel
1. uppfoérande, andring, lagning eller utrivning av en anlaggning i ett

vattenomrade,

2. fyllning eller palning i ett vattenomrade,

3. bortledande av vatten fran ett vattenomrade,

4. gravning, sprangning eller rensning i ett vattenomrade,

5. en annan atgard i ett vattenomrade som syftar till att forandra vatt-

nets djup eller lage,

6. bortledande av grundvatten eller utférande av en anléggning for

detta,

7. tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenmangden eller utférande av
en anlaggning eller en annan atgard for detta, eller

8. markavvattning.

Verksamheter enligt forsta stycket
ska anses utgéra en och samma
vattenverksamhet om de bedrivs
med vattenanlaggningar som direkt
eller genom andra vattenanlagg-
ningar ar tekniskt sammankopplade
med varandra och har ett miljo-
och verksamhetsmassigt samband.

68

Med vattenverksamhet fér produk-
tion av vattenkraftsel avses i detta
kapitel en vattenverksamhet som
innebar vattenreglering, vatten-
bortledning eller vattendverled-
ning

1.f6r produktion av vatten-
kraftsel, eller

2. nar verksamheten pabdrjades
var avsedd for sddan produktion.

9a§°

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter i stallet for tillstdnd skall
kravas att verksamheterna har an-
malts innan de pabarjas.

4 Senaste lydelse 2014:114.
® Senaste lydelse 2005:571.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter i stallet for tillstdnd ska
kravas att verksamheterna har an-
malts



1. innan de pabdrjas, eller
2.i vantan pa en planerad till-
stndsprovning.

9c8§

Regeringen far i frdga om vatten-
verksamheter och vattenanlagg-
ningar meddela sddana foreskrif-
ter om forbud, skyddsatgarder, be-
gransningar och andra forsiktig-
hetsmatt som

1. behovs for att skydda ménnis-
kors hélsa eller miljon och ar mer
andamalsenliga an beslut i enskil-
da fall, eller

2. behovs for att uppfylla Sveri-
ges internationella ataganden.

Moderna miljovillkor
278§

Den som bedriver en tillstands-
pliktig vattenverksamhet for pro-
duktion av vattenkraftsel ska se till
att verksamheten har ett tillstand
vars Vvillkor till skydd fér man-
niskors hélsa och miljon har be-
stamts enligt balken i en dom eller
ett beslut som inte &r aldre &n
tjugo ar (moderna miljovillkor).
Om det i tillstAndet for verksam-
heten har bestamts en annan tid
for uppdatering av miljévillkoren,
ska dock den tiden gélla.

Trots forsta stycket far en verk-
samhet bedrivas till dess en prov-
ning &r klar, om

1. verksamhetsutévaren har an-
sokt om tillstdnd eller omprovning
for att forse verksamheten med
moderna miljévillkor, eller

2. verksamheten omfattas av en
nationell plan fér moderna miljo-
villkor enligt foreskrifter som re-
geringen meddelar och verksam-
hetsutdvaren inte ar férsenad med
att anséka om proévning enligt pla-
nen.

13
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28§

Regeringen ska se till att det finns
en nationell plan fér de prov-
ningar som avses i 27 8. Planen
ska ange en nationell helhetssyn i
frdga om att verksamheterna ska
forses med moderna miljovillkor
pa ett samordnat satt med

1. storsta mojliga nytta for vat-
tenmiljon, och

2. minsta mojliga negativa in-
verkan i fraga om nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel.

16 kap.
28

Tillstdnd, godkinnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begran-
sad tid och far forenas med villkor.
Vid &ndring av en miljoéfarlig verk-
samhet far tillstandet begransas
till att enbart avse andringen (and-
ringstillstand).

| fraga om utslapp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvaten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsratter, far det dock inte be-
slutas villkor om begransning av
utslappen eller villkor som genom
att reglera anvand méngd fossilt
bréansle syftar till en begrénsning
av koldioxidutslapp.

Andra stycket géller inte villkor
som i fraga om

1. koldioxid behdvs for att hind-
ra utslapp frén en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid el-
ler verksamhet med avskiljning,
komprimering eller transport av
koldioxid for sadan lagring, eller

® Senaste lydelse 2012:430.

Tillstdnd, godkannande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begran-
sad tid och far forenas med villkor.



2. dikvaveoxid eller perfluorkol-
vaten behovs for att hindra betyd-
ande lokala féroreningar.

2a8

Om provningen avser tillstand att
adndra en verksamhet, ska prov-
ningen i fraga om miljoeffekterna
avse hela verksamheten som den
ar avsedd att bedrivas efter &nd-
ringen.

Trots forsta stycket far tillstan-
det begrénsas till att enbart avse
andringen (andringstillstand), om

1. det &r lampligt, eller

2. verksamheten omfattas av en
sadan nationell plan som avses i
11 kap. 28 § och den prévning av
verksamheten som ska ske enligt
planen inte har paborjats.

2b8§

| frdga om utslapp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvaten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsratter, far det med stod av
2 8 inte beslutas villkor om be-
gransning av utslappen eller vill-
kor som genom att reglera anvéand
mangd fossilt bransle syftar till en
begréansning av koldioxidutslapp.

Forsta stycket galler inte villkor
som i frdga om

1. koldioxid behdvs for att hind-
ra utslapp frén en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid el-
ler verksamhet med avskiljning,
komprimering eller transport av
koldioxid for sadan lagring, eller

2. dikvaveoxid eller perfluorkol-
vaten behdvs for att hindra betyd-
ande lokala fororeningar.

15
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2b8

Tillstandsmyndigheten  far inte
med stdd av 2 § besluta villkor i
frdga om omgivningsbuller enbart

2¢c§’

Med stod av 2 § far det inte be-
slutas villkor i friga om omgiv-
ningsbuller enbart pa grund av en

pa grund av en bostadsbyggnad i bostadsbyggnad i omgivningen,
omgivningen, om om

1. bostadsbyggnaden ingdr i ett omrade med detaljplan eller omfattas
av ett bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900) och det i planbe-
skrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade bullervérden,
och

2. villkoren skulle innebéra strdngare krav avseende omgivningsbuller
&n vad som foljer av dessa varden.

Trots forsta stycket far villkor som innebar strangare krav beslutas om
det med hansyn till de boendes hélsa finns synnerliga skal for det.

Sédana komplementbostadshus som avses i 9 kap. 4 a8 plan- och
bygglagen far aldrig foranleda villkor i friga om omgivningsbuller.

2a8 2d8®

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om sédan tidshegréns-
ning som avses i 2 § forsta stycket.

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om sédan tidsbegréns-
ning som avsesi 2 8.

13 §°

Overklagbara domar och beslut om tillstand, godkannande eller dispens
enligt denna balk, om upphdvande av skydd av omraden enligt 7 kap.
eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sadana fragor enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av balken, far dverklagas av en ideell forening
eller en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-

skyddsintressen,
2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r, och
4. har minst 100 medlemmar eller pa annat satt visar att verksamheten

har allmanhetens stod.

Ratten att dverklaga enligt forsta
stycket géller &ven om 6verklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestdammelse i domen eller
beslutet och &ven om domen eller
beslutet &r resultatet av en prov-
ning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2,
3, 5, 6 eller 8 § denna balk eller en
prévning enligt 7 kap. 13, 14 eller

Ratten att dverklaga enligt forsta
stycket géller &ven om dverklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestdmmelse i domen eller
beslutet och d&ven om domen eller
beslutet &r resultatet av en prov-
ning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2,
3,5, 7,10 eller 13 § denna balk eller
en provning enligt 7 kap. 13, 14

7 Senaste lydelse av tidigare 16 kap. 2 b § 2015:670.
8 Senaste lydelse av tidigare 16 kap. 2 a § 2012:430.

® Senaste lydelse 2010:882.



16 § lagen (1998:812) med sérskil-
da bestimmelser om vattenverk-
samhet. Ratten att dverklaga enligt
forsta stycket géller dock inte do-
mar och beslut som ror Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
varets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt.

eller 16 § lagen (1998:812) med
sarskilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet. Ratten att Overklaga
enligt forsta stycket galler dock
inte domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsver-
ket, Forvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stdd av forsta eller andra stycket ska géra
det innan tiden for dverklagande har gatt ut for parterna och sakagarna.

19 kap.

Statlig kontroll av
strandskyddsdispenser

Statlig kontroll av kommuners
beslut

3a§10

Om en kommun ger dispens fran
bestdmmelserna i 7 kap. 15 §, ska
kommunen sénda beslutet till
lansstyrelsen.

Om en kommun tillater en verk-
samhet eller atgard enligt en be-
stdmmelse om undantag som avses
i 5kap. 3 a § eller ger dispens fran
bestdmmelserna i 7 kap. 15 §, ska
kommunen skicka beslutet till
lansstyrelsen.

Beslut enligt en bestdmmelse om
undantag som avses i 5kap. 3a §
ska skickas till den lansstyrelse
som ar vattenmyndighet.

3b§ll

Lénsstyrelsen ska préva en kom-
muns beslut att ge dispens fran be-
stammelserna i 7 kap. 15 §, om det
finns skal att anta att

1. det inte finns forutsdttningar
for dispens, eller

2.en brist i drendets handlagg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gangen i arendet.

Lansstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut som avses i 3a§, om
det finns skal att anta att

1. det inte finns forutsattningar
for tillatandet eller dispensen, eller

2.en brist i drendets handlagg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gangen i frdgan om tillatande eller
dispens.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor frdn den dag dd kommunens beslut
kom in till lansstyrelsen ta stallning till om det finns ndgot sadant prov-
ningsskél som anges i forsta stycket och besluta i frigan om en prévning
ska ske eller inte. Lansstyrelsens beslut far inte dverklagas.

10 Senaste lydelse 2009:532.
1 Senaste lydelse 2009:532.
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Lansstyrelsen ska upphéva dis- Lansstyrelsen ska upphdva kom-
pensbeslutet, om det inte finns for- munens beslut, om det inte finns
utsattningar for dispens. forutsattningar for tillatandet eller

dispensen.

5 §12

| ett arende som prévas av lansstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska
styrelsen eller namnden tillampa bestdammelserna

1.1 22 kap. 1 § forsta stycket och 1 ¢ och 1 d 8§ om ansdkans form och
innehall,

2.1 22 kap. 2 § om en anstkans ingivande och brister i den,

3.1 22 kap. 2 a 8 om prévningar 3.1 22 kap. 2 a § om prévningar
somavses i 24 kap. 3, 50ch 8 8§,  som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och

13 8§,

4. 22 kap. 3 § om kungorelses innehall,

5.1 22 kap. 6 § om taleratt,

6. 122 kap. 9 § om ratt att foretréda fastighet,

7.122 kap. 12 § om sakkunniga,

8. 13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar om un-
dersokning pa platsen,

9.1 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista men-
ingen och tredje stycket samt 25 a-25 ¢, 25 f och 25 g §8§ om tillstands-
doms innehall,

10. i 22 kap. 26 § om sdrskild dom,

11.i 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

12.122 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighetsfor-
ordnande, och

13.i 23 kap. 3 § nar det galler séarskild 6verklagan i fragor om sakkun-
niga som avses i 22 kap. 12 8.

21 kap.
1 a §l3

Ansokningsmal ar mal

1. om tillstdnd till miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap. 6 § som
inte ska provas av en lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska
provas av en l&nsstyrelse,

3. om godkénnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort &ndrings- eller lag-
ningsarbete eller av atgarder som strider mot meddelade bestammelser
om innehdllande och tappning av vatten, om arbetet eller &tgédrderna inte
avser en markavvattning som ska prévas av en lansstyrelse,

12 Senaste lydelse 2014:269.
%% Senaste lydelse 2012:907.



4. om tillstand enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanlaggning eller

tillstdndsprovning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forlangning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomforande-
tiden eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang,
6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprévning enligt 24 kap.
5-9 88 som inte ska prévas av en
lansstyrelse eller en kommun en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 9 kap. 8 §,

8.enligt 7kap. 18 lagen
(1998:812) med séarskilda bestdam-
melser om vattenverksamhet, och

7. om omprévning enligt 24 kap.
5-15 88 som inte ska prdvas av en
lansstyrelse eller en kommun en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 9 kap. 8 §,

8.enligt 7kap. 18 lagen
(1998:812) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet, eller

9. om omprévning enligt 7 kap. 13-15 8§88 lagen med sarskilda bestam-
melser om vattenverksamhet.

Mark- och miljodomstol far besluta att ett ansékningsmal som galler
uteslutande en viss eller vissa sakédgare ska behandlas enligt det som
galler for stamningsmal enligt 7 kap. lagen med vissa bestammelser om
vattenverksamhet, om s6kanden medger det och mélet kan avgoras med
bindande verkan endast mot dessa sakégare.

22 kap.
l c §14

En ansdkan om andringstillstand
enligt 16 kap. 2 § ska innehalla en
redogorelse for gallande tillstand
och villkor samt de uppgifter enligt
1 § forsta stycket 1-8 som behdvs
for beddmning av andringens om-
fattning och dess paverkan pa
manniskors hélsa och miljon.

En ansokan om tillstand att andra
en verksamhet ska innehalla en
redogorelse for alla tillstandsbe-
stammelser som galler for verk-
samheten enligt tidigare tillstand.
Om ans6kan avser ett begransat
andringstillstdnd  enligt 16 kap.
2 a§ andra stycket, ska ansotkan
ocksd innehalla de uppgifter som
behovs for att beddma om ett sa-
dant andringstillstand ar lampligt.

2a§15

| frdga om miljofarlig verksamhet
ar den som erhallit tillstand, dis-
pens eller godkdnnande vid prov-
ning av fragor som avses i 24 kap.
3, 5 och 8 88 skyldig att tillhanda-
halla den utredning om verksam-

14 Senaste lydelse 2013:758.
15 Senaste lydelse 2010:923.

Den som har tillstand, dispens el-
ler godk&nnande &r vid prévning
av fragor som avses i 24 kap. 3, 5,
8, 9 och 13 §§ skyldig att tillhan-
dahdlla den utredning om verk-
samheten och Gvriga forhallanden
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heten och 6vriga forhallanden som
behdvs for provningen. Mark- och
miljodomstolen far forelagga den-
ne att tillhandahalla den utredning
som behovs. Forelaggandet far for-
enas med vite.

som behovs for provningen. Mark-
och miljodomstolen far forelagga
denne att tillhandahalla den utred-
ning som behdvs. Fdrelaggandet
far forenas med vite.

12a8§

| ett mal om prévning for sddana
moderna miljévillkor som avses i
11 kap. 27 § ska mark- och milj6-
domstolen férordna en sakkunnig
att avge utlatande i fragor om hur
prévningen bor ta héansyn till hel-
hetssynen i den plan som avses i
11 kap. 28 §,

Som sakkunnig far domstolen
endast forordna nagon som har
utsetts av regeringen.

13 §16

I mal som avser en verksamhet
eller atgard som paverkar vatten-
miljon ska mark- och miljodom-
stolen hamta in ett yttrande fran
den lansstyrelse som ar berord
vattenmyndighet, om

1. utredningen i mélet ger an-
ledning att anta att

a) ett vatten som kan paverkas
inte har den kvalitet som lagts till
grund for en miljokvalitetsnorm
for vattnet eller att nagot annat
forhallande av betydelse for norm-
givningen inte dverensstimmer
med det som lagts till grund for en
s&dan norm, och

b) den bristande Overensstam-
melsen har betydelse for mojlighe-
ten att bestdmma rimliga och &n-
damalsenliga miljovillkor, eller

2. prévningen avser en frdga om
att tillata en verksamhet eller at-
gard med stod av bestammelser
om undantag fran férbudet i 5 kap.
38.

' Tidigare 22 kap. 13 § upphévd genom 2010:923.



19 §17

Yrkanden om erséttning till foljd
av vattenverksamhet eller en at-
gard enligt 11 kap. 22 § och syn-
punkter i anledning av utlatande
om verksamheten enligt 12 § ska
framstéllas skriftligen eller muntli-
gen senast vid huvudférhand-
lingen. Mark- och miljédomstolen
far avvisa senare framstéllda yr-
kanden och synpunkter, om de inte
har foranletts av iakttagelser vid
syn eller av andra omstandigheter
som har férekommit under huvud-
forhandlingen.

Yrkanden om erséttning till foljd
av vattenverksamhet eller en &t-
gard enligt 11 kap. 22 § och syn-
punkter i anledning av ett utlat-
ande enligt 12 eller 12 a § eller i
anledning av ett yttrande enligt
13 § ska framstallas skriftligen el-
ler muntligen senast vid huvudfor-
handlingen. Mark- och miljédom-
stolen far avvisa senare framstallda
yrkanden och synpunkter, om de
inte har foranletts av iakttagelser
vid syn eller av andra omsténdig-
heter som har férekommit under
huvudforhandlingen.

25 §18

En dom som innebar att tillstdnd ges till en verksamhet ska i férekom-
mande fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gélla,

2. verksamhetens andamal, lage, omfattning, sakerhet och tekniska ut-

formning i dvrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sasom utslappskontroll med angiv-
ande av matmetod, métfrekvens och utvarderingsmetod,
4. skyldighet att betala ersattning eller att utfora skadeférebyggande at-

garder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslapp, begrénsningsvarden och basta méjliga teknik

som

a) behovs for att anpassa tillampningen av sadana foreskrifter om for-
siktighetsmatt som har meddelats med stod av denna balk, om foreskrift-
erna medger eller forutsétter en sadan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begransa skadlig paverkan pa

grund av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medféra oldgenheter for den yttre

miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, &tervinning och ateran-
vandning, om hanteringen, atervinningen eller &teranvandningen kan
medfora oldgenheter for den yttre miljon,

17 Senaste lydelse 2011:1100.
18 Senaste lydelse 2012:907.
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9. de villkor som behdvs med
avseende pa hushallningen med
mark, vatten och andra naturresur-
ser,

10. de villkor som behdévs med
avseende pa avhjalpande av miljo-
skada och stallande av sékerhet,

11. de villkor som behdvs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrénsa féljderna av
dem for manniskors halsa och mil-
jon,

12. de 6vriga villkor som behdvs
for att forhindra skada pa eller ola-
genhet for omgivningen,

13. den tid inom vilken ansprak i
anledning av of6rutsedda skador
far framstallas,

14. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §8 ar skyldig att
underkasta sig utan ersattning, och

15. réattegangskostnader.

9. de villkor som behovs for att
verksamheten inte ska &aventyra
mojligheterna att félja en miljo-
kvalitetsnorm som avser vattenmil-
jon eller férsamra vattenmiljén i
strid med en sddan norm,

10. de villkor som behdvs med
avseende pd hushallningen med
mark, vatten och andra naturresur-
ser,

11. de villkor som behévs med
avseende pa avhjéalpande av miljo-
skada och stéllande av sékerhet,

12. de villkor som behdvs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begréansa féljderna av
dem for manniskors hélsa och mil-
jon,

13. de villkor som i Ovrigt be-
hovs med hansyn till intresset att
skydda vardefulla natur- och kul-
turmiljoer eller for att forhindra
annan skada pa eller olagenhet for
omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprak i
anledning av oforutsedda skador
far framstallas,

15. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §8 ar skyldig att
underkasta sig utan ersattning, och

16. rattegangskostnader.

Om tillstandet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom
vilken arbetena ska vara utférda anges i domen. Denna tid far vara hogst
tio ar. | fraga om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid
inom vilken verksamheten ska ha satts igang.

Mark- och miljodomstolen far éverlata at en tillsynsmyndighet att be-

sluta villkor av mindre betydelse.

Yiterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverk-
samhet och vattenanlaggningar ska innehdlla finns i 7 kap. 6 § lagen
(1998:812) med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet.

29§

En dom som omfattar tillstdnd att
bedriva en vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel ska
innehalla den tid inom vilken till-
standets villkor till skydd for man-
niskors hélsa och miljon ska upp-
dateras for att hallas moderna.



Tiden ska bestammas sa att upp-
dateringen av miljovillkoren blir
andamalsenlig med hansyn till den
forvantade utvecklingen och beho-
vet av att verksamheten

1.inte aventyrar mojligheterna
att félja en miljékvalitetsnorm som
avser vattenmiljon eller férsamrar
vattenmiljon i strid med en sadan
norm, och

2. ges rimlig forutsebarhet i fra-
ga om mdjligheterna att nyttiggora
gjorda och kommande invester-
ingar.

308§

En omprovningsdom eller en dom
som innebér tillstand att dndra en
verksamhet ska innehalla en sam-
lad redovisning av de tillstandsbe-
stammelser som galler for verk-
samheten enligt

1. domen, och

2. tidigare givna tillstand i de
delar som domen inte &ndrar eller
upphéver dem.

24 kap.
1 §19

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sarskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, galler tillstandet
mot alla, savitt avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma galler beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lansstyrelse eller
kommun med stod av 9kap. 8§
samt beslut om tillstand till mark-

19 Senaste lydelse 2012:907.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sarskilda bestam-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, galler tillstandet
mot alla, savitt avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en l&nsstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8 §
samt beslut om tillstand till mark-
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avvattning som har meddelats av
lansstyrelse enligt 11 kap. Avser
tillstandet utférandet av en vatten-
anlaggning, innefattar det réatt att
bibehalla anlaggningen. Till foljd
av detta kapitel, till féljd av 7 kap.
20 eller 22§, 9kap. 58, 10 kap.
17 § eller 12 kap. 10 § denna balk
eller till foljd av 2 kap. 10 § eller
7 kap. 13, 14, 15, 16 eller 17 § lagen
med sdrskilda bestdmmelser om vat-
tenverksamhet, kan dock ett tillstand
begrénsas eller forenas med &nd-
rade eller nya villkor, eller ater-
kallas och fortsatt verksamhet for-
bjudas. Ett sddant ingripande kan
ocksa ske genom forelagganden eller
forbud enligt 10 kap. 14§ eller
26 kap. 9 § fjarde stycket.

avvattning som har meddelats av
en lansstyrelse enligt 11 kap. Om
tillstandet avser utférandet av en
vattenanlaggning, innefattar det
ratt att bibehalla anlaggningen. Till
foljd av detta kapitel, till féljd av
7kap. 20 eller 228, 9kap. 58,
10kap. 178, 1lkap. 9c§ eller
12 kap. 108 denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med sér-
skilda bestdmmelser om vattenverk-
samhet, kan dock ett tillstand be-
grénsas eller forenas med andrade
eller nya villkor, eller &terkallas
och fortsatt verksamhet forbjudas.
Ett sddant ingripande kan ocksa ske
genom foreldgganden eller forbud
enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 §
fjarde stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel dven godkannande av arbeten eller
atgarder enligt 11 kap. 16 8.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan
som en tillstindsdom eller ett tillstandsbeslut.

5 §20

| frdga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstands-
myndigheten omprova tillstand nar det géller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestdammelse om verksamhetens
omfattning, samt andra eller upphéva villkor eller andra bestammelser
eller meddela nya sédana

1. nar, fran det tillstAndsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som féljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, féreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte foljs,

3. 0m den som har sokt tillstindet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter eller lata bli att 1imna uppgifter av
betydelse for tillstdndet eller villkoren,

4. nar tillstandet eller villkor som galler for verksamheten inte har
foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en olagenhet av ndgon be-
tydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats,

6. om forhallandena i omgivningen har &ndrats vasentligt,

2 Senaste lydelse 2016:782.



7. om en fran halso- eller miljésynpunkt vasentlig forbattring kan upp-
nas med anvandning av nagon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvandandet av nagon ny teknik for métning eller uppskattning
av fororening eller annan storning skulle medféra vasentligt battre forut-
sattningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vasentlig del &r férlagd inom ett om-
rade dar forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har medde-

lats med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbéttra en anldggnings sakerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med séarskilda bestdimmelser om vattenverk-
samhet ar mindre d&ndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sdkerhet som stéllts enligt 9 kap. 6 e §,
15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 § inte langre ar tillracklig eller &r storre &n

vad som behdvs.

Andringstillstdnd som avses i
16 kap. 2 § far forenas med be-
stammelser om andringar i villkor
som tidigare har meddelats for de
delar av verksamheten som inte
omfattas av andringen, om de tidi-
gare villkoren har ett samband
med &ndringen.

Andringstillstand som avses i
16 kap. 2 § far trots bestammelser-
na i forsta stycket omprovas i sam-
band med att ett tillstdnd som om-
fattar hela verksamheten omprovas.

| fall som avses i forsta stycket 5 far tillstandsmyndigheten ocksa be-
sluta om andra atgarder som behovs for att forebygga eller minska

olégenheter for framtiden.

Tillstandsmyndigheten far inte
med stdd av denna paragraf med-
dela s& ingripande villkor eller
andra bestammelser att verksam-
heten inte langre kan bedrivas el-
ler att den avsevart forsvaras.

68

Har villkor faststallts for tva eller
flera miljofarliga verksamheter en-
ligt 16 kap. 8 § och aterkallas till-
standet eller omprévas villkoren
for en av verksamheterna, far vill-
koren for de Ovriga verksamhet-
erna omprovas.

78

Om det har faststallts villkor for
tva eller flera miljofarliga verk-
samheter enligt 16 kap. 8 8§ och
tillstdndet aterkallas eller villkoren
omprovas for en av verksamheter-
na, far villkoren for de Gvriga
verksamheterna omprovas.
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88§

| ett tillstand att andra en miljofar-
lig verksamhet eller vattenverksam-
het far tillstindsmyndigheten for-
ena tillstandet med bestammelser
om andringar i villkor som tidiga-
re har meddelats, om andringarna
behdvs med hansyn till miljdeffek-
terna av hela verksamheten som
den &r avsedd att bedrivas efter
andringen.

Ett andringstillstand som avses i
16 kap. 2 a § andra stycket far

1. férenas med bestdmmelser om
andringar i villkor som tidigare
har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av
andringen, om de tidigare villko-
ren har ett samband med &nd-
ringen, och

2. omprovas i samband med att
ett tillstind som omfattar hela
verksamheten omprévas.

98§

Tillstindsmyndigheten  far inte
med stéd av 58 eller 8§ andra
stycket 1 meddela s& ingripande
villkor eller andra bestammelser
att verksamheten inte langre kan
bedrivas eller att den avsevart for-
svaras.

108

Efter en ansékan om omprdvning
av en vattenverksamhet for sddana
moderna miljévillkor som avses i
11 kap. 27 § ska tillstandsmyndig-
heten upphéva, &ndra och besluta
nya bestdmmelser och villkor i den
utstrackning som behdvs med han-
syn till skyddet for ménniskors hal-
sa och miljon.

Bestammelser och villkor som
innebdr att verksamheten avsevart
forsvaras far dock beslutas endast
om det behovs for att félja en mil-
jokvalitetsnorm eller nagon annan



78

Ansdkan om prévning som avses i
3-6 8§ far goras hos mark- och
miljodomstol av Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kam-
markollegiet, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap och lans-
styrelsen. Om fragan ska provas av
nagon annan myndighet &n en
domstol eller av en kommun, far
den tas upp utan ndgon sarskild
framstallning. Fragor om omprov-
ning enligt 58 andra och tredje
styckena far tas upp utan sarskild
ansokan.

En ans6kan om sadan prévning
som avses i forsta stycket far dven
gbras av en kommun i den ut-
strackning kommunen har Overta-
git tillsynen med stdd av 26 kap.
3 § fjarde stycket. Har tillstandet
meddelats av lansstyrelsen, gors
ansokan hos lansstyrelsen.

bestammelse som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Trots forsta och andra styckena
ska tillstandsmyndigheten aterkal-
la tillstandet och bestamma om ut-
rivning och sddana andra atgarder
som avses i 4 §, om

1. en aterkallelse ar nodvandig
for att tillgodose ett sddant behov
som avses i andra stycket, eller

2. verksamhetsutévaren medger
att tillstandet aterkallas.

11 §21

En anstkan om prévning som av-
sesi 3,4, 56,7 8eller 98§ far
goras hos mark- och miljédomstol
av Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkolle-
giet, Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap och lansstyr-
elsen. Om fragan ska provas av
nagon annan myndighet &n en
domstol eller av en kommun, far
den tas upp utan nagon sarskild
framstéallning. Fragor om omprov-
ning enligt 8 § far tas upp utan
sérskild ansékan.

En ansokan om sadan prévning
som avses i forsta stycket far aven
gbras av en kommun i den ut-
strackning kommunen har dverta-
git tillsynen med stod av 26 kap.
3§ fjarde stycket. Om tillstindet
har getts av lansstyrelsen, gors an-
sOkan hos lansstyrelsen.

I frdga om verksamheter som
med stéd av 11 kap. 27 § andra
stycket far bedrivas trots att de
inte har moderna miljovillkor, far
en ansbkan om prévning som
avses i 3 eller 5§ grundas pa en
omstandighet som anges i de para-
graferna endast om

1. omstandigheten &ar sa allvar-
lig att den inte tal att vanta pa att

2! Senaste lydelse av tidigare 24 kap. 7 § 2015:232.
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10§

Om regeringen i samband med
provningen av en verksamhet har
foreskrivit att ett visst villkor skall
galla for ett tillstand, far tillstands-
myndigheten vid omprdvningen
inte avvika vasentligt fran villkoret
utan att regeringen har medgivit
det.

14§

Framstéllan som avses i 13 § ska
vara skriftlig och ges in till mark-
och miljodomstolen i tre exemplar.
Ett exemplar ska delges tillstands-
havaren.

Anspraket provas fore eller efter
utgangen av den tid som galler for
framstéllan. Betréffande forfaran-
det géller vad som stadgas om for-
farandet i stamningsmal i 7 kap. 8—
12 88 lagen (1998:812) med sér-
skilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet. Dessutom tillampas
22 kap. 23 § samt 28 § andra och
tredje styckena.

provningen for moderna miljovill-
kor blir klar, och

2. den olagenhet som omstandig-
heten innebéar inte kan avhjalpas
genom ett féreldaggande om forsik-
tighetsmatt eller forbud i vantan
pa att prévningen blir klar.

12§

En anstkan om prévning som av-
ses i 10 § far goras av

1. tillstdndshavaren, eller

2. Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten eller lansstyrel-
sen, om tillstandshavaren inte har
gjort det som kravs enligt 11 kap.
27 § och inte foljt ett forelaggande
att ansoka om en sadan provning.

158§

Om regeringen i samband med
provningen av en verksamhet har
beslutat att ett visst villkor ska
galla for ett tillstand, far tillstands-
myndigheten vid omprdvningen
inte avvika vasentligt fran villkoret
utan att regeringen har medgett
det.

19 §22

En framstdllan som avses i 18 §
ska vara skriftlig och ges in till
mark- och miljodomstolen i tre
exemplar. Ett exemplar ska delges
tillstandshavaren.

Anspraket provas fore eller efter
utgdngen av den tid som galler for
framstéllan. For forfarandet géller
det som ségs om forfarandet i stdm-
ningsmal i 7 kap. 8-12 88§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet. Dess-
utom tilldmpas 22 kap. 23 § samt
28 § andra och tredje styckena.

2 Senaste lydelse av tidigare 24 kap. 14 § 2011:734.



25 kap.

I mal om utdvande av miljofarlig
verksamhet géller inte rattegangs-
balken i fraga om rattegangskost-
nader.

I mal om utdvande av miljofarlig
verksamhet och i ansokningsmal
om sadan vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel som
avses i 11 kap. 6 § géller inte rétte-
gangsbalken i fraga om réattegangs-
kostnader.

2 §23

I ansokningsmal om vattenverk-
samhet, utom sadana som anges i
andra stycket, och i mal som avses
i 21 kap. 1 a § andra stycket, ska
sbkanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljodomstolen. | mal som in-
nefattar bildande av samfallighet
for markavvattning, bevattning el-
ler vattenreglering svarar sokan-
den inte for kostnader i lansstyr-
elsen eller mark- och miljédom-
stolen som uppkommit for delta-
gare i samfélligheten. En organisa-
tion som avses i 16 kap. 13 § har
inte ratt att fa erséttning for eller
skyldighet att betala rattegangs-
kostnader.

| sddana Gverklagade mal som
avses i forsta stycket forsta men-
ingen ska sokanden svara for sina
egna kostnader i hogre ratt och for
de kostnader som dar har upp-
kommit for motparterna genom att
s6kanden har klagat.

| andra ansokningsmal om vatten-
verksamhet an sddana som om-
fattas av 1 §, och i mal som avses i
21 kap. 1 a § andra stycket, ska
sokanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljédomstolen. Dock ska

1. sbkanden inte svara for kost-
nader i lansstyrelsen eller mark-
och miljédomstolen som uppkom-
mit for deltagare i en samfallighet
for markavvattning, bevattning el-
ler vattenreglering, om malet inne-
fattar bildande av samfalligheten,
och

2. en organisation som avses i
16 kap. 13§ inte ha ratt att fa
ersattning for eller skyldighet att
betala rattegangskostnader.

Efter ett dverklagande ska sok-
anden i frdga om kostnader i higre
ratt, i stallet for det som s&gs i
forsta stycket, svara for sina egna
kostnader och for de kostnader
som uppkommit fér motparterna
genom att sékanden har klagat.

3 §24

I mal som galler &terkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprovning enligt 24 kap. 3-6 88
eller 7 kap. 15 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestdmmelser om

2% Senaste lydelse 2010:923.
24 Senaste lydelse 2015:232.

I mal som galler &terkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprévning enligt nagon av be-
staimmelserna i 24 kap. 3-9 8§
eller 7 kap. 15 § lagen (1998:812)
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vattenverksamhet ska Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndig-
heten for samhallsskydd och be-
redskap, lansstyrelsen och till-
standshavaren svara for sina kost-
nader vid mark- och miljédom-
stolen. | mal enligt 24 kap. 5 § som
avser omprovning for att tillgodose
allmédnna intressen ska den myn-
dighet som ansokte om omprdv-
ning dessutom svara for kostnader
vid mark- och miljédomstolen som
uppkommer for andra motparter an
tillstindshavaren. Detta galler dock
inte omprovning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11. Om ett mal en-
ligt 24 kap. 5§ forsta stycket 10
géller omprévning for att forbattra
en anldaggnings sékerhet, ska dock
tillstandshavaren svara for senast
ndmnda kostnader i stéllet for Na-
turvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten,  Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap och lansstyrelsen.

med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet ska Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndig-
heten for samhallsskydd och be-
redskap, lansstyrelsen och till-
standshavaren svara for sina kost-
nader vid mark- och miljédom-
stolen. I mal enligt 24 kap. 5 § som
avser omprovning for att tillgodose
allménna intressen ska den myn-
dighet som ansokte om omprov-
ning dessutom svara for kostnader
vid mark- och miljddomstolen som
uppkommer for andra motparter &n
tillstdindshavaren. Detta galler dock
inte omprovning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11. Om ett mal en-
ligt 24 kap. 5§ forsta stycket 10
géller omprévning for att forbattra
en anldggnings sékerhet, ska dock
tillstindshavaren svara for senast
namnda kostnader i stéllet for Na-
turvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten,  Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap och lansstyrelsen.

8 §25

I ansokningsmal ar sokanden skyl-
dig att ersatta mark- och miljo-
domstolens kostnader for

1. kungorelser,

2. aktforvarare,

3. sakkunniga som har tillkallats
av domstolen, och

4. lokaler fér sammantréaden.

% Senaste lydelse 2010:923.

| frdga om domstolens kostnader
for kungorelser, aktforvarare, sak-
kunniga som har tillkallats av dom-
stolen och lokaler fér sammantra-
den ska

1. mark-
kostnader i

a) ansokningsmal ersattas av so-
kanden, och

b) sddana stamningsmal som av-
ses i 7 kap. 2 § lagen (1998:812)
med sarskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet ersattas av kar-
anden, och

2. hogre rétts kostnader ersattas
av den som fullféljt talan.

och miljédomstolens



Forsta stycket tillampas &aven i
stamningsmal som avses i 7 kap.
2 8 lagen (1998:812) med sarskil-
da bestdmmelser om vattenverk-
samhet. Vad som i forsta stycket
sdgs om sokanden galler darvid
karanden.

I hogre ratt galler vad som i
forsta och andra stycket ségs om
sokande eller karande den som
fullfoljt talan.

P& begaran av domstolen skall
forskott pé ersattningen betalas.

Trots forsta stycket ska till-
stAndshavaren ersatta kostnaderna
i mal om sadan prévning som
avses i 24 kap. 10 8.

P& begdran av domstolen ska
forskott pé ersattningen betalas.

26 kap.
2 §26

Tillsynsmyndigheten ska anméla dvertradelser av bestammelser i balken
eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken till Polismyn-
digheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren i ett tillstand till mil-
jofarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet inte ar tillrdckliga och
det finns forutsattningar enligt
24 kap. 5 eller 68§, ska myndig-
heten anstka om provning eller ta
upp frégan om att andra eller upp-
hiva villkor utan nagon sérskild
framstallning om detta enligt vad
som sdgs i 24 kap. 7 8.

Om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren i ett tillstdnd till en
miljofarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet inte &r tillrdckliga och
det finns forutsattningar enligt
24 kap. 5, 7, 8 eller 9 §, ska myn-
digheten ans6ka om prévning eller
ta upp frdgan om att andra eller
upphéva villkor utan ndgon sér-
skild framstélining om detta enligt
det som ségs i 24 kap. 11 8.

20 §27

Om en miljofarlig verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt vad
som foreskrivs med stod av 9 kap.
6 8 ska den som utdvar verksam-
heten varje ar limna en miljorap-
port till den tillsynsmyndighet som
utbvar tillsynen over verksamhe-

% Senaste lydelse 2014:713.
27 Senaste lydelse 2013:758.

Om en miljofarlig verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod
av 9 kap. 6 § eller enligt ett fore-
laggande som har beslutats enligt
9kap. 6a8, ska verksamhetsut-
dvaren varje ar lamna en miljorap-
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ten. Detta galler ocksd den som
forelagts att ansoka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a 8. | miljorappor-
ten ska redovisas de &tgarder som
har vidtagits for att uppfylla villko-
ren i ett tillstndsbeslut och resul-
taten av dessa atgarder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far fo-
reskriva att en miljorapport ska
innehalla en redovisning av verk-
samhetens miljopaverkan &aven i
annat avseende an vad som omfat-
tas av villkoren i ett tillstandsbe-
slut. Aven redovisning av andra
uppgifter som ar relaterade till
balkens tillampningsomrade och
mal far foreskrivas.

Aven om en verksamhet inte ar
tillstandspliktig, far en foreskrift
om skyldighet att Iamna en miljo-
rapport meddelas.

port till den tillsynsmyndighet som
utdvar tillsynen oOver verksamhe-
ten. | miljérapporten ska redovisas
de atgdrder som har vidtagits for
att uppfylla villkoren i det tillstand
som galler fér verksamheten och
resultaten av atgarderna.

20a8§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att vattenverksamheter och
verksamheter som inte ar tillstands-
pliktiga ska omfattas av kraven pa
miljorapportering enligt 20 8.

20b 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att en mil-
jorapport ska innehalla

1. en redovisning av verksamhe-
tens miljopaverkan dven i andra
avseenden &n de som omfattas av
tillstandsvillkoren, och

2. andra uppgifter som ar relate-
rade till balkens tillampningsom-
rade och mal.



31 kap.
218

Erséttning enligt 20 § forsta stycket betalas av den som har begéart om-
prévningen eller, om omprévning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet omfattar tillstinden
till konkurrerande vattentékter, av vardera tillstindshavaren.

Ersttning enligt 20 § andra stycket betalas,

1. om omprévningen sker enligt 1. om omprévningen sker enligt
24 kap. 5 eller 8 §, av tillstindsha- 24 kap. 5 eller 13 §, av tillstands-
varen, havaren,

2. om omprovning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet omfattar tillstanden till konkurrer-
ande vattentékter, av vardera tillstandshavaren,

3. vid annan omprévning, av den som har begért omprévningen.

Ersattning for minskning av andelskraft fran vattenkraftverk som om-
fattas av omprévningen betalas av den som har tillstand till kraftverket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2018.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for handlaggning och prov-
ningen av mal och drenden som har inletts fore ikrafttradandet.
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1.2 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 31 kap. 2023 §§ ska upphora att gélla,
dels att rubrikerna narmast fore 31 kap. 20 och 22 §8§ ska utga,
dels att 22 kap. 25 § ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 1.1 Foreslagen lydelse

22 kap.

258§

En dom som innebar att tillstdnd ges till en verksamhet ska i férekom-
mande fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gélla,

2. verksamhetens andamal, lage, omfattning, sékerhet och tekniska ut-
formning i dvrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sasom utslappskontroll med angiv-
ande av matmetod, matfrekvens och utvarderingsmetod,

4. skyldighet att betala ersattning eller att utfora skadeférebyggande at-
garder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslépp, begrénsningsvarden och basta mojliga teknik
som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sadana foreskrifter om for-
siktighetsmatt som har meddelats med stod av denna balk, om foreskrift-
erna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begransa skadlig paverkan pa
grund av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medftra oldgenheter for den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och ateran-
vandning, om hanteringen, atervinningen eller &teranvandningen kan
medfora olagenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs for att verksamheten inte ska dventyra moj-
ligheterna att folja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller
forsamra vattenmiljon i strid med ett forsamringsforbud i en sddan norm,

10. de villkor som behdvs med avseende pa hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behévs med avseende pé avhjalpande av miljoskada
och stéllande av sékerhet,

12. de villkor som behovs for att férebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begréansa féljderna av dem fér méanniskors halsa och miljén,

13. de villkor som i 6vrigt behdvs med hansyn till intresset att skydda
vardefulla natur- och kulturmiljoer eller for att forhindra annan skada pa
eller olagenhet for omgivningen,



14. den tid inom vilken ansprak i 14. den tid inom vilken ansprak i
anledning av oftrutsedda skador anledning av oférutsedda skador
far framstallas, far framstallas, och

15. den forlust av vatten eller
annat som en tillstandshavare en-
ligt 31 kap. 22 och 23 8§ ar skyl-
dig att underkasta sig utan ersatt-
ning, och

16. rattegangskostnader. 15. rattegangskostnader.

Om tillstandet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom
vilken arbetena ska vara utforda anges i domen. Denna tid far vara hogst
tio ar. | fraga om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid
inom vilken verksamheten ska ha satts igang.

Mark- och miljédomstolen far dverlata at en tillsynsmyndighet att be-
sluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestaimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverk-
samhet och vattenanldggningar ska innehalla finns i 7 kap. 6 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestdimmelser om vattenverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:627)
om vissa atgarder for utnyttjande av vattenkraft

vid krig m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1962:627) om vissa atgarder for
utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.
dels att lagens rubrik ska ha féljande lydelse,

dels att 12 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om vissa atgarder for
utnyttjande av vattenkraft vid
krig m.m.

Foreslagen lydelse

Lag om utnyttjande av
vattenkraft vid krig

12 §28

Ansprak pa ersattning for skada,
forlust eller intrang som inte forut-
setts av mark- och miljédomstolen
skall, for att fa tas upp till prov-
ning, anmalas till mark- och miljo-
domstolen inom fem é&r eller den
langre tid, hogst tolv &r, som mark-
och miljédomstolen kan ha fore-
skrivit, raknat fran det tiden for
tillstandet eller, om nytt tillstand
meddelats, tiden darfor gatt till
&nda. Efterfoljes vattenverksamhet
enligt denna lag av vattenverksam-
het, vartill tillstind meddelas en-
ligt miljobalken, far ansprak med
anledning av den forra verksamhe-
ten framstallas inom den tid, som
géller for den senare verksamheten
enligt 24 kap. 13 § tredje eller fjér-
de stycket miljobalken. Anmélan
om ersattningsansprak skall vara
skriftlig och den skall ges in till
mark- och miljodomstolen i tva
exemplar. Mark- och miljédomsto-
len skall i domen erinra om vad
skadelidande har att iaktta.

% Senaste lydelse 2010:925.

Ansprak pa ersattning for skada,
forlust eller intrang som inte forut-
setts av mark- och miljédomstolen
ska, for att fa tas upp till prévning,
anmalas till mark- och miljodom-
stolen inom fem ar eller den langre
tid, hogst tolv ar, som mark- och
miljédomstolen kan ha foreskrivit,
raknat fran det tiden for tillstandet
eller, om nytt tillstind meddelats,
tiden darfor gatt till anda. Om en
vattenverksamhet enligt denna lag
efterféljs av en vattenverksamhet
som fatt tillstand enligt miljobal-
ken, far ansprak med anledning av
den forra verksamheten framstallas
inom den tid som géller for den
senare verksamheten enligt 24 kap.
18 § tredje eller fjarde stycket mil-
jobalken. Anmélan om erséttnings-
ansprak ska vara skriftlig och den
ska ges in till mark- och miljédom-
stolen i tvd exemplar. Mark- och
miljodomstolen ska i domen erinra
om vad skadelidande har att iaktta.



Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.
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1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:811)
om inférande av miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:811) om inférande av mil-

jobalken

dels att 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 17 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstdnd, godkannanden, laglig-
forklaringar, undantag, dispenser,
beslut om overlatelse av tillsyns-
ansvar, medgivanden, foreldggan-
den och férbud enligt 20 § natur-
vardslagen (1964:822), villkor el-
ler registreringar som avser verk-
samheter, hanteringar eller andra
atgarder skall fortsatta att galla,
om de har meddelats genom beslut
enligt bestdimmelser i en lag som
anges i 2 § eller motsvarande be-
stdimmelser i aldre lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av sddana bestimmelser.
Besluten skall anses meddelade
med stod av motsvarande bestdm-
melser i miljébalken eller i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av miljobalken, om det inte
foljer nagot annat av denna lag
eller av foreskrifterna.

Forsta stycket galler inte sddan
dispens fran skyldigheten att soka
tillstdnd som anges i 10 § andra
stycket eller 17 § andra stycket
miljoskyddslagen (1969:387) i dess
lydelse fore den 1 juli 1981. Villko-
ren for en sadan dispens skall dock
fortsatta att galla till dess nagot
annat bestdms. Bestdmmelserna i
26 kap. 9 § miljobalken tillampas

Foreslagen lydelse

Tillstand, godkannanden, laglig-
forklaringar, undantag, dispenser,
beslut om Gverlatelse av tillsyns-
ansvar, medgivanden, foreldggan-
den och forbud enligt 20 § natur-
vardslagen (1964:822), villkor el-
ler registreringar som avser verk-
samheter, hanteringar eller andra
atgarder ska fortsatta att galla, om
de har meddelats genom beslut
enligt bestdammelser i en lag som
anges i 2 § eller motsvarande be-
stdimmelser i &ldre lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av sadana bestammelser.
Besluten ska anses meddelade med
stdd av motsvarande bestdmmelser
i miljobalken eller i foreskrifter
som har meddelats med stoéd av
miljobalken, om det inte foljer
nagot annat av denna lag eller av
foreskrifterna. For ett sadant be-
slut ska bestdmmelsen i 24 kap. 1 §
miljobalken om ett tillstands giltig-
het mot alla endast galla fragor
som enligt det som framgar av
beslutet har provats.

Forsta stycket galler inte sadan
dispens fran skyldigheten att soka
tillstand som anges i 10 § andra
stycket eller 17 § andra stycket
miljoskyddslagen (1969:387) i dess
lydelse fore den 1 juli 1981. Villko-
ren for en sadan dispens ska dock
fortsatta att galla till dess nagot
annat bestdms. Bestdmmelserna i
26 kap. 9 § miljobalken tillampas



pa villkoren. Den som uppsatligen  pa villkoren. Den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot eller av oaktsamhet bryter mot ett
sadant villkor, déms till boter eller  sadant villkor, déms till béter eller
fangelse i hogst tva ar. fangelse i hogst tva ar.

17a8§

Trots 17 § far en anlaggning som
anvands for en sadan verksamhet
som avses i 11 kap. 6 & miljobal-
ken inte lagligforklaras.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.
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1.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:811)
om inférande av miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 39 och 41 88 lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken ska upphora att galla 1 mars 2024.



1.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:812)
med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 7, 15 och 17 8§ lagen (1998:812) med
sarskilda bestdimmelser om vattenverksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
7 §29

Faststills bestammelser om innehéllande och tappning av vatten for att
under osedvanliga forhéllanden tillgodose sdkerheten hos en vattenan-
laggning och kan de skador som foljer om bestdmmelserna utnyttjas inte
lampligen uppskattas pa forhand, far mark- och miljodomstolen skjuta
upp fragan om ersattning.

Ansprak pa grund av skada som
avses i forsta stycket provas pa det
satt som foreskrivs i 24 kap. 13 §
miljobalken.

Ansprak pa grund av skada som
avses i forsta stycket provas pa det
sétt som foreskrivs i 24 kap. 18 §
miljobalken.

15 §30

P& anstkan av lansstyrelse eller den avgiftsskyldige far mark- och miljo-
domstolen foreskriva den andring av en bygdeavgift eller en allman
fiskeavgift som kan behtvas med hénsyn till erfarenheterna av vatten-
verksamhetens verkningar eller till bestdende hinder att utnyttja verksam-

heten i den avsedda omfattningen.

Fragan om andring av en sadan
avgift far dven tas upp till prov-
ning i samband med en omprov-
ning enligt 24 kap. 5 och 8 8§ mil-
jobalken samt 13 och 14 8§ detta
kapitel.

Fragan om andring av en sadan
avgift far dven tas upp till prov-
ning i samband med en omprov-
ning enligt 24 kap. 5 eller 13§
miljobalken eller enligt 13 eller
14 § detta kapitel.

17 §3l

Om en dom eller ett beslut enligt
24 kap. 5 eller 8 § miljobalken el-
ler 13-16 8§ inverkar pa fragan
om en samfallighets fortsatta be-
stand, kretsen av deltagare eller

2% Senaste lydelse 2010:937.
% Senaste lydelse 2010:937.
% Senaste lydelse 2010:937.

Om en dom eller ett beslut enligt
24 kap. 5 eller 13 § miljobalken el-
ler enligt 13, 14, 15 eller 16 §
detta kapitel inverkar pa fragan om
en samfallighets fortsatta bestand,

41



42

kostnadsférdelningen mellan dem,
far meddelas de andrade bestam-
melser som behovs.

kretsen av deltagare eller kost-
nadsfordelningen mellan dem, far
meddelas de &ndrade bestam-
melser som behdvs.

Intrader, sedan en samfallighet har bildats enligt denna lag, i andra fall
an som avses i forsta stycket andrade forhallanden som inte i ringa man
inverkar pa frdgan om sattet for verksamhetens bedrivande, kretsen av
deltagare eller kostnadsfordelningen mellan dem, far frdgan pé anstkan
av en deltagare omprévas av mark- och miljédomstolen. Aven utan att
sddana forhallanden har intrétt, far en omprévning aga rum, om nagon
vill ansluta sig som deltagare eller i det tidigare avgdrandet har fore-
skrivits att fragan far omprévas efter en viss tid och denna tid har gatt ut.

Vid omprévningen galler bestdmmelserna om vattenverksamhet i

tillampliga delar.

Den som intrader som deltagare
i en bestdende samfallighet skall
alaggas att i skalig utstrackning er-
sitta de ovriga deltagarna deras
kostnader som nedlagts i gemen-
samma anlaggningar. Vad som
sagts nu géller ocksa nar andels-
talet hojs for en deltagare som in-
gar i en samfallighet.

Den som intrader som deltagare
i en bestdende samfallighet ska
alaggas att i skalig utstrackning er-
sdtta de Ovriga deltagarna deras
kostnader som nedlagts i gemen-
samma anléggningar. Det som
sagts nu galler ocksa nar andels-
talet hojs for en deltagare som in-
gar i en samfallighet.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.



1.7 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Hérigenom foreskrivs att 9 och 50 8§ férordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 §32

Ett exemplar av handlingarna i ett drende om tillstdnd som ska avgoras
av lansstyrelsen ska skickas till det stille dar handlingarna ska hallas
tillgangliga. Ett meddelande om anstkan ska skickas till den kommunala
namnden samt till Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Om léansstyrelsen har beslutat att
enligt 24 kap. 7 § miljobalken pa
eget initiativ ta upp fragan om om-
prévning av ett tillstandsbeslut,
ska lansstyrelsen underratta den
kommunala ndmnden om beslutet.

Om lansstyrelsen har beslutat att
enligt 24 kap. 11 § miljébalken pa
eget initiativ ta upp frdgan om om-
provning av ett tillstandsbeslut,
ska l&nsstyrelsen underrdtta den
kommunala ndmnden om beslutet.

50 §33

Bestammelser om 6verklagande finns i 18 kap. 1 8 och 19 kap. 1 § miljo-
balken samt 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921) om

mark- och miljodomstolar.

Ett beslut av en lansstyrelse eller
kommun att enligt 24 kap. 7 § mil-
jobalken sjalvmant ta upp en fraga
om omprdvning av en verksamhet
far inte 6verklagas.

Ett beslut av en lansstyrelse eller
kommun att enligt 24 kap. 11 § mil-
jobalken sjalvmant ta upp en fraga
om omprdvning av en verksamhet
far inte dverklagas.

Skogsstyrelsen far dverklaga beslut som ror fragor om takter enligt

denna foérordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.

% Senaste lydelse 2015:237.
% Senaste lydelse 2010:954.
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1.8 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:928) om bygde- och
fiskeavgifter

Hérigenom foreskrivs att 4 § forordningen (1998:928) om bygde- och
fiskeavgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §34

Den som genom en vattenverksamhet, for vilken bygdeavgift ska betalas
enligt 6 kap. 1 § lagen (1998:812) med sarskilda bestdimmelser om vat-
tenverksamhet, lider skada far skriftligen ansoka hos mark- och miljo-
domstolen om bidrag ur avgiftsmedlen till kostnaderna for att foérebygga
eller minska sadan skada eller om ersattning for skadan. Om nagon er-
séttning for skadan tidigare har bestdmts av mark- och miljédomstolen

far anstkan dock inte goras.

En anstkan som ges in fore ut-
gangen av den tid som enligt
24 kap. 13 8 miljobalken géller for
anmalan av ansprak for oforut-
sedda skador, ska inte tas upp till
prévning fore utgdngen av den
tiden, om inte sérskilda omstandig-
heter foranleder annat. Om flera
ansokningar har getts in, bor de
savitt mojligt provas samtidigt.

En ansdkan som ges in fore ut-
gangen av den tid som enligt
24 kap. 18 8 miljobalken géller for
anmalan av ansprak for oforut-
sedda skador, ska inte tas upp till
provning fore utgdngen av den
tiden, om inte sdrskilda omstandig-
heter foranleder annat. Om flera
ansokningar har getts in, bor de
savitt mojligt provas samtidigt.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.

% Senaste lydelse 2010:958.



1.9 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1998:940) om avgifter
for prévning och tillsyn enligt miljobalken

dels att 3 kap. 2—7 88 och 10 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 5a och 7 a 8§, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Avgift for provning av vattenverk-
samhet skall betalas av den som

Avgift for prévning av en vatten-
verksamhet ska betalas av den som

1. ansoker enligt 11 kap. 9 § forsta stycket miljobalken om tillstand till
annan vattenverksamhet &n markavvattning,
2. ansoker om tillstand till markavvattning enligt 11 kap. 13 § miljobal-

ken,

3. ansoker om laglighetsprévning av en vattenverksamhet eller en vat-
tenanldggning enligt 17 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken,

4. anstker om godkénnande av arbeten eller atgarder enligt 11 kap.
16 § eller ansoker om tillstand enligt 11 kap. 22 § miljobalken att ta ur
bruk en anldaggning for bortledande av grundvatten,

5. ansoker om tillstand till utrivning enligt 11 kap. 19 § miljobalken,

6. ansoker om forlangning av
sadan tid som anges i 24 kap. 2 §
miljobalken, eller

7. ansoker enligt 24 kap. 8 § mil-
jobalken om upphavande eller &nd-
ring av bestdammelser eller villkor i
en tillstindsdom eller ett tillstands-
beslut.

6. ansoker om forlangning av
sadan tid som anges i 24 kap. 2 §
miljobalken,

7. ansdker om prévning for mo-
derna miljovillkor enligt 24 kap.
10 8 miljébalken, eller

8. ansoker enligt 24 kap. 14 8 mil-
jobalken om upphévande eller &nd-
ring av bestdmmelser eller villkor i
en tillstindsdom eller ett tillstAnds-
beslut.

3 §35

Avgift for provning av en anstkan
enligt 28 1 eller 3 betalas med
grundavgift och tillaggsavgift en-
ligt 4 och 5 88.

% Senaste lydelse 1998:1363.

Avgift for provning av en anstkan
enligt2 § 1, 3, 7 eller 8 ska
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1. betalas som en engangsavygift,

2. bestd av en grundavgift och
en tillaggsavgift enligt 4 och 5 §8,

3. bestammas som om hela malet
provas enligt 2 § 1, om anstkan
avser provning enligt bade 2 § 1
och 2 § 3, och

4. beraknas endast pa det till-
kommande uttaget, om anstkan
avser okat uttag.

4 §36

Grundavgift enligt 3 § skall mot-
svara kostnaderna for utférandet
av de delar av det ansokta foreta-
get som avser vattenverksamhet
och betalas enligt nedanstéende
tabell:

Kostnad i kronor Avgiftens
storlek i
kronor

mindre dn 100 000 1500

100 000-500 000 5000

500 000-1 000 000 10 000

1 000 000-5 000 000 15 000

5000 000-10 000 000 30 000

10 000 000-50 000 000 70 000

% Senaste lydelse 1998:1363.

Grundavgiften enligt 3 &8 ska be-
stdmmas med hénsyn till kostna-
den for att genomféra de atgarder
och uppféra de anlaggningar som
behdvs for den verksamhet som
ansokan avser eller, vid prévning
som avses i 2 § 7, kostnaden for att
genomfora de atgarder som foljer
av prévningen. Grundavgiften

1. ar 1500 kronor, om kostna-
den inte ar stérre an etthundra-
tusen kronor,

2. ar 5000 kronor, om kostna-
den &ar storre an etthundratusen
men inte storre an femhundratusen
kronor,

3. ar 10 000 kronor, om kostna-
den &r stérre an femhundratusen
men inte stérre an en miljon kro-
nor,

4. ar 15000 kronor, om kostna-
den &r stérre &n en miljon men
inte storre &n fem miljoner kronor,

5. &r 35000 kronor, om kostna-
den &r storre &n fem miljoner men
inte storre an tio miljoner kronor,

6. ar 70 000 kronor, om kostna-
den &r storre &n tio miljoner men
inte storre &n femtio miljoner kro-
nor,



50 000 000-75 000 000 140 000

75 000 000100 000 000 240 000

100 000 000 eller hogre 400 000

Grundavgiften ar alltid lagst 1 500
kronor. | grundavgiften skall inte
ingd mervardesskatt.

7. &r 140000 kronor, om kost-
naden &r stérre &n femtio miljoner
men inte stérre an sjuttiofem mil-
joner kronor,

8. dr 240000 kronor, om kost-
naden &r storre an sjuttiofem mil-
joner men inte stérre an etthundra
miljoner kronor, och

9. &r 400 000 kronor, om kost-
naden &r strre &n etthundra mil-
joner kronor.

Mervardesskatt ska inte inga i de
kostnader som l&aggs till grund for
att bestdmma grundavgiften.

5 §37

Tillaggsavgift skall betalas om
prévningen avser ratt att leda bort
grund- eller ytvatten eller att &ndra
grundvattennivan.  Tillaggsavgift
skall ocksd betalas om ansdkan
avser rétt till uttag av vattenkraft.

Om ansdkan avser uttag av vat-
ten eller &ndring av grundvattenni-
van skall tillaggsavgift betalas
med 10 Ore per kubikmeter vatten
beraknat efter det totala uttag som
ans@kan avser eller, om anstkan
avser ett visst uttag arligen, efter
den arliga volym som det begars
tillstand for.

Om anstkan avser rétt till uttag
av vattenkraft betalas tillaggsav-
gift med 0,1 dre per kilowattimme
beréknad érlig kraftproduktion un-
der medeldr.

Tilldggsavgift skall dock endast
tas ut om utférandekostnaden en-
ligt 4 § &r mindre @n 50 000 000
kronor. Avgiften betalas som en
engangsavgift. Om tillaggsavgift

%7 Senaste lydelse 1998:1363.

Tillaggsavgiften enligt 38§ ska
betalas, om den kostnad som avses
i 4 § inte &r storre &n femtio miljo-
ner kronor och anstkan avser rétt
att leda bort grund- eller ytvatten,
ratt att andra grundvattennivan,
ratt till uttag av vattenkraft eller
provning som avsesi 2 8 7.

Tillaggsavgiften ska grundas pa
den méngd vatten som anstkan
avser och ar 10 ore per kubikmeter
vatten, beréknat efter

1. den totala méngd vatten som
ansokan avser, eller

2. den érliga mangd vatten som
ansdkan avser, om ansokan avser
en viss mangd arligen.

Om ansdkan avser uttag for pro-
duktion av vattenkraftsel ska tillaggs-
avgiften, i stallet for det som ségs i
andra stycket, grundas pa den el-
produktion som uttaget berdknas
ge och &r 0,1 ore per kilowattim-
me beraknad &rlig produktion un-
der medeldr.
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skall betalas far grundavgiften en-
ligt 4 § tillsammans med tillaggs-
avgiften uppga till hogst 140 000
kronor. Om ansdkan avser okat
uttag skall avgiften berdknas pa
det tillkommande uttaget.

5a8

Om tillaggsavgift ska betalas, far
grundavgiften tillsammans med
tillaggsavgiften uppga till hogst
140 000 kronor.

6 §%

Avgift for provning av en ansdkan
om markavvattning enligt 2 § 2 be-
talas enligt féljande.

Vid faststéallande av avgift tillam-
pas bestammelserna i 10 § avgifts-
forordningen (1992:191), varvid
foljande avgiftsklasser tillampas:

Dikeslangd som Avgifts-
provningen avser klass
kortare &n 100 meter 3
100-1 000 meter 4

1 000-10 000 meter 6

10 000 meter eller 7
langre

Om flera anstkningar om till-
stand till markavvattning provas
samtidigt och anstkningarna ror
samma eller intilliggande mark-
omraden, skall avgift tas ut for den
sammanlagda dikeslangd som an-
sokningarna avser.

For prévning av frdga som avses
i 28 6 eller 7 och som géller
markavvattning skall avgift betalas
enligt avgiftsklass 3.

% Senaste lydelse 1998:1363.

Avgift for provning av en ansokan
om tillstdnd till markavvattning
enligt 28 2 ska betalas med det
belopp som, grundat pa den dikes-
langd som provningen avser, gal-
ler enligt 10 § avgiftsforordningen
(1992:191) med tillampning av

—avgiftsklass 3, om dikeslang-
den inte &r langre &n 100 meter,

—avgiftsklass 4, om dikeslang-
den ar langre dn 100 meter men
inte langre &@n 1 000 meter,

— avgiftsklass 6, om dikeslang-
den ar langre an 1 000 meter men
inte langre an 10 000 meter,

— avgiftsklass 7, om dikeslang-
den &r l&ngre &n 10 000 meter.

Om flera ansokningar om till-
stand till markavvattning provas
samtidigt och ansokningarna ror
samma eller intilliggande mark-
omraden, ska avgift tas ut for den
sammanlagda dikeslangd som an-
sokningarna avser.



7 §39

Vid provning av mal som avses i
2§ 4 och 5 samt mal som avses i
2 8 6 och 7 och inte galler mark-
avvattning, skall avgift betalas
med 1 500 kronor.

Avgift for provning av en ansokan
som avses i 28 4 eller 5 ska be-
talas med 1 500 kronor.

7a8

Avgift for prévning av en anstkan
som avses i 2 8 6 eller 8 ska be-
talas

1. med 1500 kronor, om prov-
ningen inte géller markavvattning,
och

2. med det belopp som géller
enligt 108 avgiftsférordningen
(1992:191) med tillampning av
avgiftsklass 3, om provningen gal-
ler markavvattning.

10 kap.
2 §40

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Kammarkollegiet
ska senast den 28 februari varje ar redovisa foregaende kalenderars

1. intakter i form av ersattning for rattegangskostnader vid tillstands-
prévning av vattenverksamhet i forsta instans,

2. kostnader for medverkan i till-
standsprévning av vattenverksam-
het i forsta instans i mark- och mil-
jodomstol, med undantag for kost-
nader for att initiera prévning en-
ligt 24 kap. 7 § miljobalken,

2. kostnader for medverkan i till-
standsprévning av vattenverksam-
het i forsta instans i mark- och mil-

jodomstol, med undantag for kost-

nader for att initiera prévning en-
ligt 24 kap. 11 § miljobalken,

3. kostnader for medverkan i samrad for vattenverksamhet,

4. kostnader for medverkan i till-
standsprovning av miljofarlig verk-
samhet i forsta instans i mark- och
miljodomstol, med undantag for
kostnader for att initiera provning
enligt 24 kap. 7 § miljdbalken,

4. kostnader for medverkan i till-
standsprévning av miljofarlig verk-
samhet i forsta instans i mark- och
miljédomstol, med undantag for
kostnader for att initiera prévning
enligt 24 kap. 11 § milj6balken,
och

5. kostnader for medverkan i samrad for miljofarlig verksamhet.
Redovisningen av kostnader ska innefatta samtliga kostnader med un-
dantag for kostnader for prévning av civilrattsliga fragor.

% Senaste lydelse 1998:1363.
“ Senaste lydelse 2015:154.
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Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.



1.10  Forslag till férordning om andring i
forordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1998:1388) om vatten-

verksamhet m.m.

dels att forordningens rubrik ska ha féljande lydelse,
dels att 2426 88§ ska betecknas 4042 88§,
dels att rubrikerna narmast fore 24, 25 och 26 88 ska sattas narmast

fore 40, 41 respektive 42 §,

dels att det ska inforas sexton nya paragrafer, 24—39 8§, och nérmast
fore 24, 33, 36 och 37 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foérordning om
vattenverksamhet m.m.

Foreslagen lydelse

Foérordning om
vattenverksamheter

Nationell plan for moderna
miljovillkor

248

Havs- och vattenmyndigheten ska
tillsammans med Statens energi-
myndighet och Affarsverket sven-
ska kraftnat uppratta den natio-
nella plan for moderna miljovill-
kor som avses i 11 kap. 28 § milj6-
balken och halla planen uppdate-
rad. Planen ska ge vagledning for
de myndigheter som

1. bevakar att provningar initie-
ras,

2. for talan eller yttrar sig i prov-
ningarna, eller

3. arbetar med eller fattar beslut
for forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon.

258§

Planen ska vara andamalsenlig for
de syften som anges i 11 kap. 28 §
miljobalken och framja att

1. arbetet med klassificering och
kvalitetskrav enligt vattenforvalt-
ningsfoérordningen (2004:660) be-
drivs med den prioriteringsord-
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ning som behovs for att genomféra
planen, och

2. det vid prévning av enskilda
vattenverksamheter tas hansyn till
majligheter att vidta atgarder inom
ramen for andra vattenverksamheter
i samma vattenforekomst, vatten-
drag eller avrinningsomrade eller
i ett annat vattendrag eller avrin-
ningsomrade.

26§

| frdga om inverkan pa& vatten-
kraftsel ska planen framja

1. storsta méjliga reglerformaga
i elproduktionen, och

2.att behov av oOkad effekt
framst kan tillgodoses i befintliga
vattenkraftverk.

278

For att framja sadana beslut och
en sadan samordning som avses i
25 § ska planen ange

1. vilka verksamheter som kan
paverka en och samma vattenfore-
komst, vattendrag eller avrinnings-
omradde pa ett sddant satt att
verksamheterna bor provas i ett
sammanhang,

2.en prioriteringsordning for
genomfdrandet av prévningar med
hansyn till var verksamheterna be-
drivs, med en indelning av verk-
samheterna i prévningsgrupper,

3. en tidplan for nar ansékan om
provning i de olika prévningsgrup-
perna senast bor getts in, och

4. var proévningen i de olika prov-
ningsgrupperna bor ske.

288§

Naturvardsverket, Kammarkollegi-
et och lansstyrelserna ska med-
verka i arbetet med planen sa att
den blir andamalsenlig med han-
syn till



1. syftet att na de mal och framja
den samordnade prévning som av-
ses i 25 §, och

2. behovet av att vattenverksam-
heterna s& snart som majligt far
moderna miljévillkor.

298

Havs- och vattenmyndigheten ska

1. samordna arbetet med planen
och fatta de beslut som behdvs for
att anta planen och &ndringar i
den, och

2. fortlopande folja genomféran-
det av planen och vid behov &ndra
den s& att den ar aktuell med han-
syn till hur arbetet fortskrider och
myndigheternas resurser for att
medverka i genomférandet

I samordningen ska Havs- och
vattenmyndigheten verka for att
berérda myndigheter och intresse-
organisationer ges majlighet att pa
lampligt satt medverka i arbetet
med planen.

308§

Lansstyrelserna ska se till att

1. berérda  vattenmyndigheter
deltar i arbetet med planen, och

2. fragor som ror skydd och vard
av kulturmiljéer fors in i arbetet
med planen.

318§

Om Havs- och vattenmyndigheten,
Statens energimyndighet, Afférs-
verket svenska kraftnat och de
myndigheter som medverkar enligt
28 § inte &r Overens om planen
eller &ndringar i den, ska Havs-
och vattenmyndigheten underratta
regeringen om detta och redovisa
myndigheternas  olika  uppfatt-
ningar i de fragor som oenigheten
avser.
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Vid en sadan oenighet som avses
i forsta stycket far Havs- och vat-
tenmyndigheten anta planen eller
en andring i den tidigast sex
veckor efter det att regeringen
underréttades.

328

Néar Havs- och vattenmyndigheten
har antagit planen eller en &ndring
i den, ska myndigheten underratta
de andra berdrda myndigheterna
och gora planen tillganglig for
dem och de berdrda verksamhets-
utdvarna.

Anmalan for att omfattas av den
nationella planen

338§

En vattenverksamhet ska omfattas
av den nationella planen fér mo-
derna miljovillkor, om

1. verksamheten &r en sadan
verksamhet som avses i 11 kap. 6 §
miljobalken och pabdrjats fore
utgangen av 2017.

2. verksamhetsutfvaren  senast
den 30 juni 2018 har anmalt till
lansstyrelsen att verksamheten ska
omfattas av planen, och

348

En anmélan enligt 33 § ska goras
skriftligt. Den far ges in elektron-
iskt. Anmalan ska innehalla

1. uppgift om vem som &r verk-
samhetsutdvare eller innehavare
av anléggningen,

2. en kortfattad beskrivning av
verksamheten eller anlaggningen
och var den bedrivs eller finns, och

3. en kopia av det dokument som
visar att verksamheten har till-
stdnd, om det finns ett sadant do-
kument.



De uppgifter som anges i forsta
stycket 2 och 3 behdver inte ges in
om verksamheten bedrivs med stdd
av ett tillstind som lansstyrelsen
har kdnnedom om och anmélan i
stallet innehaller de uppgifter som
behdvs for att lansstyrelsen ska
kunna identifiera tillstandet.

358

Lansstyrelsen ska underratta Havs-
och vattenmyndigheten om en an-
malan som gors enligt 33§, om
verksamheten uppfyller forutsatt-
ningarna for att omfattas av den
nationella planen.

Om verksamheten inte uppfyller
forutsattningarna for att omfattas
av planen, ska lansstyrelsen med
ett sarskilt beslut underratta verk-
samhetsutdvaren om detta.

Tillfalligt undantag fran
tillstAndsplikt

368§

En verksamhet som har anmalts
enligt 33 8§ och omfattas av den
nationella planen fér moderna
miljovillkor far bedrivas till dess
provningen ar klar trots att verk-
samheten saknar tillstand enligt
11 kap. miljobalken, om

1. verksamheten bedrevs vid ut-
gangen av 2015, och

2. verksamhetsutdvaren har an-
skt om provning eller inte &r for-
senad med att anséka om prévning
enligt planen.

Genomforandet av planen
378

Lansstyrelsen ska bevaka att de
verksamheter som omfattas av den
nationella planen fér moderna mil-
jovillkor blir foremal for prévning
enligt planen. Om en verksamhets-
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utbvare &ar forsenad med att an-
sbka om provning enligt planen,
ska lansstyrelsen vidta de atgarder
som behdvs for att initiera prov-
ningen.

388

Havs- och  vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Naturvardsver-
ket och lansstyrelserna ska i de
prévningar som gors enligt planen
samverka med varandra och for-
dela atgarder mellan sig sa att
genomférandet av planen blir
effektivt och dubbelarbete undviks.

398§

Havs- och vattenmyndigheten ska
halla regeringen underrattad om
genomforandet av planen.

Denna forordning i kraft den 1 mars 2018.



1.11  Forslag till férordning om andring i
forordningen (2001:554) om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

Harigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2001:554) om miljokvalitets-
normer for fisk- och musselvatten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §41

I denna forordning finns miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken
for fisk- och musselvatten. Miljokvalitetsnormerna avser dels varden som
inte far dverskridas eller underskridas annat &n i viss angiven utstrack-
ning (miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken),

dels vérden som ska efterstrévas.

Ytterligare bestdmmelser om
kvalitetskrav for ytvatten finns i
forordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pa vatten-
miljon och i foreskrifter som har
meddelats med stéd av den forord-
ningen.

Ytterligare bestdmmelser om
kvalitetskrav for ytvatten finns i
vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) och i foreskrifter som
har meddelats med stéd av den for-
ordningen.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.

“ Senaste lydelse 2015:242.
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1.12  Forslag till férordning om &ndring i
forordningen (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2004:660) om forvalt-

ning av kvaliteten pa vattenmiljon

dels att férordningens rubrik ska ha féljande lydelse,
dels att 4 kap. 12 och 13 §§ ska betecknas 4 kap. 15 och 16 §§,
dels att 1 kap. 1 8 och 4 kap. 3, 11 och nya 15 och 16 8§ samt rubriken

till 1 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 12-14 88§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning om foérvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljén

1 kap. Inledande bestammelser

Foreslagen lydelse

Vattenforvaltningsférordning

1 kap. Bestammelser for
férordningens tillampning

1 §42

Denna forordning géller forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon en-

ligt 5 kap. miljébalken.
Bestammelserna ar meddelade

1. med stod av 5 kap. 1 § miljo-
balken i fraga om 4 kap. 1-11 88,

2. med stod av 5 kap. 7 § forsta
stycket miljobalken i frdga om
6 kap. 4 §,

3. med stod av 5 kap. 7 § andra
stycket miljobalken i frdga om
6 kap. 1-3, 5-8 och 10 §§,

4. med stod av 5 kap. 10 § femte
stycket miljobalken i frdga om
2 kap. 18§,

5. med stod av 5 kap. 11 § tredje
stycket miljobalken i frdga om
3 kap. 1-4 88, 4 kap. 12 §, 5 kap.
1-5 och 7 8§, 6 kap. 1-3, 5-8 och
10 8§ samt 7 kap. 1 och 2 8§, och

6. i Ovrigt med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen.

“2 Senaste lydelse 2011:634.

Forordningen ar meddelad med
stod av

—5kap. 18§ miljobalken i fraga
om 4 kap. 1-12 8§,

—5 kap. 7 § forsta stycket miljo-
balken i friga om 6 kap. 4 §,

—5kap. 7 § andra stycket miljo-
balken i frdga om 6 kap. 1-3, 5-8
och 10 8§,

—5 kap. 10 § femte stycket mil-
jobalken i friga om 2 kap. 1 §,

—5 kap. 11 § tredje stycket mil-
jobalken i frdga om 3 kap. 1-4 8§,
4 kap. 14 §, 5kap. 1-5 och 7 88,
6 kap. 1-3, 5-8 och 10 8§ samt
7 kap. 1 och 2 8§, och

—8kap. 78 regeringsformen i
frdga om dvriga bestammelser.



4 kap.
3 §43

En ytvattenforekomst som har ska-
pats genom mansklig verksamhet
eller som till foljd av ménsklig
verksamhet pa ett vasentligt satt
har andrat sin fysiska karaktar far
av vattenmyndigheten forklaras
som en konstgjord respektive kraf-
tigt modifierad ytvattenférekomst,
om de hydromorfologiska forand-
ringar som behdvs for att vatten-
forekomsten ska uppna god ekolo-
gisk status kan antas pa ett bety-
dande satt negativt paverka

1. miljon i stort,

2. sjofart eller hamnanlaggning,

3. rekreationsintressen,

4. kraftproduktion, dricksvatten-
forsorjning, bevattning eller annan
verksamhet for vilken vatten lag-
ras,

5. verksamhet for skydd mot
Oversvamning, markavvattning el-
ler annan vattenreglering, eller

6. annan verksamhet av vasent-
lig betydelse fran allman synpunkt.

En ytvattenférekomst far forkla-
ras som konstgjord eller kraftigt
modifierad endast om den nytta
som foljer av att vattenférekoms-
ten ar konstgjord eller kraftigt mo-
difierad av tekniska skél eller med
rimliga kostnader inte kan uppnas
p& nagot annat sitt som &r battre
for miljon.

Vattenmyndigheten ska forklara en
ytvattenférekomst som konstgjord
eller kraftigt modifierad, om den
har skapats genom mansklig verk-
samhet eller pa grund av mansklig
verksamhet har &ndrat sin fysiska
karaktar pa ett vasentligt satt och

1. de hydromorfologiska forand-
ringar som behdvs for att vatten-
forekomsten ska uppna god ekolo-
gisk status kan antas pa ett bety-
dande satt negativt paverka

a) miljon i stort,

b) sjofart eller hamnanl&ggning,

c) rekreationsintressen,

d) kraftproduktion, dricksvatten-
forsorjning, bevattning eller annan
verksamhet som vatten lagras for,

e) verksamhet eller atgard for
skydd mot dversvamning, markav-
vattning eller annan vattenregler-
ing, eller

f) annan verksamhet eller atgard
av vasentlig betydelse fran allman
synpunkt, och

2. det inte &r mojligt av tekniska
skal eller med rimliga kostnader
att pa ndgot annat satt som ar batt-
re for miljon uppna den nytta som
foljer av att vattenforekomsten &r
konstgjord eller kraftigt modifie-
rad.

9 §44

Vattenmyndigheten far besluta att
kvalitetskraven ska uppfyllas vid
en senare tidpunkt &n vad som
foljer av 2-6 8§, om

3 Senaste lydelse 2007:770.
* Senaste lydelse 2008:983.

Vattenmyndigheten ska besluta att
kvalitetskraven ska uppfyllas vid
en senare tidpunkt &n vad som
foljer av 26 8§, om
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1. syftet ar att vattenmiljon stegvis ska forbattras sa att kvalitetskraven
blir uppfyllda vid den senare tidpunkten,

2. det inte ar mojligt av tekniska skél eller med rimliga kostnader att
astadkomma de forbattringar av vattenmiljon som behovs for att uppfylla
kvalitetskraven inom den tid som anges i 2-6 88, och

3. vattnets kvalitet inte riskerar att férsdmras ytterligare.

Ett beslut enligt forsta stycket far innebara att kvalitetskraven blir upp-
fyllda senare an den 22 december 2027, endast om det pa grund av natur-
liga forhallanden ar omgjligt att astadkomma forbattringarna dessforin-

nan.

108

Vattenmyndigheten far for en viss
vattenforekomst besluta om mind-
re strdnga kvalitetskrav &n vad
som foljer av 2-6 88 om det pa
grund av sadan mansklig verksam-
hets paverkan som avses i 3 kap.
1 § forsta stycket 2, eller pa grund
av vattenférekomstens naturliga
tillstdnd, &r omojligt eller skulle
medféra orimliga kostnader att
uppna kraven.

Ett mindre strangt kvalitetskrav
far beslutas endast om

1.de miljomassiga eller sam-
héllsekonomiska behov som verk-
samheten fyller inte utan orimliga
kostnader kan tillgodoses pa ett for
miljon battre satt,

2. alla mojliga atgarder vidtas
for att, med beaktande av verksam-
hetens Kkaraktar eller vattenfore-
komstens naturliga tillstand, uppna
basta mojliga ekologiska och ke-
miska status for ytvatten och bésta
majliga tillstand for grundvatten,
samt

3. vattnets kvalitet inte riskerar
att forsémras ytterligare.

Vattenmyndigheten ska for en viss
vattenférekomst besluta om mind-
re strdnga kvalitetskrav &n vad
som foljer av 2-6 8§, om

1. det pa grund av sddan méansk-
lig verksamhets paverkan som av-
ses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 el-
ler p& grund av vattenférekomstens
naturliga tillstand &r omojligt eller
skulle medféra orimliga kostnader
att uppna de strangare kraven,

2.de miljomassiga eller sam-
hallsekonomiska behov som verk-
samheten fyller inte utan orimliga
kostnader kan tillgodoses pa ett
satt som ar battre for miljon,

3.alla mojliga atgarder vidtas
for att med hansyn till verksamhe-
tens karaktér eller vattenforekoms-
tens naturliga tillstand uppna

a) basta mdjliga ekologiska och
kemiska status, om vattenférekoms-
ten &r ett ytvatten, och

b) basta méjliga status, om vat-
tenforekomsten &r ett grundvatten,
och

4. vattnets kvalitet inte riskerar
att forsamras ytterligare.

118§

Vattenmyndigheten far for en viss
vattenforekomst besluta om undan-
tag fran kvalitetskraven som foljer
av 2-5 88, om en ny verksamhet
eller atgard medfor

Trots 5 kap. 3 § andra stycket mil-
jobalken far en myndighet eller
kommun tillata en verksamhet eller
atgard som



1. att god grundvattenstatus, god
ekologisk status eller god ekolo-
gisk potential inte uppnas hos vat-
tenforekomsten, eller att tillstandet
hos en vattenférekomst férsamras,
och detta ar en foljd av verksam-
hetens eller atgardens inverkan pa
en ytvattenférekomsts karakteristi-
ka eller pa nivan hos en grundvat-
tenférekomst, eller

2. att tillstandet hos en ytvatten-
forekomst forsamras fran hog sta-
tus till god status.

Ett undantag enligt forsta
stycket far beslutas endast om

1. tekniska skal eller orimliga
kostnader utesluter att de fordelar
som den nya verksamheten eller
atgarden bedéms medfora kan upp-
nas pa nagot annat satt som skulle
vara betydligt battre for miljon,

2. alla genomforbara atgarder
vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenfore-
komstens kvalitet, och

3. skalen for den nya verksam-
heten eller atgarden ar ett allman-
intresse av stor vikt eller de forde-
lar som ett uppfyllande av kvali-
tetskraven skulle medféra for mil-
jon och samhéllet inte uppvager
den nya verksamhetens eller atgar-
dens fordelar for manniskors halsa
eller sékerhet eller for en hallbar
utveckling.

1. &ndrar en ytvattenforekomsts
fysiska karaktér eller en grundvat-
tenforekomsts niva, eller

2. medfor en risk att en ytvat-
tenforekomsts kvalitet forsamras
fran hog status till god status och
verksamheten eller atgarden ar en
hallbar mansklig utvecklingsverk-
samhet.

12§

En verksamhet eller atgard far
tillatas enligt 11 § endast om

1. verksamheten eller &tgarden

a) behdver vidtas for att tillgo-
dose ett allménintresse av storre
vikt, eller

b) innebar att dess férdelar for
manniskors hdlsa och sakerhet el-
ler for hallbar utveckling uppvéger
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12§

Om en vattenforekomsts kvalitet
forsamras tillfalligt av exception-
ella naturliga orsaker eller av na-
turliga orsaker som inte rimligen
hade kunnat forutses eller till foljd
av olyckor som inte rimligen hade
kunnat forutses, skall vattenmyn-
digheten

nackdelarna med en sddan and-
ring eller forsdmring som avses i
118§,

2. det av tekniska skal eller pa
grund av orimliga kostnader inte
ar mojligt att uppfylla syftet med
verksamheten eller atgarden pa
ndgot annat satt som ar betydligt
béttre for miljon, och

3.alla genomforbara atgarder
vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenférekoms-
tens status.

13§

Den myndighet eller kommun som
provar en fraga om att tillata en
verksamhet eller atgard enligt 11 §
ska

1. ge vattenmyndigheten i det
vattendistrikt dar verksamheten
ska bedrivas eller atgarden vidtas
tillfalle att yttra sig innan fragan
avgors, och

2. om verksamheten eller atgar-
den tillats, underréatta vattenmyn-
digheten om detta.

14 §

Nar vattenmyndigheten har tagit
del av en sadan utredning som
avses i 22 kap. 13 § 1 miljobalken
eller underréttats om att en verk-
samhet eller atgard har tillatits
enligt 11 §, ska vattenmyndigheten
fatta de beslut for férvaltningen av
vattenmiljon som utredningen eller
tilldtandet foranleder.

158§

Om en vattenforekomsts kvalitet
forsamras tillfalligt av exception-
ella naturliga orsaker eller av na-
turliga orsaker som inte rimligen
hade kunnat férutses eller till foljd
av olyckor som inte rimligen hade
kunnat forutses, ska vattenmyndig-
heten



1. faststélla de atgarder som, utan att dventyra aterstallandet av vatten-
forekomstens kvalitet nér orsaken till forsdmringen inte langre foreligger,
behdver vidtas for att forebygga ytterligare forsamringar av kvaliteten
eller for att inte &ventyra uppnéaendet av kvalitetskraven for andra vatten-

forekomster, och

2. arligen se dver effekterna och, om forhallandena inte ar sddana som
avses i 9 §, se till att alla genomforbara atgarder vidtas for att aterstélla
vattenférekomstens kvalitet som den var innan férsdmringen intraffade.

138§

Tillampningen av 3, 9, 10, 11 eller
12 § far inte permanent hindra el-
ler &ventyra uppfyllandet av kvali-
tetskraven for andra vattenfore-
komster inom vattendistriktet.

16 §45

Tillampningen av 3, 9, 10, 11, 12,
13 eller 158§ far inte permanent
hindra eller aventyra uppfyllandet
av kvalitetskraven for andra vat-
tenforekomster inom vattendistrik-
tet.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.

“ Senaste lydelse av tidigare 4 kap. 13 § 2015:516.
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1.13  Forslag till férordning om éndring i
forordningen (2007:667) om allvarliga

miljoskador

Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 §8 forordningen (2007:667) om allvar-
liga miljoskador ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Termer och uttryck som anvands i
denna férordning har samma bety-
delse som i 10 kap. miljobalken,
forordningen (1998:1252) om om-
radesskydd enligt miljobalken m.m.
och forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon.

Vid bedémningen av om en skada
ar en allvarlig miljoskada enligt
10 kap. 1 § andra stycket 2 miljo-
balken skall det sdrskilt beaktas
om skadan har en betydande nega-
tiv effekt pa

Foreslagen lydelse

Termer och uttryck som anvands i
denna forordning har samma bety-
delse som i 10 kap. miljobalken,
forordningen (1998:1252) om om-
radesskydd enligt miljobalken m.m.
och  vattenférvaltningsforord-
ningen (2004:660).

Vid bedémningen av om en skada
ar en allvarlig miljéskada enligt
10 kap. 1 § andra stycket 2 miljo-
balken ska det sérskilt beaktas om
skadan har en betydande negativ
effekt pa

1. ett vattenomrades ekologiska status, kemiska ytvattenstatus eller

ekologiska potential, eller

2. en grundvattenforekomsts kvantitativa status eller kemiska grund-

vattenstatus.

Vid en sadan bedémning skall
forordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pa vatten-
miljon tilldmpas. Det skall sérskilt
beaktas om det enligt 4 kap. 11 §
den forordningen har beslutats om
undantag fran de kvalitetskrav pa
det berdrda vattenomradet eller
grundvattnet som foljer av 4 kap.
2-5 88 samma forordning.

Vid en sadan bedémning ska
vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) tillampas. Det ska sar-
skilt beaktas om det enligt 4 kap.
11 8 den forordningen har beslu-
tats om undantag fran de kvalitets-
krav pa det berérda vattenomradet
eller grundvattnet som foljer av
4 kap. 2-5 88 samma férordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.



1.14  Forslag till férordning om andring i
forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion

Hérigenom foreskrivs att 23, 27 och 30 §§ forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

238§

Bestammelser om forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon finns i
forordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten p& vatten-
miljon.

Bestammelser om forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon finns i
vattenforvaltningsforordningen
(2004:660).

278§

Ovriga lansstyrelser inom distriktet ska bitrdda vattenmyndigheten. Inom
varje lansstyrelse ska det finnas ett beredningssekretariat for att bitrada i
samordningen av arbetet med forvaltningen av kvaliteten pa vattenmil-

jon.

Vattenmyndigheter och 06vriga
lansstyrelser ska nér det ar lamp-
ligt bilda referensgrupper med oli-
ka intressenter for att skapa den
samverkan som avses i 2 kap. 4 §
forordningen (2004:660) om for-
valtningen av kvaliteten pa vatten-
miljon.

Vattenmyndigheter och dvriga
lansstyrelser ska nér det &r lamp-
ligt bilda referensgrupper med oli-
ka intressenter for att skapa den
samverkan som avses i 2 kap. 4 8§
vattenforvaltningsférordningen
(2004:660).

308§

Vattenmyndighetens beslut eller,
vid sdan delegering som avses i
26 § andra stycket, lansstyrelsens
beslut enligt férordningen (2004:660)
om forvaltningen av kvaliteten pé
vattenmiljon far inte dverklagas.

Vattenmyndighetens beslut eller,
vid sddan delegering som avses i
26 § andra stycket, lansstyrelsens
beslut enligt vattenforvaltningsfor-
ordningen (2004:660) far inte
Overklagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.

65



66

1.15  Forslag till férordning om éndring i
badvattenférordningen (2008:218)

Harigenom foreskrivs att 2 och 11 §8 badvattenférordningen (2008:218)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Med vattenmyndighet avses i denna férordning detsamma som i 5 kap.
11 8 milj6balken.

Med ytvattenforekomst avses i Med ytvattenférekomst avses i
denna forordning detsamma som i  denna férordning detsamma som i
1 kap. 3§ forordningen (2004:660) 1 kap. 3§ vattenforvaltningsfor-
om férvaltning av kvaliteten pd ordningen (2004:660).
vattenmiljon.

118§

Om ett badvattens kvalitet forsdmras av en ovéntad situation som in-
verkar negativt pa badandes halsa eller sannolikt kan fa en sadan inver-
kan, ska kommunen se till att de atgarder vidtas som behdvs for att fore-
bygga eller hindra en sadan negativ inverkan och for att férebygga ytter-
ligare forsamringar av badvattnets kvalitet.

Kommunen ska samrada med Kommunen ska samrada med
vattenmyndigheten i de fragor som  vattenmyndigheten i de fragor som
omfattas av en vattenmyndighets omfattas av en vattenmyndighets
skyldigheter enligt 4 kap. 12 § for-  skyldigheter enligt 4 kap. 158§
ordningen (2004:660) om forvalt- vattenforvaltningsférordningen
ning av kvaliteten pa vattenmiljon. ~ (2004:660).

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.



1.16  Forslag till férordning om andring i
forordningen (2009:956) om
Oversvamningsrisker

Harigenom foreskrivs att 2, 3, 11 och 15 §8 forordningen (2009:956) om

dversvamningsrisker ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §46

I denna forordning avses med

1. avrinningsomrade: detsamma som i 5 kap. miljobalken,

2. delavrinningsomrade, kustom-
rade och internationellt avrinnings-
distrikt: detsamma som i 1 kap. 3 §
forordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pa vatten-
miljon,

3. vattendistrikt: detsamma som
i 5kap. miljobalken och 2 kap.
forordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten p& vatten-
miljon,

4. direktiv 2000/60/EG: Europa-
parlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vatten-
politikens omrade, senast &andrat
genom Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2008/105/EG,

5. direktiv 2007/60/EG: Europa-
parlamentets och réadets direktiv
2007/60/EG av den 23 oktober
2007 om beddmning och hantering
av dversvamningsrisker,

2. delavrinningsomrade, kustom-
rade och internationellt avrinnings-
distrikt: detsamma som i 1 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordningen
(2004:660),

3. vattendistrikt: detsamma som
i 5kap. miljébalken och 2 kap.
vattenforvaltningsférordningen,

4. direktiv 2000/60/EG: Europa-
parlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vatten-
politikens omrade, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/105/EG,

5. direktiv 2007/60/EG: Europa-
parlamentets och réadets direktiv
2007/60/EG av den 23 oktober
2007 om beddmning och hantering
av Oversvamningsrisker, i den
ursprungliga lydelsen,

6. dversvamning: tillfalligt tdickande med vatten av mark som normalt
inte stdr under vatten, vilket inbegriper Gversvamningar som harrér fran
sjoar, vattendrag, bergsforsar och fran havet i kustomraden, daremot inte
Gversvamningar fran avloppssystem,

7. 6versvdmningsrisk: kombination av sannolikhet for dversvamning
och méjliga ogynnsamma foljder for manniskors halsa, miljén, kultur-
arvet och ekonomisk verksamhet i samband med en éversvamning,

“ Senaste lydelse 2012:587.
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8. dversvdmningar med medelhég sannolikhet: Gversvdmningar som
sannolikt aterkommer med minst 100 ars intervall.

Arbetet enligt denna férordning
ska, i den utstrackning det ar lamp-
ligt, samordnas med arbetet enligt
forordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pa vatten-
miljon.

Arbetet enligt denna férordning
ska, i den utstrackning det ar lamp-
ligt, samordnas med arbetet enligt
vattenforvaltningsférordningen
(2004:660).

118

Kartorna enligt 7 och 8 8§ och ef-
terféljande dversyner av dessa en-
ligt 10 § ska utarbetas sa att den in-
formation som de innehaller stim-
mer 6verens med relevant informa-
tion enligt 3 kap. 1 § férordningen
(2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon. De ska
&ven samordnas med de dversyner
som gors enligt den bestdmmelsen.

Kartorna enligt 7 och 8 88 och ef-
terfoljande dversyner av dessa en-
ligt 10 § ska utarbetas sa att den in-
formation som de innehaller stim-
mer 6verens med relevant informa-
tion enligt vattenforvaltningsfor-
ordningen (2004:660). De ska &ven
samordnas med de Gversyner som
gors enligt den bestammelsen.

15§

Riskhanteringsplanerna och de ef-
terféljande 6versynerna av dessa
enligt 14 § ska utarbetas i samord-
ning med de dversyner av forvalt-
ningsplaner som gors enligt 5 kap.
1§ forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon.

Riskhanteringsplanerna och de ef-
terféljande Oversynerna av dessa
enligt 14 § ska utarbetas i samord-
ning med de dversyner av forvalt-
ningsplaner som gors enligt 5 kap.
1 8 vattenforvaltningsforordningen
(2004:660).

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.



1.17  Forslag till férordning om &ndring i
havsmiljoférordningen (2010:1341)

Harigenom foreskrivs att 12 § havsmiljoforordningen (2010:1341) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §47

Om en fraga ror ett vattenomrade
som omfattas av Havs- och vatten-
myndighetens forvaltning enligt
denna forordning och en vatten-
myndighets forvaltning enligt for-
ordningen (2004:660) om forvalt-
ning av kvaliteten pa vattenmiljon,
ska myndigheterna samarbeta och
hjdlpa varandra si att insatserna
fordelas pa det satt som ar lampligt
med hénsyn till myndigheternas
olika kompetenser och en effektiv
havs- och vattenmiljéforvaltning.

Om en fraga ror ett vattenomrade
som omfattas av Havs- och vatten-
myndighetens forvaltning enligt
denna foérordning och en vatten-
myndighets  forvaltning  enligt
vattenférvaltningsférordningen
(2004:660), ska myndigheterna
samarbeta och hjalpa varandra s
att insatserna fordelas pa det satt
som &r lampligt med hénsyn till
myndigheternas olika kompetenser
och en effektiv havs- och vatten-
miljoforvaltning.

Denna férordning trader i kraft den 1 mars 2018.

7 Senaste lydelse 2011:641.
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1.18  Forslag till férordning om &ndring i
forordningen (2010:1770) om geografisk
miljoinformation

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 24 § férordningen (2010:1770) om geo-
grafisk miljdinformation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
24 §48

For omraden och andra geografiska enheter som anvands for rapporter-
ing, forvaltas eller regleras pa internationell, europeisk, nationell, regio-
nal eller lokal niva avseende vattenavrinning, kustférvaltning, farleder,
nitratkénslighet, dricksvattentékt, avfallsdeponering, avfallsdumpning,
buller, gruvprospektering, gruvbrytning eller annat som har relevans fran
miljéinformationssynpunkt ska informationsansvar fullgéras av

1. Havs- och vattenmyndigheten i friga om

a) granser for omraden med fredning av fisk eller forbud mot fiske
samt andra forvaltningsgranser till skydd for fiskbestanden och miljon,

b) fiskvatten,

¢) forvaltningsomréaden enligt havsmiljoférordningen (2010:1341) samt
till forvaltningsomrédena hanforliga bedémningsomraden foreskrivna av
Havs- och vattenmyndigheten med stéd av 20 8§ havsmiljéférordningen,
och

d) sammanstallningar av nationellt sarskilt vardefulla limniska omra-
den,

2. lansstyrelsen i fraga om miljoriskomraden, musselvatten och anlagg-
ningar for bortskaffande av avfall som omfattas av ett sadant tillstand
eller sadan tillstandsplikt som avses i 9 kap. miljobalken,

3. Naturvardsverket i frdga om

a) omraden som omfattas av naturvardsavtal dar Naturvardsverket eller
lansstyrelserna &r avtalspart for staten,

b) vattenskyddsomraden som omfattas av foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
miljobalken,

c) omraden som omfattas av ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 §
miljobalken,

d) omrdden med forbud mot d) omrdden med forbud mot
markavvattning enligt 11 kap. 14 § markavvattning enligt 11 kap. 14 §
miljobalken och 4 § forordningen miljébalken och 4 § forordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet (1998:1388) om vattenverksam-
m.m., heter,

8 Senaste lydelse 2016:1192.



e) omraden som &r kansliga for overgodning enligt radets direktiv
91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbe-

byggelse, och

f) zoner och tatbebyggelse for utvérdering och sékerstillande av luft-
kvalitet enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av
den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa,

4. Sjofartsverket i fraga om reglerade farleder till havs och i storre in-

landsvatten,

5. Skogsstyrelsen i frdga om naturvardsavtalsomraden dar Skogsstyrel-

sen &r avtalspart,

6. Statens jordbruksverk i fraga om

a) kénsliga omraden enligt 5 § forordningen (1998:915) om miljohan-

syn i jordbruket, och

b) restriktionszoner enligt 4, 4 a
och 5 88 epizootilagen (1999:657),
4 § epizootiférordningen (1999:659),
58 zoonoslagen (1999:658), 3§
zoonosforordningen  (1999:660),
7 8 lag (2006:806) om provtagning
pa djur, m.m. samt 6 § 3 forord-
ningen (2006:815) om provtagning
pa djur, m.m.,

b) restriktionszoner enligt 4, 4 a
och 5 88 epizootilagen (1999:657),
4 § epizootiforordningen (1999:659),
58 zoonoslagen (1999:658), 3§
zoonosforordningen  (1999:660),
7 8§ lagen (2006:806) om provtag-
ning pé djur, m.m. samt 6 § 3 for-
ordningen (2006:815) om provtag-
ning pa djur, m.m.,

7. Sveriges geologiska undersokning i fraga om

a) omraden med tillstand for prospektering och gruvbrytning,

b) grundvattenférekomster inom vattenférvaltningen, och

8. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut i friga om vatten-

forekomster och vattendistrikt.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.
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1.19  Forslag till férordning om éndring
miljotillsynsférordningen (2011:13)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 13 § miljotillsynsforordningen (2011:13)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
13 §49

En operativ tillsynsmyndighet ska underrétta Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och lansstyrelsen om forhall-
anden som kan vara skal for

1. ett forbud eller en aterkallelse av tillstand, dispens eller godkann-
ande enligt 24 kap. 3 § miljobalken, eller

2. en omprovning enligt 24 kap. 2. en omprdvning enligt 24 kap.
5 eller 6 § miljébalken. 5 eller 7 8 miljobalken.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.

4 Senaste lydelse 2011:642.



1.20  Forslag till férordning om andring i
forordningen (2011:619) med instruktion for
Havs- och vattenmyndigheten

Harigenom foreskrivs att 5 § forordningen (2011:619) med instruktion
for Havs- och vattenmyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
Myndigheten ska sarskilt

1. ansvara for den centrala tillsynsvagledningen under miljobalken och
samverka med lansstyrelserna for att stadkomma ett effektivt tillsyns-
arbete,

2. bevaka allméanna miljévardsintressen i mal och arenden dar miljo-
balken tillampas och som handldggs hos myndigheter och domstolar
samt lamna myndighetens synpunkter tidigt i processen,

3. delta i miljoprovningar som galler fragor som ar principiellt viktiga
eller har stor betydelse for havs- och vattenmiljon eller fisket,

4.vara samlande i vatten- och 4. vara samlande i vatten- och
havsmiljoarbetet genom att sam- havsmiljoarbetet genom att sam-
ordna vattenmyndigheterna for ordna vattenmyndigheterna for
genomforandet av forordningen genomférandet av vattenforvalt-
(2004:660) om forvaltning av kva-  ningsférordningen (2004:660),
liteten pa vattenmiljon,

5. arbeta med fragor som ror havsplanering,

6. ha det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen och ansvara for
genomférandet av landningskontrollen,

7. inom sitt ansvarsomrade ansvara for skydd av naturtyper och arter
samt andra fragor om biologisk mangfald i sjoar, vattendrag och hav,

8. i samrad med Naturvardsverket fordela medel for miljéévervakning,
uppféljning av miljokvalitetsmélen och internationell rapportering och
efter samrad med 6vriga berérda myndigheter och organisationer ansvara
for genomférandet av miljodvervakningen samt beskriva och analysera
miljotillstdndet inom sitt ansvarsomrade,

9. ansvara for att samla in grundlaggande information om fiskbestan-
den samt fisket och annat nyttjande i sj0ar, vattendrag och hav och sér-
skilt svara for att datainsamling och radgivning i fraga om fiskbestanden
och fisket bedrivs i enlighet med radets forordning (EG) nr 199/2008 av
den 25 februari 2008 om upprattande av en gemenskapsram for insam-
ling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till
stod for vetenskapliga utlatanden rorande den gemensamma fiskeripoliti-
ken,

10. inom sitt ansvarsomrade framja forskning och utvecklingsverksam-
het och delta i beredningen av Naturvardsverkets miljoforskningsanslag
till stod for myndighetens och verkets arbete,

11. gbra kunskaper om havs- och vattenmiljon, fisket och myndighe-
tens arbete tillgdngliga for myndigheter, allméanhet och andra berérda,
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12. ansvara for uppféljning och utvérdering av de statliga bidrag som
omfattas av forordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjoar
och vattendrag, férordningen (2009:381) om statligt stod till lokala vat-
tenvardsprojekt och férordningen (1998:1343) om stod till fiskevarden,

13. folja upp och utvérdera de statliga bidrag som omfattas av viltska-
deforordningen (2001:724) nar det géller forebyggande atgarder och er-
sattning for skada som orsakas av sal och rapportera sddan uppféljning
och utvardering till Statens Jordbruksverk, och

14. samverka med Naturvardsverket, Jordbruksverket, Sveriges geolo-
giska undersokning och lansstyrelserna i fragor som har betydelse for
bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av havs- och vattenmiljon
och for vattenbruket.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.



1.21  Forslag till férordning om andring i
forordningen (2011:1237) om

miljoprévningsdelegationer

Harigenom foreskrivs att 3 8 forordningen (2011:1237) om miljéprov-

ningsdelegationer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §50

En miljoprévningsdelegation &r ett sarskilt organ for lansstyrelsens prov-

ning av arenden om

1. tillstdnd till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 8 § miljobalken
eller foreskrifter som har meddelats med stdd av den paragrafen,

2. aterkallelse av tillstand till miljofarlig verksamhet och forbud mot
fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 § miljébalken,

3. omprévning av tillstand till
miljofarlig verksamhet eller &nd-
ring eller upphdvande av villkor
eller andra bestammelser i ett sa-
dant tillstdnd eller meddelande av
nya villkor eller andra bestdmmel-
ser enligt 24 kap. 5 § miljébalken,

4. upphdvande eller andring av
bestammelser eller villkor i en till-
standsdom eller ett tillstAndsbeslut
enligt 24 kap. 8 § miljobalken,

3. omprovning av tillstand till
miljofarlig verksamhet eller &nd-
ring eller upphévande av villkor
eller andra bestammelser i ett sa-
dant tillstdnd eller meddelande av
nya villkor eller andra bestammel-
ser enligt 24 kap. 5, 8 eller 98§
miljobalken,

4. upphavande eller andring av
bestammelser eller villkor i en till-
standsdom eller ett tillstAndsbeslut
enligt 24 kap. 13 8 miljobalken,

5. tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, om &rendet har samband
med ett &rende som miljoprovningsdelegationen prévar enligt 1, 2, 3 eller
4 och &rendena har samma sokande,

6. tillstdnd enligt 11 kap. 13 § miljobalken, dispens enligt 11 kap. 14 §
miljébalken och dispens fran foreskrifter som har meddelats med stod av
8 kap. 1 eller 2 8§ miljobalken, om &rendet har samband med ett &rende
om tillstand till takt av torv som miljoprévningsdelegationen prévar en-
ligt 1, 2, 3 eller 4 och &rendena har samma sékande, och

7. alternativvérden enligt 1 kap. 15 § och dispenser enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsfoérordningen (2013:250).

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.

%0 Senaste lydelse 2016:998.



76

1.22  Forslag till férordning om éndring i
industriutslappsférordningen (2013:250)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 28 § industriutslappsférordningen

(2013:250) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
288

Naturvardsverket eller, i fraga om verksamheter som avses i 2 kap. 1 §
miljoprovningsforordningen (2013:251), Statens jordbruksverk ska pa sin

webbplats tillgéngliggdra

1. de domar och beslut som in-
nebar att tillstand har getts till en
industriutslappsverksamhet  eller
att ett sadant tillstdnd har ompro-
vats eller tillstAndsvillkor andrats
enligt 24 kap. 5 eller 6 § miljobal-
ken,

2. dispenser enligt 16 §, och

1. de domar och beslut som in-
nebar att tillstand har getts till en
industriutsldppsverksamhet  eller
att ett sadant tillstdnd har ompro-
vats eller tillstindsvillkor andrats
enligt 24 kap. 5, 7, 8 eller 9 § mil-
jobalken,

3. uppgifter om de atgarder som verksamhetsutévare har vidtagit enligt

10 kap. 5 a 8 miljobalken.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestdmmelser som
kan innebéra att annat géller i stéllet for det som sdgs i forsta stycket.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.



1.23  Forslag till férordning om andring i
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall

Harigenom foreskrivs att 16 och 17 8§§ forordningen (2013:319) om
utvinningsavfall ska ha féljandelydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16§

Forordningen ska inte tillampas i
fraga om injektering av vatten i en
geologisk formation ur vilken kol-
vaten eller andra &mnen har utvun-
nits eller i en geologisk formation
som av naturliga skal &r varaktigt
olamplig for andra andamal, om
injekteringen inte &ventyrar moj-
ligheterna att nd god grundvatten-
status enligt férordningen (2004:660)
om férvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon och

Férordningen ska inte tillampas i
fraga om injektering av vatten i en
geologisk formation ur vilken kol-
véten eller andra d&mnen har utvun-
nits eller i en geologisk formation
som av naturliga skal ar varaktigt
olamplig for andra andamal, om
injekteringen inte &ventyrar moj-
ligheterna att nd god grundvatten-
status enligt vattenforvaltningsfor-
ordningen (2004:660) och

1. vattnet endast innehaller &mnen fran prospektering eller utvinning,

eller

2. injekteringen gors av tekniska skal och vattnet inte innehaller andra
amnen &n sadana som kommer fran prospektering eller utvinning eller

som behdvs for sadan injektering.

17§

Forordningen ska inte tillampas pa
aterforing av grundvatten som pum-
pats upp i samband med utvinning
eller i samband med uppfdrande
eller underhall av byggnader eller
anlaggningar, om aterforingen inte
aventyrar mojligheterna att na god
grundvattenstatus enligt forord-
ningen (2004:660) om forvalt-
ningen av kvaliteten pa vattenmil-
jon.

Férordningen ska inte tillampas pa
aterforing av grundvatten som pum-
pats upp i samband med utvinning
eller i samband med uppférande
eller underhall av byggnader eller
anlaggningar, om aterforingen inte
dventyrar mojligheterna att na god
grundvattenstatus enligt vattenfor-
valtningsférordningen (2004:660).

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.
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1.24  Forslag till férordning om éndring i
forordningen (2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap

Hérigenom foreskrivs att 13 § forordningen (2015:1053) om totalforsvar
och hdjd beredskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Vid beredskapslarm ska foljande forfattningar omedelbart tillampas i sin
helhet:

—lagen (1939:299) om forbud i vissa fall mot oOverlatelse eller
upplatelse av fartyg m.m.,

— lagen (1940:176) med vissa bestdammelser om fraktfart med svenska
fartyg,

— lagen (1957:684) om betalningsvasendet under krigsforhallanden,

— kungorelsen (1960:516) med tillampningsforeskrifter till lagen
(1940:176) med vissa bestammelser om fraktfart med svenska fartyg,

—lagen (1962:627) om vissa at- —lagen (1962:627) om utnytt-
garder for utnyttjande av vatten- jande av vattenkraft vid krig,
kraft vid krig m.m.,

— krigshandelslagen (1964:19),

— forfogandelagen (1978:262),

— ransoneringslagen (1978:268),

—lagen (1979:1088) om gransévervakningen i krig m.m.,

— arbetsrattsliga beredskapslagen (1987:1262),

— lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyn-
digheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.,

— prisregleringslagen (1989:978),

— férordningen (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid krigs-
fara m.m.,

— forordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under
krig och vid krigsfara,

— lagen (1992:1402) om undanfdrsel och forstoring,

— lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang,

— lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokféring un-
der krig eller krigsfara m.m., och

—lagen (1999:890) om forsékringsverksamhet under krig eller krigs-
fara m.m.

Beredskapslarm medfor vidare att 56-61 88 forordningen (2007:825)
med l&nsstyrelseinstruktion omedelbart ska tillampas.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2018.



2 Arendet och dess beredning

Vattenverksamhetsutredningen

Regeringen beslutade den 4 april 2012 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att se dver reglerna om vattenverksamhet i miljobalken och
lagen (1998:812) med sérskilda bestdimmelser om vattenverksamhet. Ut-
redningen antog namnet Vattenverksamhetsutredningen (M 2012:01). Av
utredningens direktiv (dir. 2012:29 och dir. 2013:37) framgar att utredaren
ska foresla de dndringar som behévs for att miljorattens grundlaggande
principer ska f& genomslag dven i den vattenrattsliga regleringen och att
sérreglering av vattenanlaggningar och vattenverksamheter jamfort med
miljofarliga verksamheter ska undvikas. Av direktiven framgar vidare att
forslagen ska innehélla en beddmning av majligheten att anvanda gene-
rella foreskrifter om forsiktighetsmatt for vattenverksamheter i stallet for
villkor i de enskilda tillstinden. Utredningen 6verlamnade den 10 januari
2013 delbetinkandet 4 kap. 6 § miljobalken” (SOU 2012:89), den 1 ok-
tober 2013 delbetdnkandet "Ny tid ny provning — forslag till &ndrade
vattenrittsliga regler” (SOU 2013:69) och slutligen den 4 juni 2014 slut-
betinkandet T vatt och torrt — forslag till andrade vattenrattsliga regler”
(SOU 2014:35). Betankandena har remissbehandlats. Remissvaren finns
tillgéngliga i Miljo- och energidepartementet (dnr M2013/2436/Nm).

Energidverenskommelsen

Den 10 juni 2016 tréffades en energipolitisk 6verenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de gréna, Centerpartiet
och Kristdemokraterna (energiéverenskommelsen). Overenskommelsen
innebér foljande:

e Fastighetsskatten pa vattenkraft ska sinkas till 0,5 procent under en
fyradrsperiod med start 2017.

e Sverige ska leva upp till EU-rétten och dess krav pa vattenverksam-
heter.

e Sverige ska ha moderna miljokrav pd svensk vattenkraft, men dar
prévningssystemet utformas pé ett satt som inte blir onddigt admi-
nistrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande
till den efterstravade miljonyttan.

e Reglerna fér omprévning av vattenverksamheter som vattenkraftverk
och dammar bor forenklas s langt det ar mojligt med hansyn till
behovet av att sakerstalla en hallbar utveckling dar vara vattenresur-
ser inte kan betraktas som vilken resurs som helst.

e Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom effekthdjning i be-
fintliga verk med moderna miljétillstdnd. Nya anlaggningar ska ha
moderna miljétillstand.

e Nationaldlvarna, och 6vriga i lagen angivna &lvstrackor, ska fortsatt
skyddas fran utbyggnad.

e Vattenkraftsbranschen ska fullt ut finansiera de kostnader, for till
exempel omprévning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp
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till EU-ratten och dess krav pa vattenverksamheter. Arbetet ska utga
ifran den partsdiskuterade fondlosningen som Energimyndigheten
och Havs- och vattenmyndigheten har haft.

Férslagen behandlas ndrmare i Energikommissionens betankande Kraft-
samling for framtidens energi (SOU 2017:2).

Regeringen har som en del av genomférandet av energidverenskom-
melsen dverldmnat en proposition till riksdagen om att fastighetsskatte-
satsen for vattenkraftverk stegvis ska sdnkas till 0,5 procent av taxer-
ingsvardet under en fyradrsperiod med start 2017.

Riksdagens tillkdnnagivande

P4 initiativ av Civilutskottet beslutade riksdagen under véaren 2016 om ett
tillkannagivande. Av Civilutskottets stallningstagande framgar foljande:

”En rimlig malsittning 4r att alla tillstdndspliktiga vattenverksamheter
ska ha tillstdnd i 6verensstammelse med de miljokrav som stalls i mil-
jobalken. For att detta mal ska kunna uppnas pa ett bra och effektivt
satt ar det en forutsattning att tillstindsprocesserna ar flexibla och kan
anpassas sé att inte utévare av smaskalig vattenkraft far orimliga kost-
nader vid nya tillstandsprévningar”

Riksdagen tillkannagav som sin mening att regeringen bor &terkomma till
riksdagen med forslag pé ett regelverk om tillstdndsprocesser for vatten-
verksamheter som ar flexibelt och anpassat till smaskaliga verksamheter
(bet. 2015/16:CU13, rskr. 2015/16:191).

Overtradelsearendet

Europeiska kommissionen driver sedan 2007 ett 6vertradelsedrende mot
Sverige om genomfdrandet av EU:s ramdirektiv for vatten, dvs. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omrade (Overtradelsearende nummer 2007/2239). Den svenska reger-
ingen mottog den 30 september 2016 en kompletterande formell under-
rattelse. Underréttelsen var den tredje kompletterande underrattelsen i
&rendet. Sverige besvarade underréttelsen den 30 november 2016 (dnr
M2016/02347/R).

Denna promemoria

Férslagen i denna promemoria har tagits fram i syfte att genomfora de
vattenkraftsrelaterade delarana av energidéverenskommelsen och tydlig-
gora det svenska genomfdrandet av ramdirektivet for vatten i fraga om
provning och omprévning av verksamheter och atgarder som kan paver-
ka vattnets status pa ett icke acceptabelt sétt eller dventyra att beslutade
miljokvalitetsnormer kan nés. Forslagen syftar vidare till genomforande
av de andringar som beddms behdvas med anledning av riksdagens
tillkannagivande om forutsattningar for smaskalig vattenkraftsproduk-
tion.
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Den huvudsakliga innebdrden av
promemorians forslag

Forslagen i denna promemoria innebdr i huvudsak féljande.

Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vatten-
kraftsel ska forses med och uppratthélla moderna miljévillkor. Mo-
derna miljovillkor ar inte dldre &n tjugo ar eller den tid som bestamts i
tillstandet.

For verksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel som
redan har ett tillstdnd enligt miljobalken eller enligt motsvarande
aldre bestimmelser ska kravet pa moderna miljévillkor uppfyllas
genom omprdvning enligt en sarskild omprévningsbestammelse.
Verksamhetsutdvaren ansvarar for att omprévning sker och for kost-
naderna forknippade med saddan omprovning.

I frdga om avvagningar mellan behovet av en nationell effektiv till-
gang till vattenkraftsel och behovet av miljoforbattrande atgarder ska
provningen ske utifran ett nationellt helhetsperspektiv som kommer
till uttryck i en nationell plan som ocksa anger vilka verksamheter
som omfattas av planen, vilka verksamheter som bor prévas i ett sam-
manhang och nar prévningen senast bor ha paborjats.

Planens avvégningar har betydelse for arbetet med forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (vattenforvaltningen). Planen ger végled-
ning for sadana beslut om klassificering av vattenforekomster och om
miljokvalitetsnormer som har betydelse for prévningarna av de en-
skilda verksamheterna i t.ex. ett vattendrag eller avrinningsomrade.
Planen kan anpassa tidplanen for provningarna sa att de med hansyn
till vattenforvaltningen blir andamélsenliga for den nationella avvag-
ningens syften.

Som huvudregel far en verksamhet bedrivas utan att ha moderna mil-
jovillkor till dess det ar dags for prévning enligt den nationella pla-
nen.

Verksamheter som i dag inte anses ha ett tillstand enligt miljcbalken
eller motsvarande &ldre bestdmmelser utan drivs med stdd av s.k.
aldre rattigheter och som efter en anmélan omfattas av den nationella
planen beh6ver soka tillstdnd forst vid den tid som foljer av planen.
Regeringen far meddela foreskrifter som innebér att dven vattenverk-
samheter som inte har nagon koppling till produktion av vattenkrafts-
el kan f& vanta med prévning sa att den kan ske samordnat med andra
verksambheter.

Né&r en verksamhet med koppling till produktion av vattenkraftsel
provas for att fA moderna miljovillkor ansvarar verksamhetsutovaren
for att ta fram det prévningsunderlag som behdvs, inklusive underlag
i frdgor som ror miljoforhallanden och fragor om verksamhetens be-
tydelse for olika enskilda och allmanna intressen. Den nationella
planens helhetssyn fors in i prévningen genom en sakkunnig som
forordnas av domstolen.
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e Om utredningen i den enskilda provningen ger anledning anta att det
finns forutsattningar for att i frdga om det vatten som paverkas av
verksamheten andra en statusklassificering eller andra miljokvalitets-
normer sd att rimliga miljovillkor underlittas, ska domstolen hamta in
ett yttrande fran vattenmyndigheten som i sin tur ska fatta de beslut
om Kklassificering och miljokvalitetsnormer som utredningen féran-
leder.

e Den nationella planen och dess avvagningar i kombination med de
utredningar som tas fram i de enskilda prévningarna méjliggor att
verksamheter som paverkar ett och samma vatten kan prévas sam-
ordnat och processekonomiskt.

e Verksamheter far inte aventyra majligheterna att uppna den kvalitet
pa vattenmiljon som foljer av EU-ratten och inte far medféra en
forsdémring av vattenkvaliteten i strid med ett forsémringsforbud.

o De mdjligheter att stalla mindre langtgéende krav som foljer av EU-
ratten till forman for samhéllsviktiga verksamheter far och ska utnytt-
jas.

Av energidverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera kostnaderna for arbetet med att sékerstélla att verksamheter
och anlaggningar atgardas sa att Sverige lever upp till EU-rétten och dess
krav pa vattenverksamheter och att sadan finansiering ska utga fran en
fondlGsning. Inom vattenkraftsbranschen pagar arbete med att inratta en
sadan branschgemensam finansiering, se avsnitt 10.8.

4 Vattnets och vattenverksamheternas
betydelse

Naturliga rinnande vatten och vatmarker utgér nagra av Sveriges artrik-
aste naturtyper. Vattenlandskapet kan ségas vara ett naturligt, dynamiskt
och foranderligt system, dar t.ex. hoga floden, isgang, stormféllen, jord-
skred och baverdammar ar processer som paverkar saval strukturer som
arters forekomst. Stranderna formas av bade dversvamningar och isgang
som ger erosion och materialavlagring, vilket gor att de t.ex. inte véxer
igen. Aterkommande &versvamningar skapar dynamik och variation i
strandzonens vaxtsamhallen och ger forutsattningar for hdg biologisk
mangfald. Det centrala begreppet i vattenlandskapet ar avrinningsomra-
det. Avrinningen &r viktig for tillforsel av bl.a. nérsalter till vattenmiljon,
vilket i hog grad paverkar arters férekomst och den kemiska miljon.

Den biologiska méngfalden i vattendragen har under lang tid paverkats
negativt pa flera olika satt. Upp till en fjardedel av Sveriges ursprungliga
vatmarksareal har férsvunnit genom dréanering, sjésankningar och ratade
diken. Sotvattensmiljoer och vatmarker har minskat, fragmenterats och
isolerats som ett resultat av bl.a. anldggande av dammar och kraftverk
samt ansprakstagande av arealer for jord- och skogsbruk.

Fragmentering av vattendrag, bl.a. genom anlaggande av kraftverks-
och regleringsdammar, och utraderande av landbiotoper genom éverdam-



ning samt torrlaggning av forsar och stromfaror har stor paverkan pa den
fysiska miljon och pa berdrda ekosystem i sjoar och rinnande vatten
inom avrinningsomradet. Aven enstaka hinder i ett system kan forandra
hela systemets struktur och funktion med risk for att vissa arter helt slas
ut. Fysisk paverkan har av vattenmyndigheterna identifierats som en av
de storsta anledningarna till att man i dag inte uppfyller de kvalitetskrav
om god ekologisk status och god ekologisk potential som géller enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
Fysisk paverkan ar t.ex. vattenkraftverk, dammar, dikning, torvbrytning
och utrétning av vattendrag.

5 Vattenkraften

Vattenkraften har en nyckelroll i det svenska elsystemet. Vattenkraftens
lokalisering har varit utgangspunkten for uppbyggnaden av stamnatet i
Sverige. Vattenkraften har paverkat forutsattningarna for introduktionen
och utformningen av annan kraftproduktion och ddrmed ocksa utveck-
lingen av elmarknaden och balansmarknaden. Trots detta &r inte vatten-
kraften homogen utan det finns stora skillnader mellan olika kraftverk,
Kraftverken byggdes mycket tidigt i elsystemets utveckling. Lokala vat-
tenkraftverk har i manga stader funnits betydligt langre 4n elektriciteten
och i takt med att el blev en efterfrdgad energibarare utrustades de med
generatorer. Dessa tidiga vattenkraftsverk saknar i regel vattenmagasin
och &r ofta byggda i nédrheten av stadsmiljoer.

Merparten av dagens kapacitet byggdes ut pa 1950- och 1960-talet. Det
finns for ndrvarande inte en aktiv nyproduktionsmarknad for vattenkraft i
Sverige, primart p.g.a. skyddade alvstrackor och bristande I6nsamhet i
nyinvesteringar. Vattenkraftens dgare har fokus pa reinvesteringar, un-
derhéll och vidmakthallande atgarder i befintliga anlaggningar.

Ett vattenkraftverk utnyttjar vattnets lagesenergi for elproduktion,
Vattnet passerar genom en eller flera vattenturbiner, mekanisk energi ge-
nereras av en roterande turbinaxel som sedan konverteras i en generator
till elektrisk energi. Vattenkraftverk med dammar mojliggor att vattnet
kan lagras i magasin och anvandas for att reglera energiuttaget. Méngden
el som kan produceras beror pa fallhéjden, flodet genom turbinen och
turbinens verkningsgrad. Vattenkraftverk kan ha olika utformning vad
géller t.ex. dammkonstruktion turbiner och vattenvégar, men principen
for kraftutvinning &r densamma. Stora delar av vattenkraftsproduktionen
bidrar med balansering pa alla tidshorisonter — fran sekund och minut till
arsreglering. Vattenkraften ar darfor en oerhort viktig resurs for kraft-
systemet, for det fornybara energisystemet och for méjligheten att utéva
systemansvaret for el. Lagringskapaciteten for svensk vattenkraft ar vid
100 procents fyllnadsgrad cirka 34 terawattimmar energi. Vattenkraften
ar starkt beroende av vattentillgangen och har varierat mellan strax dver
50 terawattimmar ett torrt ar till narmare 80 terawattimmar ett vatar.
Skillnaden ar s& stor som 27 terawattimmar mellan lagsta och hdgsta
arsproduktion.
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For Sveriges energiforsorjning ar vattenkraften saledes en mycket vik-
tig fornybar energikélla dar utslappen av fororenande d&mnen och véxt-
husgaser ar sma jamfort med annan elproduktion. Vattenkraftens paver-
kan pa den fysiska miljon och pé berorda ekosystem i sjéar och rinnande
vatten kan dock vara mycket stor. Vattenkraft paverkar vattendragens
karaktar bl.a. genom sina dammar, torrlagda vattendragsstrackor och
forlust av lek- och uppvéxtomréaden for fisk. Omfattande ekologiska kon-
sekvenser av vattenkraftproduktion kommer ocksa av den fragmentering
av alvfaran och de forandrade vattenfloden som féljer av produktionen.
Dammar och kraftverk i sig utgér — om inte fungerande vandringsvégar
har anlagts — hinder for saval uppstroms som nedstréms vandrande djur.
Merparten av vattenkraftverk och regleringsdammar har endast prévats
enligt aldre bestammelser, det stora flertalet enligt 1918 ars vattenlag.
Dessa aldre tillstand innehaller séllan villkor om hansyn till naturmiljon.
Av totalt 3 656 provningar som skett enligt dldre lagstiftning an miljo-
balken har endast 78 senare omprévats enligt miljébalken och da vanli-
gen endast i forhéllande till enskilda villkor for verksamheten.

Vatten har i flera tusen ar utnyttjats for att ersatta tungt muskelarbete
och driva kvarnar, stampar, hyttor, smedjor, sdgverk, pappersbruk m.m.
Sedan slutet av 1800-talet har vattnets kraft &ven anvants for produktion
av el. | s6dra Sverige har anléggningarna legat tatt i vattendragen. De
befintliga kulturmiljéerna utgdr vitthesbérd om Sveriges historiska
utveckling och bidrar saval till att forklara dagens samhélle som att
erbjuda attraktiva livsmiljoer och besoksmal. 1 kulturmiljélagen
(1988:950) faststalls att det &r en nationell angelédgenhet att skydda och
varda kulturmiljon och att ansvaret delas av alla. Saval enskilda som
myndigheter ska visa hansyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som
planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador pa kulturmiljon
undviks eller begransas. Vissa anlaggningar i vatten ar byggnadsminnen
eller fornminnen och har sarskilt skydd i kulturmiljélagen. Miljobalken
omfattar miljon i stort, vilket inbegriper kulturmiljon. Enligt 1 kap. 1 §
miljobalken ska balken tillampas sd att vardefulla natur- och kultur-
miljoer skyddas och vérdas. Hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken géller
aven i forhallande till kulturmiljén och av hushallningsbestammelserna i
3 kap. foljer att fysisk miljo som har betydelse fran allman synpunkt pa
grund av sina kulturvarden sa langt som mojligt ska skyddas fran atgar-
der som patagligt kan skada kulturmiljon. Omraden som ar av riksintres-
se for kulturmiljovéarden ska skyddas. | 7 kap. miljobalken finns bestam-
melser om kulturreservat.

6 Reglerna om vattenverksamheter

Med vattenverksamhet avses i miljobalken bl.a. uppférande, &@ndring,
lagning och utrivning av vattenkraftverk, dammar och andra anlégg-
ningar i vattenomraden samt atgarder som utfors for att avvattna mark
(11 kap. 3 & miljobalken). En anlédggning som har kommit till genom en
vattenverksamhet ar en vattenanlaggning (11 kap. 4 § miljébalken). En-
kelt kan sdgas att den som &gnar sig at att andra eller paverka ett vattens



flode eller lage agnar sig at en vattenverksamhet och att de diken, dam-
mar, turbiner och andra anlaggningar som anvands for denna paverkan pa
vattnet ar verktyg for att bedriva vattenverksamheten. Anlaggningarna
blir pd sa sitt oskiljbara frdn den vattenverksamhet som bedrivs med
hjélp av anlaggningarna.

Av 11 kap. 9 § miljobalken foljer att det som huvudregel kravs tillstand
for en vattenverksamhet. Tillsténd soks enligt 11 kap. 9 b § miljobalken
hos mark- och miljédomstolen. Med vissa angivna undantag stks dock
tillstand till markavvattning hos lansstyrelsen. Regeringen far meddela
foreskrifter om att det for vissa vattenverksamheter i stallet for tillstand
ska kravas att verksamheterna har anmalts innan de paborjas (11 kap.
9 a § miljébalken). 1 19 8§ forordningen (1998:1388) om vattenverksam-
het m.m. finns en upprakning av verksamheter som pa detta satt har
gjorts anmalningspliktiga i stallet for tillstAndspliktiga.

En ansokan om tillstdnd till en vattenverksamhet handlaggs av mark-
och miljédomstolen i forsta instans som ett s.k. ansokningsmal (21 kap.
1 a 8 miljobalken). Enligt 24 kap. 1 § miljobalken géller en dom eller ett
beslut i ett ansokningsmal enligt miljobalken mot alla nar det géller de
frdgor som har provats i domen eller beslutet. Bestimmelsen ger uttryck
for tillstandens s.k. rattskraft. Rattskraften innebar att alla som har kunnat
fora talan i malet blir bundna av tillstandet. Det géller &ven den som inte
har blivit kallad till forhandling och inte heller fort talan i malet.

Manga av dagens vattenverksamheter och vattenanlaggningar ar upp-
forda eller drivs med tillstand som har meddelats med stod av aldre lag-
stiftning. Vissa anlaggningar &r sd gamla att de uppfordes innan till-
standsplikt for anlaggande och drift infordes. Agarens ratt att bibehélla
dem grundar sig i stéllet pd urminnes hédvd. Vissa av dessa anldggningar
kan ha mycket stora kulturistoriska varden.

Vid inforandet av 24 kap. 1 § miljobalken infordes dven Gvergéngs-
bestammelser i 2 och 5 8§ lagen om inférande av miljobalken. Av dessa
bestammelser foljer att tillstdnd och rattigheter som meddelats enligt
aldre lag, t.ex. vattenlagen (1983:291) och aldre vattenlagen (1918:523),
ska anses meddelade enligt miljobalken. Detta innebér att sadana till-
stands rattskraft ska bedémas utifran 24 kap. 1 § miljobalken och att
stallning maste tas till vilka fragor som kan anses rattskraftigt avgjorda
genom tillstandet.

6.1 Miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter — skillnader i provningen

En jamforelse av skillnaderna mellan prévningen av miljofarliga verk-
samheter och provningen av vattenverksamheter har gjorts av saval
Miljobalkskommittén (SOU 2002:50), Miljoprocessutredningen (SOU
2009:42) som Vattenverksamhetsutredningen (SOU 2014:35). Som
exempel pd skillnader pekade dessa utredningar bl.a. pa skillnader i
prévningens omfattning, mojligheten att besluta om generella foreskrifter
som bryter igenom tillstindets rattskraft, ersattningsratt, vem som an-
svarar for framtagande av underlag infor en omproévning samt krav pa
miljérapport.
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6.1.1 Miljorapport

Enligt 26 kap. 20 § miljobalken ska alla som bedriver en tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet arligen lamna in en miljorapport till tillsynsmyn-
digheten. Tillstandsplikten for miljofarlig verksamhet utgar fran en indel-
ning i A-, B- och C-verksamheter dar A- och B-verksamheter omfattas
av tillstdndsplikt medan C-verksamheter ar anmalningspliktiga. | miljo-
prévningsférordningen (2013:251) anges om en verksamhet utgér en A-,
B- eller C-verksamhet.

| forsta hand ska rapporteringen avse de atgarder som har vidtagits for
att uppfylla villkoren i ett tillstindsbeslut och resultaten av dessa atgar-
der. Rapporten ska aven innehdlla uppgift om verksamhetsutvarens
namn och organisationsnummer. Det narmare innehallet i rapporten kan
anges av regeringen genom en forordning eller av Naturvardsverket
genom foreskrifter, se bemyndiganden i 31 och 47 a 88 forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Motsvarande reglering med mojlighet att stalla krav pad lamnande av
miljorapport saknas i dag for vattenverksamheter.

6.1.2 Generella foreskrifter

Av 9 kap. 5 & miljobalken framgar att regeringen, om det framstar som
mer andamalsenligt &n beslut i enskilda fall, for att skydda manniskors
halsa eller miljon i fraga om miljéfarlig verksamhet far meddela fore-
skrifter om forbud, skyddsétgarder, begransningar och andra forsiktig-
hetsmatt. Sadana foreskrifter far ocksé meddelas for att uppfylla Sveriges
internationella ataganden. Om det finns sarskilda skal, far regeringen be-
myndiga en myndighet att meddela sadana foreskrifter. Om det behovs,
far regeringen meddela foreskrifter om sadana forsiktighetsmatt som gar
utdver vad som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
eller andra internationella &taganden. Nagon motsvarighet till bestam-
melsen i 9 kap. 5 § miljobalken for vattenverksamhet finns inte.

Som exempel pa generella foreskrifter for miljofarlig verksamhet, som
utfardats med stod av 9 kap. 5 § miljobalken kan namnas 1 kap. 8-18 88§
och 2 kap. 3 § industriutslappsforordningen (2013:250) som innehaller
bestammelser om forsiktighetsmatt for industriutslappsverksamheter.

Miljoprocessutredningen foreslog i sitt betdnkande SOU 2009:42 att
angelagna miljoforbattrande atgarder for vanligt forekommande vatten-
verksamheter skulle kunna genomféras med generella foreskrifter i stél-
let for omprovning i de enskilda fallen och att foreskrifterna borde ut-
formas s att de bryter igenom tillstdndens rattskraft. Utredningen anség
foljaktligen att regeringen skulle ges liknande foreskriftsratt for vatten-
verksamheter som finns for miljéfarliga verksamheter enligt 9 kap. 5 §
miljébalken. Utredningen foreslog att ett bemyndigande skulle foras in i
en ny 11 kap. 9 ¢ § i miljébalken med en foljdandring i 24 kap. 1 §. Aven
vattenverksamhetsutredningen foreslog sadan dndring i sitt betankande
SOU 2014:35.

Generella foreskrifter kan vara anvéndbara for att forse verksamheter
med nya rattsligt bindande krav utan att verksamhetsutévarna och be-
rorda myndigheter ska behdva genomga rattsprocesser for att uppdatera



tillstandsvillkoren. Det séager sig sjalvt att sadana foreskrifter kan fungera
endast i fraga om krav som ar generella for alla verksamheter av ett visst
slag, dvs. for situationer dar individuella prévningar av enskilda verk-
samheter inte ar nédvéndiga for att kunna avgora hur ett visst krav ska
utformas.

6.1.3 Batnadskravet

Utdver de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken géller enligt
11 kap. 6 § miljobalken en sarskild forutsattning for att bedriva vatten-
verksamhet. Enligt den bestammelsen far en vattenverksamhet endast be-
drivas om dess fordelar fran allman och enskild synpunkt dvervéger kost-
naderna samt skadorna och olédgenheterna av den. Syftet med bestdmmel-
sen &r att hindra en vattenverksamhet eller tillkomsten av en vattenan-
laggning som inte & samhallsekonomiskt motiverad. Den samhéllseko-
nomiska beddmningen ska baseras pa en ekonomisk analys av rimlig om-
fattning. Det ska atminstone goras en grov ekonomisk uppskattning av
anlaggningskostnader och av de direkta skadorna. Hansyn ska ocksa tas
till skador som uppkommer pa egendom som tillh6r sékanden. Den sam-
hallsekonomiska nyttan &r sjalvfallet lattare att berdkna for en produk-
tionsinriktad vattenverksamhet som kraftverk &n for en vattenverksamhet
som utfors for andra syften, t.ex. for den allménna miljo- eller halsovar-
den. Den senare typen av vattenverksamhet ska kunna tillatas d&ven om
den i strikt ekonomisk mening ar forlustbringande.

6.1.4 Andringar av en verksamhet

Andringar av miljéfarliga verksamheter

Av 9 kap. 6 § forsta stycket 4 miljébalken och 1 kap. 4 och 11 88 milj6-
provningsforordningen (2013:251) foljer att kravet pa tillstand alternativt
anmalan i princip géller &ven &ndring av miljofarlig verksamhet.

Under miljoskyddslagens tid férekom prévningar som utmynnade i s.k.
pabyggnadstillstand, dvs. tillstind som kompletterade grundtillstandet.
Mot bakgrund av den kritik som riktades mot detta system uttalade reger-
ingen i forarbetena till miljobalken att en samlad provning borde goéras
vid andringar som inte ar obetydliga och darfor gjorts tillstandspliktiga.
Regeringen konstaterade ocksa att det inte var tillfredstallande att en
verksamhet drevs med stod av ett flertal tillstind som var svéra att Gver-
blicka och inte gav ndgon helhetsbild utan forsvéarade prévningen. Fore-
komsten av flera tillstand for en verksamhet forsvarade tillsynen och
kontrollen av att tillstdnden foljdes. I enlighet med detta anges det i forar-
betena till 9 kap. 6 8§ forsta stycket 4 miljébalken att en samlad prévning
bor goras varje gang en verksamhet dndras, om det inte ar en liten eller
obetydlig andring som inte 6kar utslapp eller andra storningar. Forarbets-
uttalandena tar sikte endast p& miljofarliga verksamheter som ar till-
stands- eller anmalningspliktiga.

Till foljd av dessa forarbetsuttalanden utvecklades en praxis dar till-
standsmyndigheterna — i fall dar verksamhetsutévaren sokt tillstand att
andra sin verksamhet — i stallet for att ge ett tillstdnd som bara tog sikte
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pa andringen meddelade ett helt nytt tillstdnd som, om verksamhetsut-
Gvaren tog det nya tillstandet i ansprak ersatte det tidigare tillstindet. Att
utrymmet i miljobalken for att meddela pébyggnadstillstdnd i praxis an-
sdgs som litet framgar av bl.a. Miljooverdomstolens domar den 21 jan-
uari 2002 i mal M 2221-01 respektive M 8118-01.

Tillstdndsprévningarna i samband med &ndringar fick saledes delvis
den funktion for en fullstandig omprévning av tillstdndsvillkoren som
reglerna om omprévning pa myndigheternas initiativ syftar till.

Miljobalkskommittén ansag i sitt betankande En effektivare miljoprov-
ning (SOU 2003:124) att den restriktiva hallningen enligt miljobalken
var alltfor langtgdende och att mojligheten att meddela pabyggnadstill-
stand darfor skulle 6ka. Mot denna bakgrund infordes, genom en lag-
&ndring som trédde i kraft den 1 augusti 2005, ett nytt tredje stycke i
16 kap. 2 § miljobalken (numera 16 kap. 2 § forsta stycket andra men-
ingen miljobalken), som innebédr en moéjlighet att vid &ndring av en miljo-
farlig verksamhet begréansa tillstdndet till att enbart avse andringen, ett
s.k. andringstillstdnd. Samtidigt andrades omprovningsbestimmelsen i
24 kap. 5 8 miljobalken bl.a. genom att det i paragrafens andra stycke
infordes en mojlighet att forena andringstillstandet med dndringar av tidi-
gare meddelade villkor for verksamheten som har ett samband med and-
ringen. | forarbetena till lagandringen berdrdes inte fragan om varfor
andringstillstand bara skulle behdvas for miljofarlig verksamhet.

Bestammelsen om andringstillstand i 16 kap. 2 § forsta stycket forsta
meningen miljobalken innebar en mojlighet att begransa tillstandsprov-
ningen av en miljofarlig verksamhet till att enbart avse &ndringen. Av
forarbetena framgar att det ar en lamplighetsfraga i vilka fall en begran-
sad provning ska kunna ske. Forutom andringens omfattning och milj6-
paverkan samt dess betydelse for verksamheten som helhet anges ett
antal faktorer som ska vagas in i bedomningen. Sadana ar exempelvis hur
lang tid som forflutit sedan grundtillstdndet gavs, om flera andringstill-
stand eller forelagganden har meddelats, hur snabb den tekniska och mil-
jomaéssiga utvecklingen &r i branschen, vilka forandringar som skett i
verksamheten och dess omgivning sedan grundtillstandet gavs samt om-
fattningen av de miljostérningar som forekommer.

Nar det géller provningens omfattning uttalas i forarbetena att omfatt-
ningen alltid bor bestammas utifran vad som fran miljésynpunkt ar nod-
véndigt med anledning av den avsedda &ndringen. Verksamhetsdelar som
har ett miljomassigt samband med &ndringen ska prévas i ett samman-
hang. Verksamhetsutévaren maste tillhandahélla det underlag som be-
hovs for att tillstindsmyndigheten ska kunna ta stallning till om and-
ringen kan tillatas. Vid prévning av om t.ex. en sokt produktionsékning
ar tillatlig maste alltid hansyn tas till vilken paverkan verksamheten som
helhet far med hansyn till &ndringen. Om andringar i produktionens stor-
lek eller i centrala delar av processen har ett sddant samband med de
ovriga villkor som galler for verksamheten att ett tillstind som enbart
avser andringen vore olampligt, bor dock det nya tillstindet avse verk-
samheten som helhet, dvs. prévningen bor utmynna i ett nytt tillstand for
hela verksamheten. Det ar tillstindsmyndigheten som slutligt avgér om
avgransningen &r l[&mplig. En for sndvt avgransad anstkan och miljékon-
sekvensbeskrivning kan innebéra att en ansdkan avslas eller avvisas. Om
myndigheten beddmer att ytterligare delar av verksamheten bér omfattas



av provningen, kan det ocksa bli fraga om att verksamhetsutévaren —
efter ett forelaggande av tillstandsmyndigheten — far komplettera sin
ansdkan och miljékonsekvensbeskrivning.

Av 24 kap. 5 § andra stycket miljobalken framgar att ett dndringstill-
stand far forenas med bestammelser om andringar i villkor som tidigare
har meddelats for de delar av verksamheten som inte omfattas av and-
ringen, om de tidigare villkoren har ett samband med andringen. | anslut-
ning till att ett andringstillstdnd ges kan saledes dndringar goras aven i
villkoren for grundtillstandet. Andringarna i villkoren for grundtillstandet
meddelas da i andringstillstandet. For grundtillstandet blir det alltsa i
praktiken fraga om att géra en omprévning av vissa villkor.

Om &ndringen av verksamheten innebér en miljopaverkan i form av
t.ex. utslapp eller buller som redan regleras i det grundtillstand som
galler for verksamheten i dess helhet, finns ett sddant samband mellan
andringen och det géllande villkoret att tillstindsmyndigheten i &ndrings-
tillstdndet kan bestamma ett nytt buller- och utslappsvillkor som galler
verksamheten i dess helhet. Ett sdant nytt villkor i andringstillstandet
ersétter villkoret i det ursprungliga tillstandet, om andringstillstandet tas i
anspréak. Eftersom tillstindsmyndigheten vid sin prévning ska tillampa de
allmdnna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, t.ex. kravet p& basta moj-
liga teknik, kan det nya villkoret innebéra en skarpning i forhallande till
vad som tidigare géllt. Andringen av verksamheten kan ocksé innebéra
en ny paverkan pa miljon som behdver regleras genom villkor. Samman-
fattningsvis innebar detta att ett andringstillstand kan innebara att tidigare
gallande villkor kvarstar oforandrade, att nytt villkor meddelas som en-
bart avser dndringen och att det for verksamheten, helt eller delvis, i
ovrigt meddelas nya eller andrade villkor avseende sadant som har ett
miljoméssigt samband med andringen. De sista ndmnda villkoren kan
antingen innebéra en skarpning i forhallande till vad som tidigare gallt
eller innebéra att utslappen tillats 6ka som en foljd av andringen.

Av 24 kap. 2 § miljébalken foljer att ett tillstdnd forfaller om verksam-
hetsutGvaren inte inom den tid som anges i tillstandet pabérjar den verk-
samhet eller vidtar de atgarder som tillstindet avser. Nar verksamhets-
utévaren tar andringstillstandet i ansprak kommer villkoren i andringstill-
standet att galla. Dessa villkor galler sedan oavsett om verksamhetsut-
Gvaren i framtiden atergar till en lagre produktion eller lagger ner de pro-
cessteg som andringstillstandet avser. Verksamhetsutévaren kan emeller-
tid aven vélja att inte ta det nya dndringstillstdndet i ansprak med foljden
att det tidigare tillstandet och dess villkor fortsétter att gélla.

| samband med att ett dndringstillstind ges kan saledes andringar goras
aven i villkoren for grundtillstdndet. For grundtillstandet blir det alltsé i
praktiken frédga om en omprévning av vissa villkor. Ovriga omprévnings-
bestammelser i 24 kap. miljobalken innebar att tillstindshavaren pa-
tvingas &ndrade villkor. Detta utgdr en skillnad i jamforelse med situa-
tionen vid andringstillstind eftersom det &r bara vid andringstillstand
som verksamhetsutdvaren kan lata bli att ta det nya tillstandet i ansprak
med foljden att det tidigare tillstdndet och dess villkor fortsatter att galla.
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Andringar av vattenverksamheter

Av 11 kap. 3 § 1 miljobalken, 11 kap. 9 § miljobalken och 19 § forord-
ningen om vattenverksamhet m.m. féljer att kravet pa tillstand alternativt
anmalan &ven géller andring av en vattenverksamhet. Tillstandsplikten
for vattenverksamhet ar saledes enligt ordalydelsen i dessa bestammelser
utformad pa liknande sétt som tillstandsplikten for miljofarlig verksam-
het i 9 kap. 6 8 forsta stycket 4 miljobalken och 1 kap. 4 och 11 §§ miljo-
provningsférordningen. Mot bakgrund av dessa likheter uttalades i forar-
betena till miljobalken att det kunde dvervégas att utforma gemensamma
bestammelser om tillstAndsplikt for vattenverksamhet och miljofarlig
verksamhet. S& kom emellertid inte att ske.

Som framgatt &r, enligt uttalanden i forarbetena, utgangspunkten for
prévningens omfattning avseende miljofarlig verksamhet att en samlad
prévning bor goras varje gang en verksamhet andras, om det inte finns
forutsattningar for ett andringstillstdnd enligt 16 kap. 2 & miljobalken.
Néagot motsvarande uttalande betraffande provningens omfattning avse-
ende vattenverksamhet finns inte. | forarbetena till miljobalken uttalas
endast att 1983 ars vattenlags system bor finnas kvar savitt avser till-
standsplikten for vattenverksamhet. Vidare uttalas att ett syfte med att in-
arbeta 1983 ars vattenlag i miljobalken var att samordna de processuella
bestdimmelserna for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Den
vattenrattsliga regleringen inarbetades dock i miljébalken under stor tids-
press och utan nédvandiga justeringar till det nya lagstiftningskomplexet.
Manga av reglerna i 1983 ars vattenlag lyftes helt oférandrade in i miljo-
balken respektive den s.k. restvattenlagen utan vidare analys. Detta kriti-
serades av Lagradet vid inforandet av miljobalken. Detta har fatt till foljd
att ordningen i de aldre vattenlagarna rérande t.ex. prévningens omfatt-
ning fortfarande lever kvar. | enlighet med detta innebér praxis att ut-
gangspunkten for provningens omfattning avseende vattenverksamhet ar
att en andring provas for sig utan att ndgon samlad provning av hela
verksamheten sker.

Enligt praxis avseende andring av miljofarlig verksamhet &r det avgor-
ande for prévningens omfattning att prévningen blir andamalsenlig och
tacker alla centrala fragor sé att det finns forutsattningar att foreskriva
villkor i alla delar som &r relevanta fran miljosynpunkt. Det géllande till-
standets rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljébalken har inte ansetts hindra
att hela verksamheten tas upp till prévning om det kravs for en andamals-
enlig prévning. I MOD 2006:6 uttalade Miljééverdomstolen bl.a. folj-
ande.

Hur &n verksamhetsutdvaren valjer att avgransa sin ansékan om till-
stand, maste resultatet av tillstindsmyndighetens samlade prévning
tacka alla centrala fragor sa att det finns forutsattningar att foreskriva
villkor i alla delar som é&r relevanta fran miljosynpunkt. Oavsett om
prévningsplikten féljer av 9 kap. eller 11 kap. eller bada, skall prév-
ningen resultera i de villkor eller foreskrifter som fordras enligt miljo-
balkens allmédnna hansynsregler.

Provningens avgransning ar saledes av central betydelse for en anda-
malsenlig provning i enlighet med miljobalkens syfte. Visserligen ar
det s6kanden som genom sin ansdkan anger ramarna for prévningen,



men ytterst aligger det tillstindsmyndigheten att ta stéllning till om den
kan ligga till grund for prévningen.

Domstolen uttalade vidare att om tillstandsmyndigheten anser att anso-
kan ar for snavt avgrénsad kan foreldggande om komplettering ske. Om
anstkan inte kompletteras, kan den avvisas eller avslas. En forutsattning
for att provningen ska kunna omfatta nagot annat &n vad ansokan galler
ar saledes att sokanden sjalv utvidgar eller dndrar ansékan.

Trots att domstolens uttalande dven syftar pa prévning enligt 11 kap.
miljobalken har praxis avseende andring av vattenverksamhet som ut-
gangspunkt att det gallande tillstandet inte ska bli foremal for ny prov-
ning i samband med en &ndring. For att ett gallande tillstdnd ska bli
foremal for ny provning kravs enligt praxis att en omprévning sker enligt
24 kap. miljobalken. | praxis bekraftas dock den allménna vattenréttsliga
grundsatsen att hela verksamheten kan tas upp till prévning om vatten-
hushéllningen paverkas. Ett exempel pa detta ar Miljoéverdomstolens
dom den 10 november 2009 i mal M 290-09 dar domstolen i fraga om
prévningens omfattning anforde att den dndring som tillstand soktes for
inte paverkade nagon vattenhushallningsbestammelse och inte heller
medforde sddan paverkan pa allmanna eller enskilda intressen att hela
verksamheten bor tas upp till provning.

Det forhéallandet att hela verksamheten kan tas upp till prévning om
vattenhushallningen paverkas bygger pa en allman vattenrattslig grund-
sats. Bestammelser om vattenhushallning fanns tidigare i 2 kap. 27—
32 88 i 1918 ars vattenlag. Med vattenhushallning enligt dessa bestam-
melser avsags den inverkan pa vattenférhallandena som uppkommer inte
till foljd av sjélva byggnaden utan genom handhavandet av dess rorliga
delar sdsom luckor och dylikt. Vattenhushallning avsag framst atgarder
som syftade till ett battre tillgodogorande av vattnet och som péaverkade
vattenstandet t.ex. genom hojning eller sidnkning av vattnet ovanfor
byggnaden och tgarder som paverkade vattenforingen t.ex. genom inne-
héllandet av vatten vid byggnaden. Av 11 kap. 62 § i 1918 ars vattenlag
framgick att vattendomstolens medgivande att bygga i vatten skulle inne-
fatta bestammelse om vattenmarke eller andra foreskrifter om hushall-
ningen med och framsldppandet av vattnet. | 2 kap. 31 § forsta stycket i
1918 éars vattenlag stadgades befogenhet for dgaren och vissa andra an-
givna subjekt att under vissa forutséattningar hos vattendomstol ansoka
och utverka andrade eller nya bestammelser om vattenhushéllning. Af
Klintberg, som hanvisar till Garde s. 291, anger féljande i sin kommentar
till ndmnda paragraf.

Om den begéarda vattenhushallningen &ger samband med sadan andring
av sjalva byggnaden som enligt 2:1 ar att hanféra till byggande i vat-
ten, torde det emellertid vara onddigt att beropa 2:31, eftersom dnd-
ring av vattenhushallningen i detta fall inbegripes i det jamlikt 2:20
anhangiggjorda byggnadsmalet.

Som exempel pa praxis betraffande prévningens omfattning vid andring
av vattenverksamhet kan namnas malet om Edenforsens kraftverk, MOD
2010:52. Malet gallde en anstkan om tillstdnd enligt 11 kap. miljébalken
avseende upprustning och effektivisering vid Edenforsens kraftverk.
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Miljodverdomstolen konstaterade inledningsvis att sdkanden hade ett
rattskraftigt tillstdnd till befintliga vattenanlaggningar och vattenverk-
samhet som redan bedrevs for elproduktion vid kraftverket. Domstolen
konstaterade vidare att det i princip krévs sarskilt lagstod for att givna
tillstand ska bli féremal for ny provning och att sadant lagstod finns
24 kap. miljobalken avseende omprévning. Darefter uttalade domstolen
att det i malet inte var frdga om omprovning eller s.k. andringstillstand i
den mening denna term inférts i miljébalken som ett legalt begrepp for
provning av tillstand till &ndring av miljofarlig verksamhet (16 kap. 2 §
miljobalken). Det var inte heller fraga om tillstand till vattenverksamhet i
kombination med miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. Mot
denna bakgrund, och da ramdirektivet for vatten inte ansags leda till
begransningar av befintliga tillstdnd, fann domstolen att provningens
omfattning skulle begrénsas till den sokta effektiviseringen och inte
omfatta hela verksamheten. Domstolen uttalade féljande.

En utvidgning av tillstandsprévningen till att omfatta dven vattenverk-
samhet och vattenanlaggning som omfattas av gallande tillstdnd be-
déms i detta fall inte kunna férenas med reglerna i balken och dess
overgangsbestammelser eller med den praxis som hittills utvecklats.

Som framgatt &r, enligt uttalanden i forarbetena, utgangspunkten for
provningens omfattning avseende miljofarlig verksamhet att en samlad
prévning bor goras varje gang en verksamhet andras, om det inte finns
forutsattningar for ett andringstillstand enligt 16 kap. 2 § forsta stycket
miljobalken. Négot motsvarande uttalande betraffande prévningens om-
fattning vid andring av vattenverksamhet finns inte. Daremot framgar av
forarbetena till miljobalken att ett syfte med att inarbeta 1983 ars vatten-
lag i miljobalken var att samordna de processuella bestammelserna for
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.

Tillstandsplikten for andring av vattenverksamhet &r utformad pa lik-
nande satt som tillstandsplikten for dndring av miljofarlig verksamhet.
Bestdmmelsen i 24 kap. 1 § miljobalken, som reglerar réttskraftens om-
fattning, gor inte ndgon skillnad mellan miljofarlig verksamhet och vat-
tenverksamhet. Det finns inte heller nigra uttalanden i forarbetena till
miljobalken som anger att rattskraften ska bedémas olika for dessa tva
typer av verksamheter.

Trots detta innebér praxis att utgangspunkten for provningens om-
fattning vid &ndring olika for miljéfarlig verksamhet och vattenverksam-
het. Vid andring av miljofarlig verksamhet ar det avgérande att prov-
ningen blir andamalsenlig och tacker alla centrala fragor sa att det finns
forutsattningar att foreskriva villkor i alla delar som &r relevanta fran
miljosynpunkt. Det géllande tillstandets rattskraft enligt 24 kap. 1 § mil-
jobalken har inte ansetts hindra att hela verksamheten tas upp till prov-
ning om det kravs for att prévningen ska bli &ndamélsenlig. Detta trots
att det inte sérskilt anges i 24 kap. 1 § milj6balken att en sddan provning
bryter igenom rattskraften. Nér det géller vattenverksamhet dr utgangs-
punkten enligt praxis och vattenréttslig tradition den motsatta, ndmligen
att det gallande tillstandet inte blir foremal for ny provning i samband
med en andring.



6.1.5  Skadeférebyggande underhallsatgarder

Enligt 11 kap. 17 § forsta stycket miljobalken &r den som &ger en vatten-
anlaggning skyldig att underhalla den s att det inte uppkommer skada
for allmanna eller enskilda intressen genom &ndringar i vattenforhallan-
dena. Bestdammelsen &r en sékerhetsbestimmelse som bl.a. syftar till att
undvika dammbhaveri. Underhallsskyldigheten galler vattenanlaggningar,
oavsett om tillstdnd till dem har getts eller inte. Kraven pa skétsel och
underhall varierar med hénsyn till vattenverksamhetens och anlaggning-
ens art och omfattning. Underhéllsskyldigheten galler sa lange anlagg-
ningen finns kvar. Aven om anliaggningen inte vidare ska anvéndas far
den inte lamnas i ett sadant skick att det &r risk for att den orsakar skada.
For att anlaggningsagaren ska bli kvitt underhallsskyldigheten maste an-
laggningen rivas.

Underhallsskyldigheten innebér att dgaren ar skyldig inte bara att ut-
fora 16pande reparationer utan &ven att bygga om en anldggning som har
tjanat ut, dvs. om &dgaren inte véljer att riva ut anldggningen. Det sista
galler dock inte betraffande sadana delar som saknar betydelse for annan
an agaren. Underhéllsskyldigheten omfattar séledes sédana atgarder som
utfors i skadeférebyggande syfte. Atgéarder som utfors i annat syfte, t.ex.
moderniserings- eller effektiviseringsatgarder, omfattas inte av denna
skyldighet.

Underhallsskyldigheten &r straffsanktionerad enligt 29 kap. 8 § forsta
stycket 6 miljobalken. Av bestimmelsen framgar att den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten att underhalla en vattenan-
laggning doms till boter eller fangelse i hogst tva ar. Den som ar skyldig
att underhalla en dammanlaggning for vattenreglering har dessutom en-
ligt 11 kap. 18 8 miljobalken ett s.k. strikt ansvar att ersdtta skada som
orsakas av att anlaggningen havererar.

Underhallsatgarder enligt 11 kap. 17 § miljobalken &r sledes sadana
atgarder som en utévare av vattenverksamhet ar skyldig att utfora. Verk-
samhetsutévaren kan darfor inte betraffande sédana atgérder, pd samma
satt som nar det galler t.ex. rena effektiviseringséatgarder, vilja att inte ta
det nya tillstdndet i ansprak och falla tillbaka pa det tidigare tillstandet,
jfr 24 kap. 2 § miljobalken.

6.1.6 Civilrattsligt praglade fragor

Prévningen av vattenverksamhet omfattar, till skillnad fran miljofarlig
verksamhet, dven vissa civilrattsligt praglade fragor. Det tydligaste
exemplet pa detta ar fragor om ersattning for skada (31 kap. 16-19 8§
miljébalken) och erséttning for rattegdngskostnader (25 kap. miljobal-
ken). Aven vissa andra frgor provas, sdsom tvangsratt (28 kap. 10 §
miljobalken och 7 kap. 6 § lagen med sérskilda bestdammelser om vatten-
verksamhet), andelskraft (8 kap. respektive 7 kap. 6 § lagen med sarskil-
da bestdimmelser om vattenverksamhet) och stromfallsfastighet (2 kap.
8-9 88, 7 kap. 5 § andra stycket och 7 kap. 6 § lagen med sarskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet). Likasd ska det i aktuella fall enligt
6 kap. lagen med sarskilda bestdimmelser om vattenverksamhet faststéllas
en bygdeavgift samt eventuell fiskeavgift i de fall en sadan avgift &r
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lampligare &n att meddela villkor om anordningar for fisket enligt
11 kap. 8 § miljcbalken. Vidare finns det mojlighet att framstalla ansprak
pa grund av oforutsedda skador (24 kap. 13 §).

6.2 Aldre tillstand och rattigheter

Huvuddelen av dagens vattenkraftverk och dammar &r uppférda och
drivs med stod av sarskilda rattigheter och tillstand enligt lagstiftning
som i dag ersatts av miljobalken. Avsnitt 6.7 i Vattenverksamhetsutred-
ningens betéinkande "Ny tid ny prévning — forslag till &ndrade vatten-
rattsliga regler” (SOU 2013:69) innehaller en utforlig beskrivning av
dessa aldre rattigheter och miljobalkens foregangare nar det galler
reglering av provningsplikt. Genom 2 och 5 88 miljobalkens promulga-
tionslag regleras vilka dessa tillstdind och rattigheter som ska anses
”meddelade med stdd av motsvarande bestimmelser i miljobalken”.

Forenklat kan ségas att rattigheter meddelade med stéd av Kongl.
Maj:ts nadiga forordning (1880:57) om jordegares ratt G6fver vattnet &
hans grund och de forfattningar som ersatt den regleringen ska anses
meddelade med stdd av motsvarande bestdmmelser i miljobalken.

Rattigheter att forfoga dver vatten som uppkommit med stéd av urmin-
nes havd och anlaggningar och verksamheter som omfattas av s.k. privi-
legiebrev réknas inte upp i de nyssndmnda bestdmmelserna och utgor
saledes inte ett tillstand enligt miljobalken eller dess motsvarande aldre
bestdmmelser. Som en foljd av detta omfattas dessa rattigheter inte heller
av miljobalkens rattskraftsregel enligt 24 kap. 1 § miljobalken.

”Urminnes havd” dr utmonstrat ur svensk forfattning genom inférandet
av jordabalken och kan inte uppkomma efter jordabalkens ikrafttradande
den 1 januari 1972. | enlighet med 6 § lagen (1970:995) om inférande av
nya jordabalken innebér detta inte ndgon inskrankning i den ratt som fére
jordabalkens ikrafttradande tillkommit nagon pa grund av urminnes
havd. Sadana rattigheter galler saledes fortfarande. Urminnes havd ar en
ratt som uppkommit till foljd av att en verksamhet bedrivits pa viss plats
under sa lang tid att det inte langre gar att skonja dess uppkomst. |
doktrinen har uttalats att &ven om nagot visst tidsmatt inte ar angivet har
tiden som ska ha forflutit for att det ska kunna bli fraga om urminnes
hévd ansetts omfatta att tvd “mansaldrar” ska ha passerat, vilket brukar
oOversattas till cirka nittio &r. Detta bor innebara att urminneshavd kan
omfatta anldggningar och verksamheter som tillkommit fére 1882, dvs.
nittio &r fore jordabalkens ikrafttradande.

Privilegiebrev &r en réattighet som utfardats avseende rétt att bedriva
olika typer av naringsverksamhet sdsom ratt till gruvdrift och bergshan-
ering eller produktion av varor. Det &r ofta oklart enligt vilken lagstift-
ning som privilegiebrev ar utfardade. De tar sikte pd naringsrattsliga
aspekter och innehdller séllan en beskrivning av vattenanlaggningars
utformning eller reglering av den vattenverksamhet som kommer att
bedrivas for att mojliggéra en viss naringsverksamhet. Privilegiebrev
utférdades av statsmakten.

Vad som i férhallande till utformning av en vattenanlaggning och drift
av en vattenverksamhet omfattas av en rattighet som stodjer sig pa ur-



minnes havd &r inte reglerat i skrift i det enskilda fallet. Detsamma géller
for rattigheter som grundas pa ett privilegiebrev da ett privilegiebrev
visserligen &r ett skriftligt dokument men sallan reglerar en anlaggning
eller driften av en anliaggning. Det forhéallandet att rattigheter som upp-
kommit genom urminnes havd eller privilegiebrev inte utgor sadana
rattigheter som ska anses meddelade med stéd av motsvarande bestdm-
melser i miljébalken innebdr att de saknar rattsverkan néar det kommer till
att bedéma vad man har ratt att géra enligt miljébalken och vad man har
skyldighet att gora enligt miljébalken. Den som bedriver en vattenverk-
samhet med stdd av urminnes hévd eller med stdd av ett privilegiebrev
maste darfor, om verksamheten &r tillstandspliktig enligt miljobalken,
soka tillstand enligt miljobalken. Vid sadan prévning ska dven paverkan
pa kulturmiljovarden beaktas.

En sadan aldre rattighet som inte omfattas av 5 § miljobalkens pro-
mulgationslag har anda viss betydelse. Den har betydelse for bedém-
ningen av i vilken utstrdckning en begransning av ett visst nyttjande av
egendom star i relation till 4ganderétten och om en sddan begransning ar
motiverad i forhallande till det intresse som avses att skyddas eller om en
begransning eller paverkan utloser en ersattningsratt antingen fran staten
eller fran tredje man vars handlande péverkar nagons egendom. Som
exempel kan ndmnas ersattningsratt enligt 31 kap. miljobalken eller be-
domning av vem som har ansvaret att avhjalpa en miljoskada enligt
10 kap. miljcbalken. Urminnes havd och privilegiebrev har ocksa bety-
delse vid bedomning av fragor om vem som har radighet i det omrade dar
verksamheten bedrivs eller avses att bedrivas.

6.3 Verksamheter som saknar tillstand

Verksamheter och anldggningar som anses sakna tillstand enligt miljo-
balken och som inte lagligforklarats kan bli foremal for ingripande frén
tillsynsmyndigheten genom att de forelaggs att ansoka om tillstand alter-
nativt att vidta forsiktighetsmatt eller skyddsatgarder. For att en laglig
anlaggning ska fa rattskraft enligt miljobalken kravs en lagligforklaring
enligt 17 § miljobalkens promulgationslag. Anlédggningens laglighet ska
da beddmas enligt de bestammelser som gallde vid dess tillkomst. Ett
alternativ till lagligforklaring &r att verksamhetsutGvaren soker tillstand.

For att en vattenverksamhet som i och for sig har pabérjats eller till-
kommit i laga ordning ska fa rattskraft enligt miljobalken kravs ett till-
stand enligt miljobalken med tillampning av miljobalkens regler. Att be-
driva verksamheten utan ett sddant tillstind kan utgéra otilldten milj6-
verksamhet enligt 29 kap. 4 § miljébalken.

7 Vattenforvaltningen

I december 2000 antogs det s.k. ramdirektivet for vatten, dvs. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemensakpens atgarder pa vattenpolitikens
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omrade. Direktivets syfte dr att bevara och forbattra vattenmiljon i grund-
och ytvatten. Genom direktivet stalls krav pa medlemsstaterna att utfor-
ma en forvaltning av sina vatten. Ramdirektivet kompletteras av tvé
dotterdirektiv och ett andringsdirektiv som innehéller mer konkreta och
detaljerade krav med avseende pa grundvatten och fororeningar av prio-
riterade amnen. Direktiven ar Europaparlamentets och radets direktiv
2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for grundvatten mot
fororeningar och férsamring, Europaparlamentets och radets direktiv
2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade och Europaparlamentets och radets direktiv
2013/39/EU av den 12 augusti 2013 om &ndring av direktiven 2000/60/EG
och 2008/105/EG vad géller prioriterade amnen pa vattenpolitikens om-
rade. Genom olika hanvisningar till en mangd andra EU-direktiv medfor
ocksa ramdirektivet ett krav pa samordning och ett samlat genomférande
av de flesta direktiv med betydelse pa vattenomréadet. Av artikel 1 i ram-
direktivet framgar att syftet ar att uppratta en ram for skyddet av inlands-
vatten, vatten i évergéngszon, kustvatten och grundvatten, for att

a) hindra ytterligare férsamringar och skydda och férbéttra statusen hos
akvatiska ekosystem och, savitt avser deras vattenbehov, aven terrestra
ekosystem och véatmarker som &r direkt beroende av akvatiska ekosys-
tem,

b) framja en hallbar vattenanvandning baserad pa ett langsiktigt skydd
av tillgéngliga vattenresurser, och

c) efterstrava 6kat skydd och forbattring av vattenmiljon bland annat
genom sarskilda atgarder for en gradvis minskning av utslapp och spill
av prioriterade &mnen samt genom att utslapp och spill av prioriterade
farliga &mnen upphor eller stegvis elimineras,

d) sékerstélla en gradvis minskning av fororening av grundvattnet och
forhindra ytterligare férorening, och

e) bidra till att mildra effekterna av éversvamning och torka och déri-
genom bidra till

—tillracklig tillgdng pa ytvatten och grundvatten av god kvalitet som
behdvs for en hallbar, balanserad och réttvis vattenanvandning,

— en betydande minskning av fororening av grundvattnet,

—skydd for territoriella och marina vatten,

— uppfyllande av malen for relevanta internationella Gverenskommelser
inbegripet sddana som syftar till att forebygga och eliminera fororening
av den marina miljon, genom gemenskapsétgarder for att utslapp och
spill av prioriterade farliga &mnen upphdr eller gradvis elimineras, med
det slutgiltiga malet att uppna koncentrationer i den marina miljén som
ligger nara bakgrundsnivaerna for naturligt forekommande dmnen och
nara noll for av méanniskan framstéllda syntetiska &mnen.

For att uppnd dessa syften foreskrivs i ramdirektivet ett systematiskt
arbetssatt, med miljéomal som anger vilken vattenkvalitet som ska uppnas
i medlemsstaterna vid en viss tidpunkt, ett system fér dvervakning, kart-
laggning och analys av vattenkvaliteten for att bedoma behovet av atgér-
der for att nd miljomalen, samt krav pa att medlemsstaterna upprattar
forvaltningsplaner och atgardsprogram som anger vilka atgarder som
behovs for att na miljomalen.



Sverige genomfor ramdirektivet for vatten och de tva dotterdirektiven i
huvudsak med bestdammelser i 5 kap. miljobalken, forordningen om for-
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon samt foreskrifter frdn Havs- och
vattenmyndigheten och Sverige geologiska undersékning (SGU). Darut6-
ver har vattenmyndigheterna, som &r inrattade hos lansstyrelserna, be-
myndigats att meddela foreskrifter om miljokvalitetsnormer samt beslut
om atgardsprogram och forvaltningsplaner.

7.1 Vattenforvaltningens mal och arbetscykel

Ramdirektivets miljomal framgar av artikel 4.1 som anger att medlems-

staterna vid genomférande av atgardsprogram bl.a. ska

e genomfora alla atgarder som ar nodvandiga for att forebygga en for-
sdmring av statusen i alla yt- och grundvattenférekomster,

e skydda, forbattra och aterstalla alla yt- och grundvattenforekomster i
syfte att uppna god yt- och grundvattenstatus senast ar 2015,

o skydda och forbattra alla konstgjorda och kraftigt modifierade vatten-
forekomster i syfte att uppna god ekologisk potential och god kemisk
ytvattenstatus senast ar 2015,

e genomfora alla nodvandiga atgarder for att gradvis minska férorening
fran prioriterade amnen och pa sikt se till att utslapp av farliga priori-
terade @mnen upphdr, samt forebygga eller begransa fororening av
grundvatten, och

e se till att normer och mal for vissa slag av skyddade omraden nas se-
nast ar 2015.

Gransvirden for vissa &amnen som ingdr i den kemiska ytvattenstatusen
och som tillkommit eller vars gransvarden andrats genom direktiv
2013/39/EU behdver inte uppnés forran vid senare tillfalle, jfr 3 kap. 4 §
forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Att uppna god vattenstatus och forebygga en forsamring i medlemsstat-
ernas vattenforekomster utgor saledes direktivets grundldggande miljo-
mal och huvudregeln for de krav som riktas mot en medlemsstat att
sakerstalla att dess vattenforekomster nar ratt vattenstatus i rétt tid. Di-
rektivet innehaller dock mojligheter for medlemsstaterna att under sar-
skilt angivna forutsattningar tillampa undantag, sdsom att ange langre tid
for att nd malen, att nd mindre stranga mal eller att medge att vissa verk-
samheter kommer till stand trots att de medfér att malen for en viss vat-
tenférekomst inte kan nds. Som framgar av de angivna punkterna kan
medlemsstaterna ocksé for vissa vattenforekomster foreskriva modifie-
rade miljémal for ekologiska forhallanden, genom tillampning av sérskil-
da regler om konstgjorda vattenforekomster (KV) eller kraftigt modifi-
erade vattenférekomster (KMV). Medlemsstaternas arbete med att uppna
miljémalen ska bedrivas i en viss ordning, i forvaltningscykler om sex ar.
Den nuvarande forvaltningscykeln stracker sig fram till och med 2021.

Vattenforvaltningsarbetet i en férvaltningscykel inleds genom att med-
lemsstaterna genomfor en kartldggning och analys av alla vattenférekom-
ster, for att kartldgga dem och bedéma deras status, identifiera betydande
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paverkanskallor, genomfora en ekonomisk analys av vattenanvandningen
och gdra en riskbeddmning.

Darefter inrattas ett system som Gvervakar tillstandet i vattnet. Utifran
resultatet av kartlaggnings- och analysarbetet bedéms forutsattningarna
for att na god status for alla vattenforekomster och behovet att besluta
om eventuella undantag och modifierade miljomal.

For att nd de miljomal som faststéllts ska medlemsstaterna uppratta at-
gardsprogram och genomféra dem. Genomférandet av atgardsprogram-
men ska utvérderas och dvervakas. Utifran dessa resultat ska sedan for-
&ndringar dvervdgas och genomféras infor nésta forvaltningscykel, vilket
kan avse bl.a. andrade mal eller nya eller mer anpassade atgarder for
vissa vattenforekomster.

De faststallda malen och beslutade atgardsprogrammen utgor en del av
den forvaltningsplan som ska upprattas for varje vattendistrikt.

Genomférandet av ramdirektivet forutsatter en adaptiv forvaltning dar
sdval miljomal, som atgdrdsprogram och forvaltningsplaner lépande ses
Over, analyseras och foranleder beslut om andringar.

7.2 Vattendistrikt och vattenmyndigheter

Sverige har delats in i fem vattendistrikt utifran de olika avrinningsom-
raden som finns i landet. En lansstyrelse i varje distrikt har utsetts till
vattenmyndighet och ansvarar for beslut och samordning inom distriktet.

Varje vattenmyndighet leds av en vattendelegation som &r utsedd av
regeringen och bestar av sakkunniga ledaméter med olika erfarenhet och
bakgrund, t.ex. fran statliga myndigheter, kommuner, universitet, intres-
seorganisationer och naringslivet. Delegationen fattar beslut i alla fragor
inom vattenmyndighetens ansvarsomrade men har mojlighet att delegera
huvuddelen av fragorna till lansstyrelsen (i praktiken vattenmyndighetens
kansli). Delegationen ska dock besluta om storre fragor sdsom miljokva-
litetsnormer, atgardsprogram och férvaltningsplan.

For det praktiska genomforandet av vattenforvaltningsarbetet, och da
sérskilt framtagande av underlag och utarbetande av forslag till status-
klassificeringar, miljokvalitetsnormer och atgarder, har vattenmyndighe-
ten hjalp fran alla lansstyrelser i distriktet. Varje lansstyrelse har ett be-
redningssekretariat som ska bistd vattenmyndigheten med de uppgifter
som behdvs for genomforande av vattenforvaltningsarbetet.

Vattenforvaltningsarbetet inom varje vattendistrikt utgar dels fran de
gemensamma, nationella bestammelser och riktlinjer som finns, dels fran
de sarskilda forutsattningar som galler inom respektive distrikt. For att sa
lAngt som majligt uppratthalla ett enhetligt, nationellt genomférande av
de olika arbetsmomenten inom vattenforvaltningen, samordnas arbetet
dels av Havs- och vattenmyndigheten (pa en 6vergripande niva), dels av
vattenmyndigheterna gemensamt. Vattenmyndigheterna har i stor ut-
strackning kompletterat géllande bestimmelser med gemensamma in-
struktioner och riktlinjer for lansstyrelsernas arbete med att ta fram
underlag och férslag till statusbedémningar, miljékvalitetsnormer och
atgarder i respektive vattendistrikt. Dessa har sedan kunnat anpassas till
de sarskilda forhallanden som galler i respektive distrikt.



7.3 Kartlaggning och analys av vattnets status

For att veta om det behdvs atgarder for en vattenforekomst maste det rad-
ande tillstdndet — vattnets “status” — faststallas. Vidare ska det underso-
kas vilken paverkan fran mansklig verksamhet som finns och kan antas
uppsta framaover.

Den inledande kartldggningen av vattendistrikten syftar till att fast-
stélla vilka vatten som utgor vattenforekomster, faststélla referensforhall-
anden for dessa samt att identifiera det nuvarande paverkanstrycket fran
mansklig verksamhet och bedéma utvecklingen av detta fram till slutet
av nastkommande forvaltningscykel. Detta for att kunna beddma forut-
sattningarna att nd god vattenstatus till den tidpunkten. De grundlagg-
ande bestammelserna om kartlaggnings- och analysprocessen framgar av
3 kap. 1§ forordningen om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon,
som hanvisar till ramdirektivets artikel 5 och bilagorna Il och Ill. Mer
detaljerade bestdammelser om den inledande kartlaggningen finns i fore-
skrifter fran Havs- och vattenmyndigheten for ytvatten och fran SGU for
grundvatten.

Utifran kartlaggningen ska vattenférekomstens status bedémas och
klassificeras. Bilaga V i ramdirektivet for vatten lagger fast utgangspunk-
ter for bedémningen.

Enligt ramdirektivet ska alla betydande yt- och grundvattenférekomster
delas in i avrinningsomraden och avrinningsdistrikt (artikel 3.1).

En vattenforekomst &r ett avgransat vattenomrade, exempelvis en sjo,
en stracka av en & eller alv, ett grundvattenmagasin eller ett kustvatten-
omrade. | Sverige har indelningen i vattenforekomster framforallt skett
utifrdn storlekskriterier. 1 Sverige finns nastan 27 000 vattenforekomster.
Som jamforelse kan ndmnas att det enligt SMHI finns cirka 100 000
sjoar i Sverige (storre &n en hektar). Med andra ord omfattas inte allt
vatten av det formella regelverket enligt vattenforvaltningen. Allt annat
vatten bendmns inom vattenférvaltningen som ”dvrigt vatten”. Status,
paverkan och atgarder i de utpekade vattenforekomsterna paverkar och
paverkas av forhallandena i de dvriga vattnen. Med andra ord kan &ven
dessa forhallanden behdva beaktas vid bedémningar och val av atgarder
m.m. Principiellt omfattar ramdirektivet allt vatten, men daven enligt di-
rektivets regler foljer att vatten ska delas in i vattenférekomster enligt
framst storlekskriterier, vilket medfor att mindre sjéar och vattendrag
faller utanfor den formstyrda regleringen.

Indelningen av vattenférekomster i Sverige sker i en gemensam arbets-
process mellan vattenmyndigheterna, lansstyrelserna, SMHI (for ytvat-
ten) och SGU (for grundvatten), dér det slutligen ar vattenmyndigheterna
som faststéller vilka vatten som ska anses utgdra vattenférekomster och
dérmed omfattas av vattenforvaltningens regelverk.

Utifran kartlaggningen och overvakningsdata ska sedan vattenfore-
komsternas status beddmas och klassificeras. Bilaga V i ramdirektivet for
vatten lagger fast utgangspunkter for bedomningarna. Bilaga V genom-
fors med foreskrifter for ytvatten meddelade av Havs- och vattenmyndig-
heten och for grundvatten med foreskrifter meddelade av Sveriges geolo-
giska undersokning (SGU). Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
aterfinns i (HVMFS 2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten. SGU:s foreskrifter aterfinns i (SGU-FS 2013:2) om
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miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten. Foreskrif-
terna kompletteras av handbdcker och annat vagledningsmaterial fran
dessa myndigheter. Déarutdver har, som namnts, vattenmyndigheterna
utarbetat rutin- och metodbeskrivningar for arbetet med kartlaggning och
analys enligt dessa foreskrifter, som stdd for lansstyrelsernas genomfor-
ande av de olika arbetsmomenten. Dessa rutin- och metodbeskrivningar
har sammanstéllts i s.k. hjédlpredor”, som innehdller riktlinjer for status-
klassificering, bedémning av paverkan, miljéproblem och risk, framtag-
ande av forslag till miljokvalitetsnormer samt forslag till utpekande av
kraftigt modifierade vatten (KMV) och faststallande av ekologisk poten-
tial.

De statusklassificeringar som vattenmyndigheterna har genomfort
baseras framforallt pd matdata fran nationell och regional miljéover-
vakning, matkampanjer och enskilda provtagningar samt fran recipient-
kontroll och kommunal miljéévervakning. Forutom klassificering utifrn
faktiska matdata enligt bedomningsgrunderna har ocksa modeller, rim-
lighets- och osékerhetsbeddmningar och expertbeddmningar anvants i
arbetet. De databaser, modeller och andra informationskallor som an-
vants i Kklassificeringsarbetet finns angivna i bilaga 4 till vattenmyndig-
heternas forvaltningsplaner. | bilaga 1 till vattenmyndigheternas forvalt-
ningsplaner anges det mer konkret vilka arbetssatt och metoder som
vattenmyndigheterna har tillampat vid kartldggning och analys av
vattenforekomsterna i distrikten.

For att nd mélet ”god ytvattenstatus” ska en ytvattenforekomst ha saval
”god ekologisk status” som “god kemisk ytvattenstatus”. For ytvatten-
forekomster faststélls darfér den nuvarande ekologiska statusen och den
nuvarande kemiska ytvattenstatusen.

Med “god grundvattenstatus” avses niar bade den “’kvantitativa statu-
sen” och den “kemiska grundvattenstatusen” dr god. Grundvatten ska
darfor klassificeras med avseende pa bade kemisk och kvantitativ status.

For vattenforekomster som utpekats som kraftigt modifierade eller
konstgjorda dr mélet ”god ekologisk potential” och ”god kemisk ytvat-
tenstatus”. Det nuvarande tillstandet for dessa vattenférekomster ska
darfor faststallas med avseende pa vattenforekomstens ekologiska poten-
tial och den kemiska ytvattenstatusen.

7.4 Klassificering av vatten

Klassificering av ekologisk ytvattenstatus

Av ramdirektivets bilaga V framgér att bedémningen av en vattenfcre-
komsts ekologiska status ska utga fran bedémningen av kvalitetsfaktorer.
For att avgdra en vattenférekomsts sammanvdgda ekologiska status
behdver det goéras beddmningar av statusen hos sdrskilt angivna
biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.
Bilaga V innehéller s.k. normativa definitioner, som i I6pande text be-
skriver hur de olika kvalitetsfaktorerna ska bedémas for att motsvara
”hog ekologisk status”, ”god ekologisk status” respektive “mattlig eko-
logisk status”. De normativa definitionerna anger saledes vad som typiskt
sett motsvarar hog, god respektive mattlig status for respektive kvali-



tetsfaktor. Det finns ocksa normativa definitioner for “ekologisk poten-
tial”. Séavil kvalitetsfaktorerna som de normativa definitionerna skiljer
sig at beroende pd om vattenforekomsten i fraga ar en flod, sjo, vatten i
dvergangszon eller kustvatten. For en vattenforekomst som ar en flod ar
t.ex. den biologiska kvalitetsfaktorn fiskfauna en av de kvalitetsfaktorer
som ska laggas till grund fér bedémningen av vilken ekologisk status
vattenférekomsten ska anses ha. God status for kvalitetsfaktorn fiskfauna
(den normativa definitionen) ar foljande.

“Det finns sadana latta forandringar i arternas sammanséttning och
forekomst i forhallande till de typspecifika samhallena som kan han-
foras till av manniskor framkallad paverkan pé de fysikalisk-kemiska
och hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. Fisksamhéllenas alders-
struktur uppvisar tecken pa stérningar som kan tillskrivas av manniskor
framkallad paverkan pa de fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna och aldersstrukturen tyder i vissa fall pa brister i en
sérskild arts fortplantning eller utveckling av en omfattning som gor att
vissa aldersgrupper kan saknas.”

Om situationen for fiskfaunan motsvarar denna beskrivning, ska statusen
for just den kvalitetsfaktorn sittas till ’god ekologisk status”.

Beddmningarna for de fem olika kvalitetsfaktorerna ska sedan végas
samman till en samlad bedémning av vattenférekomstens ekologiska
status, enligt en systematik som framgar av ramdirektivets bilaga V och
som i enlighet med bilagans bestdmmelser har preciserats i de svenska
bestammelser som genomfor denna. Utdver det som framgar av ram-
direktivets bilaga V har Europeiska kommissionen fattat beslut som néar-
mare tydliggér medlemsstaternas skyldigheter nar det galler denna typ av
bedémningar, se bl.a. kommissionens beslut 2013/480/EU fran den 20
september 2013.

Enligt denna systematik ska de biologiska kvalitetsfaktorerna véga
tyngst i bedémningen, foljt av de fysikalisk-kemiska faktorerna och slut-
ligen de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. Vid en sammanvégning
av kvalitetsfaktorer &r den kvalitetsfaktor utslagsgivande som klassifi-
cerats till samst status. Som utgangspunkt kan de fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorerna forsimra den ekologiska statusen endast fran “hog
status™ till ”god status” eller fran ”god status” till “mattlig status”, och de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna endast frdn "hog status” till ”god
status”. Om de fysikalisk-kemiska eller hydromorfologiska kvalitets-
faktorerna forandras i en vattenférekomst, kommer dock aven livsmiljo-
erna och forutsattningarna for allt biologiskt liv att forandras. For att
klassificera en vattenforekomst till ”god status™ eller ”hog status” be-
héver darfor i princip dven de stddjande fysikalisk-kemiska och hydro-
morfologiska kvalitetsfaktorerna uppvisa samma status. Det ska ocksa
alltid goras en rimlighetsbedémning av resultatet fran den sammanvagda
statusklassificeringen, vilket kan leda till en annan bedémning &n vad
som foljer av en strikt tilldmpning av den nu beskriva systematiken.

| Sverige har innehdllet i bedomningsgrunderna for ekologisk status,
dvs. de normativa definitionerna i ramdirektivets bilaga V, utvecklats i
myndighetsforeskrifterna HVMFS 2013:19. Beddmningsgrunderna i
dessa foreskrifter utgar saledes fran kvalitetsfaktorerna for ekologisk
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status och de normativa definitioner for dessa som anges i ramdirektivets
bilaga V.

Beddmningsgrunderna for ekologisk status utgdr naturvetenskapliga
kriterier for att klassificera den ekologiska strukturen och funktionen hos
akvatiska ekosystem. En beddmningsgrund innehaller referensvérden och
klassgranser for de kvalitetsfaktorer som anges i direktivet, samt klass-
granser och metoder fér bedémning av underliggande parametrar och
index som preciserar klassificeringen av respektive kvalitetsfaktor.

Av foreskrifterna framgar det bade hur bedémningar av statusen for
enskilda parametrar och kvalitetsfaktorer ska genomforas, och hur dessa
sedan ska végas samman till en dvergripande bedémning av ekologisk
status. | foreskrifterna anges ocksa hur statusklassificeringar ska genom-
foras om det saknas dvervakningsdata for tillampningen av bedémnings-
grunderna for en eller flera parametrar eller kvalitetsfaktorer, eller om
resultaten fran klassificeringen enligt sdana data framstar som osakra
eller orimliga. Exempel pa detta kan vara om en bedémningsgrund pa
grund av de naturliga forutsattningarna i den aktuella vattenférekomsten
inte ar tillampbar for klassificeringen av en viss kvalitetsfaktor. D& kan
man vid den sammanvagda beddmningen av ekologisk status genom en
rimlighetsbeddmning vélja att bortse fran resultatet av klassificeringen av
just den kvalitetsfaktorn.

Som beskrivits i det foregdende ska bedémningen av ekologisk status
ske i en viss hierarkisk ordning, dar klassificeringen av hydromorfolo-
giska kvalitetsfaktorer enligt foreskrifterna egentligen bara kan sénka den
overgripande ekologiska statusen fran ”hog status” till ”god status”. Om
de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna visar pa en samre status an de
biologiska faktorerna anger, eller om det saknas underlag foér bedémning
av biologiska kvalitetsfaktorer, kan dock den ekologiska statusen klassi-
ficeras till simre 4n ”god status” dven utifrdn de hydromorfologiska kva-
litetsfaktorerna. Detta foljer av foreskrifternas bestdmmelser om rimlig-
hets- och osakerhetsbeddmningar (2 kap. 9 och 12 88 HVMFS 2013:19)
och forutsatter att det finns ett underlag och en utredning som visar att
den ekologiska statusen motsvarar bedémningen av de hydromorfolo-
giska kvalitetsfaktorerna. Ett sddant underlag ska bl.a. visa pa kopplingen
mellan de hydromorfologiska och biologiska forhallandena och ge en
forklaring till varfor de inte Gverensstdimmer.

Detta forfarande har hittills tillampats i relativt stor utstrdckning av
vattenmyndigheterna, och dar det har saknats biologiska och fysikalisk-
kemiska data har beddmningen av ekologisk status baserats pa de hydro-
morfologiska kvalitetsfaktorerna. En rimlighetsbeddmning enligt detta
forfarande ska inte forvéxlas med en expertbedémning (enligt 2 kap. 13 §
HVMEFS 2013:19), som t.ex. kan gdéras om det helt saknas dataunderlag
for statusbedémningen eller om det finns dataunderlag for parametrar
som inte ingar i beddmningsgrunderna men som anda anses utgora till-
forlitliga och sékra underlag for bedémning av vattnets status (t.ex.
parametrarna stormussla och fintradiga alger).

Foreskrifterna anger saledes forutsattningarna for klassificering och
statusbedémning av ekologisk status, vilket ligger till grund bade for
bedémning av utgangslaget men ocksa for bedémningar av om de fast-
stallda malen sedan uppnatts. Ytvattenforekomsternas ekologiska status
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klassas efter en femgradig skala: ”hog status”, “god status”, “mattlig
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status”, “otillfredsstillande status” och “délig status”. Beddmningen av
de olika ingaende parametrarna och kvalitetsfaktorerna sker enligt sam-
ma skala.

Klassificering av kemisk ytvattenstatus

Ytvattenforekomsters kemiska status ska anges som “god status” eller
“uppnar ej god status”, dvs. det finns bara tva klasser for kemisk status.
Awven detta framgér av bilaga V till ramdirektivet for vatten, och genom-
fors i Sverige med Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS
2013:19.

Klassificeringen baseras pa forekommande halter av prioriterade amn-
en, vilka regleras i EU:s direktiv 2008/105/EG med tillhérande andrings-
direktiv 2013/39/EU. Detta direktiv anger EU-gemensamma gransvarden
for ett antal prioriterade &mnen och &mnesgrupper. Utéver dessa anges
dven gemensamma gransvarden for vissa andra féroreningar (sdsom
DDT, cyklodiener och trikloretylen) som betraktas som farliga och som
sedan tidigare regleras i EU-gemensam lagstiftning.

Klassificeringen av kemisk ytvattenstatus ska ske genom en bedém-
ning av om gransvardena for respektive amne eller &mnesgrupp over-
skrids i en vattenforekomst. Om vardet Gverskrids vid nagon representa-
tiv dvervakningspunkt i vattenforekomsten uppnds inte ”god kemisk
ytvattenstatus”. Om vérdena underskrids vid samtliga representativa
Overvakningspunkter har vattenférekomsten ’god kemisk ytvattenstatus”.

Vattenmyndigheternas statusklassificeringar av kemisk ytvattenstatus
har baserats pd mitdata fran nationell och regional miljéévervakning,
undersokningar inom fororenade omraden, screeningar, recipientkontroll
och kommunal miljodvervakning samt olika matkampanjer.

Klassificering av kemisk grundvattenstatus

Aven kemisk grundvattenstatus beddms utifrén férekomsten av vissa
kemiska dmnen i grundvattnet. Kemisk grundvattenstatus ska klassifice-
ras som “god kemisk grundvattenstatus” eller “otillfredsstéllande kemisk
grundvattenstatus”. Hur detta ska bedémas regleras genom ett dotter-
direktiv till ramdirektivet for vatten — direktiv 2006/118/EG om skydd
for grundvatten — som pa ett ganska detaljerat satt anger hur medlems-
staterna ska ga till vaga for att bedoma och klassificera grundvatten-
forekomster med avseende pa kemisk grundvattenstatus.

Utgangspunkten ar att medlemsstaterna sjalva ska faststalla relevanta
varden som inte bor 6verskridas for sddana amnen som bedéms utgora en
risk for vattenkvaliteten i grundvattnet eller i anslutande terrestra eller
akvatiska ekosystem. P& EU-nivé har det dock faststallts vilka riktvarden
som ska galla for nitrater och aktiva &mnen i bek&mpningsmedel (bilaga
1 till direktiv 2006/118/EG). | Sverige regleras bedémningen och klassi-
ficeringen av kemisk grundvattenstatus i foreskrifter frin SGU (SGU-FS
2013:2) som kompletteras av vagledningsmaterial och sérskilda bedém-
ningsgrunder for grundvatten fran samma myndighet. Vattenmyndighet-
erna har dven tagit fram en “hjélpreda” med riktlinjer for statusklassifi-
cering och bedémningar for grundvatten pd motsvarande satt som for
ytvatten.
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For klassificering av kemisk status anvands matdata fran nationell och
regional miljodvervakning, data fran kommunal kontroll av ravatten for
dricksvattenproduktion samt resultat frdn andra undersékningar, sdsom
screeningar, recipientkontroller eller undersékningar av fororenade omra-
den.

Klassificering av kvantitativ grundvattenstatus

Grundvatten ska dven bedémas med avseende pa dess kvantitativa status,
som ocksé anges i klasserna ’god kvantitativ status” och “otillfredsstéll-
ande kvantitativ status”. Detta avser i praktiken en beddmning av om det
rader balans mellan nybildning och uttag av grundvatten fran grundvat-
tenforekomsten. Hur denna bedémning ska ga till regleras ocksd i SGU:s
foreskrifter (SGU-FS 2013:2) kompletterade med myndighetens vagled-
ningsmaterial och bedémningsgrunder for grundvatten samt vattenmyn-
digheternas riktlinjer for arbetet.

Overvakningen av grundvattennivaer ar &n s lange begrdnsad. Den
overvakning som finns tillganglig kommer framst fran SGU:s nationella
overvakning i opaverkade grundvattenmagasin. SGU:s referensmétningar
visar dock att svenska grundvattennivaer 6ver lag &r stabila och att risken
for langvarigt laga nivaer ar mycket liten i majoriteten av grundvatten-
forekomsterna. Mot den bakgrunden, och da bedémningen av kvantitativ
status ska vara riskbaserad, har huvuddelen av grundvattenférekomsterna
bedomts ha ”god kvantitativ status”.

Paverkansanalys, ekonomisk analys och riskanalys

Utdver den rent naturvetenskapliga statusklassificeringen ska vattenmyn-
digheterna aven bedéma den manskliga paverkan pa de aktuella vatten-
forekomsterna. Det kan till exempel vara en planerad utbyggnad av ett
fritidshusomrade som leder till 6kade utslapp fran enskilda avlopp, vilket
i sin tur kan leda till problem med 6vergddning. Paverkansanalysen utgor
en viktig del av kartldggningsprocessen och anvéands for att bedéma om
det finns miljoproblem och om vattenforekomsten riskerar att inte uppna
god status i ratt tid.

Vattenmyndigheterna ska aven utféra en ekonomisk analys som beskri-
ver den ekonomiska betydelsen av vattenanvandningen samt kostnads-
tackningen for vattentjanster. Ett syfte med den ekonomiska analysen &r
att visa vilken ekonomisk utveckling som kan forvéntas under den kom-
mande forvaltningscykeln for olika branscher som paverkar vattenkvali-
teten i respektive vattendistrikt, for att darigenom fa ett underlag for att
bedoma forutsattningarna for och utvecklingen av paverkan pé distriktets
vattenférekomster och riskerna for en framtida férsémring av vattenkva-
liteten.

| arbetet med att kartligga och beskriva vattenférekomsterna ingar
&ven att gora en bedémning av risken for att en vattenforekomst inte ska
uppfylla de miljokvalitetsnormer som galler for den. Paverkansanalysen,
den ekonomiska analysen och riskanalysen ska vagas in ndr man beslutar
om vilket kvalitetskrav som ska gélla for vattenférekomsten och vid
antagande av atgardsprogram.



Kraftigt modifierade eller konstgjorda vattenférekomster

En kraftigt modifierad vattenforekomst (KMV) é&r enligt artikel 2.9 i
ramdirektivet en ytvattenférekomst som till foljd av fysiska forandringar
genom mansklig verksamhet har andrat karaktar pa ett vasentligt satt.

En konstjord vattenforekomst (KV) &r enligt artikel 2.8 i ramdirektivet
en ytvattenférekomst som har skapats genom ménsklig verksamhet (t.ex.
en gravd kanal eller en anlagd sjo).

Enligt artikel 4.3 i direktivet far medlemsstaten forklara en ytvatten-
forekomst som KMV eller KV under férutsattning att

a) de forandringar i forekomstens hydromorfologiska egenskaper som
vore nodvandiga for att uppna en god ekologisk status skulle fa en bety-
dande negativ inverkan pa (i) miljon i stort, (ii) sjofart, inklusive hamn-
anlaggningar, eller rekreation, iii) verksamheter for vilka vatten lagras,
t.ex. dricksvattenforsérjning, kraftproduktion eller bevattning, (iv) vat-
tenreglering, skydd mot 6versvdmning, markdranering, eller (v) andra,
lika viktiga, hallbara manskliga utvecklingsverksamheter, och

b) de nyttiga mal som ska uppnas genom de konstgjorda eller forand-
rade egenskaperna hos vattenforekomsten pa grund av teknisk genomfor-
barhet eller oproportionerligt hoga kostnader inte rimligen kan uppnas pa
nagot annat satt som utgor ett battre alternativ for miljon.

For att forklara en vattenforekomst som KMV eller KV kravs alltsa att
vattenforekomsten i fraga ar modifierad pa ett sddant sétt att en forand-
ring skulle kravas i de hydromorfologiska egenskaperna for att kunna né
god ekologisk status och att dessa forandringar i sin tur skulle fa en bety-
dande negativ inverkan pa en sadan verksamhet som anges i artikel 4.3 i
ramdirektivet for vatten eller pa miljon i stort. En grundlaggande forut-
sattning for att kunna peka ut en vattenférekomst som KMV ar ocksa att
vattenférekomsten genom fysiska forandringar har fatt en vésentligt and-
rad karaktar till foljd av ndgon sadan verksamhet som anges i artikel 4.3.
P& motsvarande satt ar grundforutsattningen for att peka ut en vattenfore-
komst som KV att vattenforekomsten har skapats genom eller for ndgon
sadan verksamhet som anges i artikel 4.3.

Forklarandet av en vattenforekomst som KMV eller KV &r frivillig for
medlemsstaterna. Detta uttrycks i svensk ratt med att vattenmyndighe-
terna far forklara en vattenforekomst som kraftigt modifierad (4 kap. 3 8
férordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon).

Om en vattenforekomst forklaras som KMV eller KV, behéver med-
lemsstaten inte se till att god ekologisk status uppnas i vattenforekoms-
ten. Vattenférekomstens nuvarande ekologiska potential ska bedémas i
stéallet for dess ekologiska status. God ekologisk potential ska definiera
den ekologiska status som kan uppnas nar alla rimliga atgarder som inte
ger en betydande paverkan pa verksamheten ar genomforda. For de kva-
litetsfaktorer som inte berors av hydromorfologisk paverkan i ett kraftigt
modifierat eller konstgjort vatten géller dock samma granser som for god
ekologisk status. Exempelvis kan man i vissa fall notera att fiskfaunan i
en reglerad vattenforekomst paverkas av en damm samtidigt som antalet
kiselalger inte berors.
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Metodik for vattenmyndigheternas arbete med utpekande av KMV

Arbetet med att forklara vattenférekomster som kraftigt modifierade

(KMV) har utgatt fran Havs- och vattenmyndighetens tva végledningar

for kraftigt modifierade vatten:

o Végledning for 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen om kraftigt
modifierade vatten (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:9).

e Vigledning for kraftigt modifierat vatten — Faststillande av kraftigt
modifierat vatten i vattenforekomster med vattenkraft (2016-06-02).

Som framgdr av 4 kap. 3 § forordningen om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon kan vattenforekomster forklaras som KMV pa grund av
paverkan fran flera olika typer av samhallsnyttiga verksamheter. Specifik
vdagledning for KMV finns dock bara nér det galler vattenkraft, vilket kan
ha bidragit till att vattenmyndigheterna for narvarande bara har forklarat
ytvattenforekomster med paverkan fran vattenkraft som KMV.

Grund for forklarande av KMV

Utgéangspunkt for att en vattenforekomst ska kunna forklaras som KMV
&r att vattenforekomsten ska ha en vasentligt forandrad karaktéar avseende
hydromorfologiska forhallanden och att detta ska ha orsakats av sam-
hallsnyttiga manskliga verksamheter. Forutsattningen &r ocksa att god
ekologisk status inte kan nas utan en betydande negativ paverkan pa den
samhallsnyttiga verksamheten och att nyttan med denna verksamhet inte
kan nas pa annat satt som ar betydligt battre for miljon.

I bedémningsforfarandet av KMV kopplat till vattenkraft har vatten-
myndigheterna utgatt fran att de hydromorfologiska forhallandena har en
vasentligt fordndrad karaktdr nér klassificeringen av hydromorfologisk
status dr beddmd som otillfredsstdllande™ eller délig” avseende hydro-
logisk regim eller morfologiskt tillstand i enlighet med bedémningsgrun-
derna for hydromorfologiska kvalitetsfaktorer (HVMFS 2013:19, bilaga
3). Detta tillvagagangssatt framgar ocksd av Havs- och vattenmyndig-
hetens véagledning for KMV med avseende pa vattenkraft (s. 20). Vatten-
forekomster som har bedomts ha battre status dn “otillfredsstéllande” for
dessa kvalitetsfaktorer har alltsa inte forklarats som KMV, dven om de ar
paverkade av vattenkraftverksamheter.

Nasta steg i processen ar att bedoma om atgarder for att nd god eko-
logisk status i vattenforekomsten skulle medftra en betydande negativ
paverkan pa den aktuella samhéllsnyttiga verksamheten. Med “verksam-
heten” avses i detta sammanhang inte den specifika enskilda anldgg-
ningen som paverkar vattenférekomstens status, utan bedomningen gors i
stallet i forhallande till den samlade samhallsnytta som anlaggningen
bidrar till, dvs. energiforsorjning. N&r det géller vattenkraften innebdr det
att en betydande negativ paverkan pa verksamheten anses uppsta forst
om de atgarder som kravs for att uppna god ekologisk status medfor en
negativ paverkan pa det svenska energisystemet. Med energisystemet
avses bade energitillforsel, balans- och reglerkraft och stabilitet i elnétet.

Det ska ocksd bedémas om nodvindiga atgarder for att uppna god
ekologisk status skulle leda till en betydande negativ paverkan pa miljon
i stort. | s fall kan vattenforekomsten ocksa forklaras som KMV, éven
om atgarderna inte bedoms leda till en betydande negativ paverkan pa



energisystemet. Med “miljon i stort” avses saval naturmiljon i sig som
kulturmiljder, rekreationsvarden och sociala vérden. Med andra ord ska
aven atgardernas paverkan pa naturmiljoer, kulturmiljoer och varden for
det rorliga friluftslivet véagas in.

Ett utpekande av KMV pé denna grund ar motiverat forst om det ror
sig om betydande ingrepp i sddana varden av storre betydelse — det
behover alltsd rora sig om bade omfattande padverkan pa intressena och
intressen som beddms ha stort varde for samhéllet i stort, t.ex. i form av
utpekade riksintressen, nationellt eller regionalt vérdefulla miljoer och
omraden m.m.

Europeiska kommissionens miljodirektorat har som en informations-
punkt under ett mote med unionens vattendirektorer i juni 2016 sdrskilt
adresserat fragan om utpekande av KMV for kulturmiljéer (DOC
WD/2016-1/8) och da uppgett foljande:

”...Article 4(3) to be applicable is that the changes to the hydro-
morphological characteristics of the water body concerned which
would be necessary for achieving good ecological status would have
significant effects on the wider environment ... the relevant CIS
guidance document refers to the notion of the wider environment as
covering heritage. Therefore Article 4(3) provides the mechanism for
Member States to ensure that an appropriate balance between water
protection and heritage can be found.”

Manga vardefulla kulturmiljéer med hoga kulturvarden ar inte sarskilt
utpekade men utgdr grunden for attraktiva livsmiljoer, rekreations-
omraden och populdra besoksmél. For att kunna ta stillning till om en
planerad atgard innebar ett betydande ingrepp i varden av storre
betydelse behdvs det, nar det géller kulturmiljéer, finnas med en
antikvatisk bedémning i beslutsunderlaget.

Ytterligare en faktor som det ska tas hénsyn till vid bedémningen av om
en vattenforekomst kan forklaras som KMV ar férhallandet till annan
EU-réttslig miljolagstiftning. Ett forklarande av KMV far inte leda till att
krav enligt t.ex. art- och habitatdirektiven inte kan foljas. Det innebér att
vattenforekomster med verksamheter som péaverkar ett Natura 2000-
omrade kan forklaras som KMV endast om det trots en sadan forklaring
kan sikerstallas att ett gynnsamt tillstind kan uppnés for de utpekade
skyddade arterna och habitaten i omradet. Sddana vattenforekomster kan
alltsd forklaras som KMV enbart om det &r klarlagt att nodvindiga &t-
garder for att uppna god ekologisk potential ar tillrackliga for att saker-
stalla att aven ett gynnsamt tillstdnd uppnas for de skyddade arterna och
habitaten.

Klassificering av ekologisk potential

For klassificering av den ekologiska potentialen for vattenforekomster
som forklarats som KMV eller KV ska man vid bedémningen tillampa de
kvalitetsfaktorer for de fyra naturliga vattenkategorier som framgar av
ramdirektivets bilaga V 1.1.5 och som narmast liknar den ifrdgavarande
konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenférekomsten. Som ndmnts ar
vattenkategorierna “flod”, ”sj6”, “vatten i 6vergangszon” och kustvat-
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ten”. I direktivets bilaga V 1.2.5. anges normativa definitioner for eko-
logisk potential i lopande text pa samma satt som for ekologisk status.
Ekologisk potential bedoms som “maximal ekologisk potential”, ’god
ekologisk potential” eller ”méttlig ekologisk potential”.

Forklarandet av vattenférekomster som KMV eller KV innebér att
medlemsstaterna har mojlighet att anpassa direktivets krav pa vattenfore-
komsterna till att det redan i dag finns och kan komma att etableras verk-
samheter som innebar modifieringar och paverkan. Forklarandet ska
enligt ramdirektivet for vatten ske pa de grunder som anges i artikel 4.3.
Av artikel 4.3 framgar att mojliga forandringar i de hydromorfologiska
egenskaperna maste identifieras for att kunna bedéma om god ekologisk
status kan uppnas eller inte. Det &r en forutsattning for en forklaring som
KMV eller KV att dessa forandringar inte kan ske utan en betydande
negativ inverkan pa den verksamhet som modifierat vattenférekomsten.

7.5 Miljokvalitetsnormer

Av 5 kap. 1 § forsta stycket miljobalken f6ljer att miljokvalitetsnormer ar
foreskrifter for vissa geografiska omraden eller hela landet om kvaliteten
pa mark, vatten, luft eller miljon i Gvrigt som behovs for att varaktigt
skydda ménniskors hélsa eller miljon eller for att avhjalpa skador pa eller
olagenheter for manniskors halsa eller miljén. En miljokvalitetsnorm &r
saledes en bestimmelse om hur miljon bor eller ska vara beskaffad i
olika avseenden. Den anger ett tillstdnd i miljon, en grad av paverkan
eller hogsta eller lagsta nivaer av &mnen som ska klaras av eller efter-
stravas. En miljokvalitetsnorm uttrycker alltsd hur miljon ska vara be-
skaffad, inte hur ménsklig verksamhet ska utformas.

Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1-4 miljobalken finns fyra olika typer
av miljokvalitetsnormer. En miljékvalitetsnorm kan utgéra en s.k. gréns-
vérdesnorm som innebar att en viss fororeningsniva eller stérningsniva
inte far overskridas eller underskridas (punkten 1). Om normen avser en
niva som ska efterstravas utgor den en s.k. malsattningsnorm (punkten
2). Vidare kan en norm utgora en s.k. indikativ norm som anger hogsta
eller lagsta foérekomst i yt- och grundvatten av organismer som kan tjana
till ledning for bedomning av tillstandet i miljon (punkten 3). En norm
som, utan att vara en gransvardesnorm, malsattningsnorm eller indikativ
norm, anger de krav i 6vrigt pa kvaliteten pa miljon som foljer av Sveri-
ges medlemskap i EU utgdr en s.k. évrig norm (punkten 4).

I ramdirektivet for vatten anvands saval ordet miljomal som ordet mil-
jokvalitetsnormer. | artikel 2 definieras miljémal som de mal som fast-
stélls enligt direktivets artikel 4, och miljokvalitetsnormer definieras som
koncentrationen av ett visst fororenande &mne eller en viss grupp av for-
orenande dmnen i vatten, sediment eller biota som, for att skydda mén-
niskors halsa eller miljon, inte bor Gverskridas. Aven bestammelser som
genomfor det som i direktivet uttrycks som miljomal kallas miljokvali-
tetsnormer i det svenska regelverket.

De normer som i direktivet anger gransvarden fér hur mycket kemiska
fororeningar som far forekomma i en vattenforekomst ar sddana miljo-
kvalitetsnormer som avses i 5kap. 2§ forsta stycket 1 miljobalken.



Normer som anger kvalitetsfaktorer sasom varden for férekomst av antal
arter eller férekomst av fororeningar som ska tjana som végledning for
bedémningen av vilken status en vattenforekomst ska anses ha &r sddana
miljokvalitetsnormer som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 3 miljobalken.
Normer som beskriver en status som en vattenférekomst ska uppna ar, i
den del som normen inte anger ett absolut gransvarde som inte far 6ver-
skridas eller underskridas, sddana miljokvalitetsnormer som avses i
5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken.

Regeringen har i 5 kap. 1 § forsta stycket miljébalken bemyndigats att
meddela foreskrifter om miljokvalitetsnormer. Regeringen far overlata
till en myndighet att meddela miljokvalitetsnormer som foljer av Sveri-
ges medlemskap i EU. Miljokvalitetsnormer for att genomféra ramdirek-
tivet for vatten omfattas av en sddan normgivningsdelegation till vatten-
myndigheterna.

Andring av miljékvalitetsnormer

Som namnts bygger ramdirektivet for vatten pa en adaptiv planering.
Syftet med en adaptiv planering ar att kunna gdra anpassningar efter
hand. Ett kontinuerligt arbete pagar for att forbattra dataunderlaget s att
fler klassificeringar kan baseras pa mer kompletta matdata. Detta innebéar
att vissa klassificeringar av status eller potential kan komma att &ndras
allt eftersom kunskapsunderlaget kompletteras och forbéttras. I och med
att klassificeringarna andras kan &ven miljokvalitetsnormerna komma att
&ndras. Detsamma kommer att kunna ske till féljd av eventuella forbatt-
ringar eller forsamringar av vattenkvaliteten som uppstar, t.ex. till foljd
av befintliga och nya verksamheter och atgarder eller till foljd av att
forvaltningen tillampar nagon sadan undantagsmdéjlighet for lindrigare
krav som ramdirektivet ger utrymme for. Det finns saledes inget hinder
for vattenmyndigheterna att under de forutséttningar som regelverket ger
andra en miljokvalitetsnorm, antingen under pagaende forvaltningscykel
eller i samband med uppdateringar av forvaltningsplaner

7.6 Undantag som gor det mojligt att stalla
lindrigare krav

Ramdirektivet for vatten ger medlemsstaterna mojlighet att avvika och
gora undantag fran de miljémal som anges i direktivet. De angivna malen
om god yt- och grundvattenstatus eller god ekologisk potential och god
kemisk ytvattenstatus skulle som huvudregel ha uppnatts senast den 22
december 2015. Miljokvalitetsnormerna anger alltsd dels en viss status
eller potential som ska uppnas men ocksa vid vilken tidpunkt statusen
eller potentialen ska vara uppnédd.

Direktivets bestdmmelser om undantag moéjliggér for medlemsstaterna
att dels skjuta upp tidpunkten for nar miljomalen ska nds, dels satta lagre
krav, dvs. faststdlla mindre stranga mal &n att uppnd god vattenstatus. Di-
rektivet mojliggor aven for medlemsstaterna att under vissa forutsatt-
ningar tillata viss forsamring av vattenkvaliteten. Bestammelserna om
undantag &r dock fakultativa. Det finns dérmed ingen skyldighet att
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besluta om undantag trots att det finns forutsattningar for det. Om
undantag tillampas, ska skélen for det anges i forvaltningsplanerna.

7.6.1 Forlangd tidsfrist och mindre stranga krav

Medlemsstaterna kan avvika fran den tidpunkt da god vattenstatus ska
vara uppnadd. Medlemsstaterna kan ocksa ange en lagre ambitionsniva
genom att faststélla mindre strdnga miljokvalitetsnormer. Forutséttning-
arna for detta regleras i ramdirektivets artikel 4.4 och 4.5 som motsvaras
av 4 kap. 9 och 10 88§ forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vat-
tenmiljén. Om undantagen tillampas, ska skalen for detta redovisas i for-
valtningsplanen.

Forlangd tid
En forlangning av tidpunkten for att nd miljokvalitetsnormen kan ske om
(1) syftet ar att vattenmiljon stegvis ska forbattras sa att kvalitetskraven
blir uppfyllda vid den senare tidpunkten, (2) det inte & mdjligt av tek-
niska skal eller med rimliga kostnader att &stadkomma de forbéttringar
av vattenmiljon som behovs for att uppfylla kvalitetskraven inom den tid
som annars krévs, och (3) vattnets kvalitet inte riskerar att foérsamras
ytterligare.

Tidsfristen kan forldngas till den 22 december 2021 eller 2027. 1 de fall
dar de naturliga forhallandena ar sadana att det &r omajligt att astadkom-
ma forbattringarna dessforinnan kan tidsfristen forlangas ytterligare.

Mindre stréanga krav

Vattenmyndigheten far dven besluta om mindre stranga miljokvalitets-
normer, om vattenférekomsten ar s& paverkad av mansklig verksamhet
eller av dess naturliga tillstand att det ar omojligt eller skulle medfora
orimliga kostnader att uppnd kraven. En mindre strang miljokvalitets-
norm far dock beslutas endast om (1) de miljomassiga eller samhalls-
ekonomiska behov som verksamheten fyller inte utan orimliga kostnader
kan tillgodoses pa ett for miljon battre satt, (2) alla mojliga atgarder vid-
tas for att, med beaktande av verksamhetens karaktar eller vattenfore-
komstens naturliga tillstind, uppna basta mojliga ekologiska och kemiska
status for ytvatten och basta mojliga tillstdnd for grundvatten, samt (3)
vattnets kvalitet inte riskerar att forsdmras ytterligare.

Vattenmyndigheterna har varit mycket restriktiva med att tillampa un-
dantag i form av mindre strdnga krav i de forsta och andra forvaltnings-
cyklerna.

7.6.2 Ny verksamhet och tillféllig forsamring

Enligt 4 kap. 11 § forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljén, som genomfor ramdirektivets artikel 4.7, far vattenmyndigheten
for en viss vattenférekomst besluta om undantag, om en ny verksamhet
eller atgard medfor att god status eller potential inte uppnas eller att den
nuvarande statusen eller potentialen forsamras. Av paragrafen foljer att
ett sadant undantag endast far beslutas om (1) tekniska skal eller orimliga



kostnader utesluter att de fordelar som den nya verksamheten eller
atgarden bedoms medfdra kan uppnas pa nagot annat satt som skulle vara
betydligt battre for miljon, (2) alla genomforbara atgarder vidtas for att
mildra de negativa konsekvenserna for vattenférekomstens kvalitet, och
(3) skilen for den nya verksamheten eller atgarden ar ett allmanintresse
av stor vikt eller de fordelar som ett uppfyllande av kvalitetskraven
skulle medféra foér miljén och samhdllet inte uppvager den nya verk-
samhetens eller atgardens fordelar for manniskors halsa eller sakerhet
eller for en hallbar utveckling.

Ramdirektivet for vatten tillater &ven enligt artikel 4.6 en tillfallig for-
samring. Det forutsétter dock att forsamringen &r ett resultat av omstén-
digheter som orsakas av naturliga skal eller force majeure och som &r ex-
ceptionella och inte hade kunnat forutses. Motsvarande bestdmmelse i
den svenska lagstiftningen finns i 4 kap. 12 § férordningen om forvalt-
ning av kvaliteten pa vattenmiljon. Denna bestammelse aldgger vatten-
myndigheterna ett ansvar for att faststalla och se till att det genomfors
atgarder for att forebygga ytterligare forsamringar och for att &terstalla
vattenkvaliteten (om det inte finns forutsattningar for undantag i form av
mindre strdnga krav).

7.7 Atgardsprogram

For att na miljémalen enligt ramdirektivet for vatten ska medlemsstaterna
anta och genomfora atgardsprogram. Atgardsprogrammens innehall och
funktion ar darfor centrala for att folja direktivet. Enligt artikel 11.1 i
direktivet ska medlemsstaterna se till att det for varje avrinningsdistrikt
upprattas ett atgardsprogram for att nd de miljomal som faststalls enligt
artikel 4. Vid framtagandet av atgardsprogrammen ska hansyn tas till de
analyser som utforts betraffande paverkan och risk samt till de ekono-
miska analyserna. Redan i mélbestammelsen i artikel 4 anges att vid
genomforandet av atgardsprogram ska medlemsstaterna bl.a. genomfora
alla atgarder som ar nodvandiga for att forebygga en forsamring av sta-
tusen och skydda, forbattra och aterstélla alla ytvattenforekomster i syfte
att uppna god ytvattenstatus.

Vad ett atgardsprogram ska innehélla anges i artikel 11.3 ramdirektivet
for vatten sdsom minimikrav. Programmen ska bl.a. innehélla atgarder
for att framja en effektiv och hallbar vattenanvéandning for att undvika att
uppnaendet av de mal som anges i artikel 4 i direktivet aventyras. Direk-
tivet krdver dven att programmen ska innehdlla atgarder sdsom reglering
av uttag och uppdamning av vatten samt krav pa forhandsprévning for
detta. Dessa regleringar ska dessutom ses dver och nér s dr nodvandigt
uppdateras. | det svenska regelverket aterfinns generella regler om at-
gardsprogram i 5 kap. 4-8 88 miljobalken och sarskilda regler om at-
gérdsprogram for vatten i 6 kap. férordningen om férvaltning av kvali-
teten pa vattenmiljon.

Av 5 kap. 4 § miljobalken foljer att om det behdvs for att folja en mil-
jokvalitetsnorm ska regeringen eller den eller de myndigheter eller kom-
muner som regeringen bestammer uppréatta ett forslag till atgardspro-
gram. Enligt 6 kap. 1 § forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vat-
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tenmiljon &r det vattenmyndigheterna som ansvarar for att uppratta for-
slag och faststélla atgardsprogram for vatten.

Atgardsprogrammen &r dvergripande planeringsinstrument som ska
ligga till grund for myndigheters och kommuners vidare dvervdganden
och handlande vid tillampningen av de olika atgarder och styrmedel som
behdvs for att folja miljokvalitetsnormerna. Genom sitt breda tillamp-
ningsomrade kan atgardsprogrammen traffa alla myndigheter och kom-
muner som kan paverka mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna.

I enlighet med 5 kap. 6 § miljobalken ska det i atgardsprogrammet
anges vilken eller vilka miljokvalitetsnormer som ska féljas, de atgarder
som behdver vidtas for att folja normerna, vilka myndigheter eller kom-
muner som ska vidta atgarderna och nér de behdver vara genomforda
samt de uppgifter i 6vrigt som behdvs till féljd av Sveriges medlemskap i
EU. Atgérdsprogrammet ska innehélla en analys av programmets konse-
kvenser fran allmén och enskild synpunkt. Programmet ska omprévas vid
behov, dock minst vart sjatte ar.

Sarskilda bestammelser avseende innehdllet i atgardsprogram for vat-
ten finns i 6 kap. 5 och 6 88 férordningen om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon. Déar sdgs bl.a. att tgardsprogrammet ska innehalla atgarder
for att i den man det ar behovligt dstadkomma omprévning av tillstand
till eller villkor for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet, atgar-
der for att hindra eller reglera diffusa utslapp av férorenande &mnen och
atgarder for att motverka alla andra betydande negativa konsekvenser for
vattenmiljon, sarskilt de atgarder som behovs for att nédvandig ekologisk
status eller god ekologisk potential ska kunna nés nar det galler vatten-
forekomsters hydromorfologiska forhallanden. Atgardsprogrammet ska
aven innehalla en beddmning av savil de ekonomiska som de miljomas-
siga konsekvenserna av atgarderna. Kostnader och nytta ska kvantifieras.

8 Weserdomen

Den s.k. Weserdomen, dvs. EU-domstolens avgorande i mal C-461/13,
foranleddes av en begdran om forhandsavgorande som framstéllts av en
tysk domstol i ett mal mellan en milj6- och naturskyddsforening och
Forbundsrepubliken Tyskland. Malet rorde Gverprévning av den tyska
vatten- och sjofartsforvaltningens planfaststallelsebeslut fran den 15 juli
2011 avseende fordjupning av delar av floden Weser i norra Tyskland,
for att storre containerfartyg ska kunna nd hamnarna Bremerhaven,
Brake och Bremen.

Projekten innebar fordjupning av segelrdnnor genom muddring av
flodbadden. Projekten avsag dven efterféljande underhallsmuddring samt
dumpning av muddermassor péa platser som sedan tidigare anvénts for
dumpning. De véantade effekterna av projekten beskrivs i domen (punkt
21) pa foljande sétt:

”Forutom de omedelbara konsekvenserna av muddringen och dump-
ningen av muddringsmassor far projektet i fraga, enligt den hanskjut-
ande domstolen, ytterligare hydrologiska och morfologiska foljder far
de berorda delarna av floden. Salunda kommer till exempel strém-



ningshastigheterna att 6ka bade vid ebb och vid flod, tidvattennivaerna
vid hogvatten att bli hogre, tidvattennivéerna vid lagvatten att bli lagre,
salthalten i delar av nedre Weser att 6ka och gransen for brackt vatten i
nedre Weser forskjutas uppstroms. Slutligen kommer igenslamningen
av flodbadden att 6ka utanfor segelrdnnan.”

Den tyska domstolen begaran om férhandsavgérande avsag fyra fragor.

1. Ska ramdirektivets artikel 4.1 a tolkas s&, att medlemsstaterna — med
forbehall for att undantag kan beviljas — ar skyldiga att avsla en an-
sokan om tillstand till ett projekt, om projektet kan orsaka en forsam-
ring av statusen hos en ytvattenforekomst eller utgér denna be-
stammelse enbart ett mél for forvaltningsplaneringen?

2. Ska begreppet “forsamring av statusen” i direktivets artikel 4.1. a i
tolkas sa att det bara omfattar sddana negativa férandringar som leder
till Klassificering i en l&gre klass enligt direktivets bilaga VV?

3. For det fall fraga 2 besvaras nekande: Under vilka forutsattningar
foreligger en ”forsdmring av statusen” i den mening som avses i direk-
tivets artikel 4.1 ai?

4. Ska direktivets artikel 4.1 a ii och iii tolkas s4, att medlemsstaterna —
med forbehall for att undantag kan beviljas — &r skyldiga att avsla en
ansokan om tillstand till ett projekt, om projektet dventyrar uppnaendet
av en god status hos en ytvattenférekomst eller en god ekologisk
potential och en god kemisk ytvattenstatus vid den tidpunkt som anges
i direktivet, eller utgor bestammelsen enbart ett mal for forvaltnings-
planeringen.

Vid sin prévning av fragorna valde EU-domstolen att prova den forsta
och den fjarde frgan i ett sammanhang och den andra och tredje i ett
sammanhang varefter domstolen beslutade féljande:

1) Artikel 4.1 a iiii i [ramdirektivet for vatten] ska tolkas s, att med-
lemsstaterna — med forbehall for att undantag kan beviljas — ar skyldiga
att inte lamna tillstand till ett projekt nér projektet kan orsaka en for-
samring av en ytvattenforekomsts status eller nédr projektet aventyrar
uppnaendet av en god status hos en ytvattenférekomst eller en god eko-
logisk potential och en god kemisk status hos en ytvattenférekomst vid
den tidpunkt som anges i direktivet.

2) begreppet “forsdmring av statusen” hos en ytvattenforekomst, vilket
aterfinns i artikel 4.1 a i [ramdirektivet for vatten] ska tolkas sd, att det
foreligger en forsamring sa snart statusen hos minst en av kvalitetsfak-
torerna enligt bilaga V i direktivet blir forsdémrad med en klass, dven
om denna forsdmring av kvalitetsfaktorn inte leder till en férsamring
av Klassificeringen av ytvattenférekomsten som helhet. Om den aktu-
ella kvalitetsfaktorn enligt ndmnda bilaga daremot redan befinner sig i
den lagsta klassen ska varje forsdmring av denna kvalitetsfaktor anses
innebéra en “forsdmring av statusen” hos en ytvattenférekomst, i den
mening som avses i artikel 4.1 a i i [ramdirektivet for vatten].
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9 Europeiska kommissionens kritik

Europeiska kommissionen har i delar ifragasatt Sveriges genomfcrande
av de krav som foljer av ramdirektivet for vatten och driver ett dver-
tradelsedrende mot Sverige, 6vertradelsenummer 2007/2239.

I arendet har den svenska regeringen fatt fyra formella underrattelser
om bristande genomférande av ramdirektivet fér vatten. Kommissionen
anser att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt ett antal an-
givna artiklar i direktivet, daribland artikel 4.1 och 4.7. Sverige besva-
rade den senaste underréttelsen den 30 november 2016 (dnr M2016/
02347/R).

| fraga om tillstAndsforfarandet for verksamheter som paverkar en
vattenforekomsts status anser kommissionen att sa lange den svenska
lagen inte innebér en sadan bindande verkan av miljomalen som kravs
enligt artikel 4.1 kan lagstiftningen inte utgtra ett korrekt genomférande
av EU-lagstiftningen. Kommissionen anser att en foljd av hur den
svenska lagstiftningen ar utformad forefaller det inte heller vara mojligt
att ta hansyn till mélen i artikel 4.1 — sdsom de tolkats av EU-domstolen i
Weserdomen — i samband med uppdatering av tillstdnd. Enligt kom-
missionen sékerstéller inte den svenska lagstiftningen under alla omstan-
digheter att forsémringar forhindras och att god status (eller potential)
kommer att uppnas, eller atminstone inte aventyras. Vad géller genom-
forande av undantaget i artikel 4.7 anser kommissionen att undantags-
majligheterna och godkéannandet av ett projekt som paverkar en vatten-
forekomst inte kan provas helt separat fran varandra.

I svaret pd kommissionens invandningar i nyssnamnda delar redo-
gjorde Sverige for avsikten att — sarskilt i ljuset av Weserdomen — se
Over det svenska genomforandet av ramdirektivets artikel 4.1 och 4.7.
Sverige uppgav vidare att arbetet har redan pabérjats inom Regerings-
kansliet och uttryckte ambitionen att for det fall det beddms finnas behov
av fortydliganden kunna remittera forslag till &ndrade bestdmmelser i
denna del i borjan av 2017.

Europeiska kommissionen har i enlighet med artikel 18 i ramdirektivet
for vatten granskat samtliga medlemsstaters forvaltningsplaner avseende
den senaste forvaltningscykeln, dvs. 2009-2015. Resultatet av gransk-
ningen finns dokumenterat i en rapport daterad den 14 november 2012 —
”Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och radet om ge-
nomfdrandet av ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) Forvaltnings-
planer for avrinningsdistrikten”, COM(2012)670. Som bilaga till rappor-
ten finns landspecifika analyser. Analysen av de svenska forvaltnings-
planerna framgar av dokumentet ”A European Overview — Commission
Staff Working Document accompanying the report: SWD(2012)379
Volume 1 and SWD(2012)379 Volume 2”.

Som ett led i granskningen har kommissionen hallit bilaterala moten
med medlemsstaterna. Kommissionen har inom ramen for det svenska
overtradelsedrendet hanvisat till kommissionens matesanteckningar fran
ett sddant bilateralt mote. Av anteckningarna framgar bl.a. att kommis-
sionen ar av féljande uppfattning:

”No specific hydromorphological measures are identified in the pro-
gram of measures despite the large number of water bodies being


http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol1.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol1.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf

affected by hydromorphology pressure [...] There is a need for a clear
committment to review permits. Prioritation is needed and COM
welcomes the planned master plan. But SE needs to ensure that this
prioritation is put in place in a way that will allow to ensure that the
priority pressures are addressed and environmental objectives achie-
ved.”
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10 Forslagen

Forslagen i denna promemoria kan sdgas ha tre utgangspunkter som
kopplar till varandra. Forslagen har tagits fram i syfte att (1) genomféra
de vattenkraftsrelaterade delarana av energiéverenskommelsen, (2) tyd-
liggora det svenska genomfdrandet av ramdirektivet for vatten i fraga om
prévning och omprovning av verksamheter och &tgarder som kan paver-
ka vattnets status pa ett icke acceptabelt satt eller dventyra att beslutade
miljokvalitetsnormer foljs, och (3) genomféra de andringar som behdvs
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om forutsattningar for
smaskalig vattenkraft. Forslagen kan sammanfattas enligt foljande.

Verksamheterna ska ha moderna miljévillkor

Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel
ska forses med och uppratthalla moderna miljovillkor.

| friga om verksamheter som redan har ett tillstand enligt miljébalken
eller motsvarande &ldre bestdmmelser ska detta ske genom omprévning
enligt en sarskild omprovningsbestammelse. | fraga verksamheter som
inte redan anses ha ett tillstand enligt miljobalken eller motsvarande
aldre bestammelser och som ér tillstandspliktiga kommer kravet pa mo-
derna miljovillkor att dstadkommas genom att verksamhetsutdvaren an-
soker om tillstdnd och sedan — enligt de regler som galler for alla vatten-
verksamheter med koppling till vattenkraft — ser till att miljovillkoren
halls moderna.

Med moderna miljovillkor avses sadana villkor och andra bestammel-
ser till skydd fér manniskors halsa eller miljon som galler for verksam-
heten och har beslutats i en tillstindsdom eller tillstAndsbeslut som inte &r
aldre an tjugo ar. Om det i tillstandet finns en sarskild bestammelse som
anger en langre eller kortare tid for nar miljovillkoren ska uppdateras
nasta gang for att hallas moderna, galler den tiden i stallet for tjugo ar.
Tidsfristen kan bestdmmas lika for alla miljovillkoren eller bestdmmas
olika for olika miljovillkor. P& s& satt blir det mojligt att skraddarsy
uppdateringstakten med hansyn till hur miljévillkoren &r utformade och
till att vissa villkor kan behdva uppdateras tidigare &n andra samt till att
stora och smé investeringar ger olika behov i frdga om langsiktighet och
forutsebarhet.

Verksamhetsutdvaren ansvarar for att halla miljovillkoren moderna

Verksamhetsutdvaren ansvarar for att initiera den prévning som behdvs
for att halla miljovillkoren moderna, for den utredning som behévs for
prévningen och for de kostnader som &r férknippade med prévningen.



Provningarna ska ske med en nationell helhetssyn pa behovet av
miljoforbattrande atgarder och behovet av effektiv tillgang till
vattenkraftsel

Nar verksamheterna prévas for moderna miljovillkor ska det ske med ett
nationellt helhetsperspektiv i avvagningarna mellan behovet av miljofor-
battrande &tgarder och behovet av en nationell effektiv tillgang till vat-
tenkraftsel. Detta forutsétter en samordning i arbetet med att modernisera
miljovillkoren. Nar verksamheter som paverkar ett och samma vatten-
drag eller avrinningsomrade provas for moderna miljovillkor behover
den nationella helhetssynen i fraiga om det vattendraget eller avrinnings-
omradet finnas och foras in i de enskilda prévningarna. Uppdateringen
till moderna miljévillkor behdver paborjas snarast, men det kommer att
ta tid innan den nationella helhetssynen blir klar for alla vattendrag eller
avrinningsomraden. Det ska darfor finnas en plan for den nationella hel-
hetssynen. Planen ska ange en prioriteringsordning och en tidplan som
mojliggdr att provningarna genomfors samordnat i takt med att helhets-
synen hinner bli d&ndamalsenligt konkretiserad for de olika vattendragen
eller avrinningsomradena. Planen ska darfor ange vilka verksamheter
som omfattas av planen, vilka verksamheter som bor provas i ett sam-
manhang och nér prévningen senast bér ha paborjats.

Uppdateringen till moderna miljévillkor far vénta tills det blir dags
enligt planen

Grundregeln att miljovillkoren inte far vara aldre 4n tjugo ar innebar —
nar de nya reglerna trader i kraft — att sa gott som alla verksamheter med
koppling till produktion av vattenkraftsel maste uppdatera sina villkor.
Det ska dock vara mojligt att vanta med uppdateringen till dess det finns
forutsattningar for den nationella helhetssynen att f4 genomslag i den en-
skilda prévningen. Provningen for moderna miljovillkor ska alltsd som
huvudregel fa avvakta tills det blir dags for prévning enligt den tids-
planering som anges i den nationella planen. En myndighet ska fa initiera
omprévning tidigare endast om en omprévning inte tal att vanta pa prov-
ning enligt planen.

Verksamheter som inte anses ha tillstand enligt miljobalken eller mot-
svarande dldre bestammelser ska — om de vid ikrafttradandet av de nya
bestammelserna bedrivs med stdd av ndgon s.k. dldre rattighet (t.ex. ett
privilegiebrev) — anses ha tillkommit pa lagligt sitt och ska ocksa fa
vanta med att skaffa moderna miljévillkor (dvs. tillstdndsprévas) tills det
blir dags for prévning enligt den tidsplanering som anges i den nationella
planen. En forutsattning for att fa vanta ar dock att verksamhetsutdvaren
anméler verksamheten till l&nsstyrelsen.

En branschgemensam finansiering (fond)

Av energioverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera kostnaderna for arbetet med att sdkerstélla att verksamheter
och anlaggningar atgardas sa att Sverige lever upp till EU-ratten och dess
krav pa vattenverksamheter och att sadan finansiering ska utga fran en
fondlosning. Arbetet med att inratta en sddan fond genom en
branschgemensam finansiering pagér for narvarande mellan foretradare
for de stora vattenkraftsbolagen. Férslagen i denna promemaria har tagits
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fram i samtal med bl.a. foretradare for de vattenkraftsbolagen. Enligt den
information som getts i samtalen innebdr den branschgemensamma
finansieringsldsningen att alla verksamheter som bedrivs for produktion
av vattenkraftsel, eller syftade till sddan produktion nér de pabérjades,
kommer att fa ersittning genom vattenkraftsfinansieringen for saval
prévningskostnader som kostnader for de miljoforbattrande atgarder
(inklusive eventuella utrivningskostnader) och
produktionsbortfallskostnader som den forsta uppdateringen till moderna
miljovillkor enligt den nationella planen medfor. Verksamhetsutvaren
kommer dock sjélv att beh6va sta for en viss liten del av kostnaden — en
s.k. sjélvrisk. Enligt samtalen avser de stora vattenkraftsbolagen att
genom finansieringsldsningen ersétta motsvarande kostnader som
uppkommer eller har uppkommit till foljd av en dom som meddelats efter
utgangen av 2015 men fore ikrafttradandet av de nya bestammelserna.

10.1  Skyldighet att ha moderna miljovillkor

Promemorians forslag: Alla vattenverksamheter med koppling till
produktion av vattenkraftsel ska forses med och uppratthalla moderna
miljovillkor. Verksamhetsutdvaren ansvarar for att villkoren halls mo-
derna. Moderna miljévillkor &r sadana villkor och andra bestimmelser
till skydd for manniskors halsa eller miljén som galler for verksam-
heten och har beslutats i en tillstindsdom eller tillstandsbeslut som
inte &r dldre &n tjugo ar. Om det i tillstAndet finns en bestimmelse som
anger en langre eller kortare tid for nar miljovillkoren ska uppdateras
nasta gang for att hallas moderna, galler den tiden i stéllet for tjugo ar.
Tidsfristen kan bestdmmas lika for alla miljovillkoren eller olika for
olika miljévillkor. Trots kravet pd moderna miljovillkor far en verk-
samhet som har paborjats pa ett lagligt satt bedrivas till dess en prov-
ning blivit klar, om en ans6kan om prévning har getts in eller verk-
samheten omfattas av en nationell plan fér moderna miljovillkor och
det &nnu inte har blivit dags for prévning enligt planen.

Skalen for promemorians forslag: Vattenkraften har en nyckelroll i
det svenska elsystemet dér stora delar av vattenkraftsproduktionen bidrar
med balansering pa alla tidshorisonter — frn sekund och minut till ars-
reglering. Vattenkraften &r en oerhort viktig resurs for kraftsystemet, for
det férnybara energisystemet och for méjligheten att utéva systemansva-
ret for el. Samtidigt innebdr drift av vattenkraftverk och tillhérande dam-
mar och arsregleringar i de fall dessa anlaggningar och driften av dem
inte miljoanpassats en stor paverkan pa miljon i form av fysisk paverkan
pa vattendragen. Det ar darfor angeldget att verksamheterna l6pande
miljoanpassas.

I energidverenskommelsen anges att Sverige ska ha moderna miljokrav
pa svensk vattenkraft som gor att Sverige lever upp till EU-ratten och
dess krav pa vattenverksamheter. De vattenverksamheter som avses i
energioverenskommelsen ar sddana som syftar till att ta vara pa den kraft
som finns i vattnet for att producera vattenkraftsel. Energiéverenskom-
melsen innebar att verksamheterna ska ha moderna miljévillkor. Det bor
darfor inforas en skyldighet for sddana verksamheter att skaffa sig mo-



derna miljovillkor och sedan halla miljovillkoren moderna. Detta bor
gélla &ven verksamheter som i dag inte anvénds for produktion av vatten-
kraftsel men som nér de paborjades syftade till sédan produktion.

Endast ett mycket litet antal av dagens verksamheter har prévats i
nartid och foresetts med villkor om forsiktighetsmatt som lever upp till
de krav som skulle folja av en prévning mot miljobalkens bestammelser.
Om energidverenskommelsen ska kunna nds i denna del behover verk-
samheterna — de anldggningar som anvands for att paverka vattnets flode
och driften av anlaggningarna — ses éver och de &ndringar i miljévillko-
ren gdras som sakerstéller att verksamheterna inte &ventyrar mojlighet-
erna att leva upp till det som EU gemensamt har beslutat ar nédvandigt
for en hallbar utveckling dar vattnet inte kan betraktas som vilken resurs
som helst.

For att alla verksamheter ska prévas mot miljobalkens bestdmmelser
bor uttrycket moderna miljovillkor avse villkor som inte &r aldre &n tjugo
ar. Nar den forsta uppdateringen till moderna miljovillkor gérs — dvs. i
den forsta prévningen enligt miljobalkens bestdmmelser — bor det vara
mojligt att med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet bestdm-
ma den tid inom vilken nésta uppdatering av miljovillkoren ska ske for
att miljovillkoren ska hallas moderna. Tiden bor bestimmas med hansyn
till verksamhetens miljopaverkan och kommande moderniseringsbehov
sa att verksamheten inte pa grund av utebliven uppdatering kommer att
aventyra mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm som avser vatten-
miljon eller forsdmra vattenmiljon i strid med ett forsdmringsfoérbud i en
sddan norm samt med hansyn till verksamhetsutdvarens behov av lang-
siktig forutsebarhet i frdga om gjorda och planerade investeringar. For en
investeringstung verksamhet for produktion av vattenkraftsel bor i nor-
malfallet den forsta uppdateringen kunna resultera i att nésta uppdatering
inte behovs forran efter fyrtio eller femtio ar. Om det ar dndamalsenligt
bor det ocksd vara mojligt att bestamma olika tider for olika villkor. S&
kan t.ex. vara fallet om nagot miljovillkor &r foérenat med en osakerhet
som gor att en uppdatering av det villkoret bor goras tidigare utan att
andra villkor ska behova en lika tidig uppdatering. Det avgdérande maste
vara att halla miljovillkoren tillrackligt moderna for att verksamheten ska
kunna anses vara delaktig i en héllbar utveckling.

Nér skyldigheten att ha moderna miljovillkor infors kommer de flesta
verksamheterna for produktion av vattenkraftsel att inte uppfylla kravet,
eftersom de tillstdnd som géller foér verksamheterna har getts fore miljo-
balkens ikrafttradande. For energiéverenskommelsens mal &r det viktigt
att uppdateringen till moderna miljovillkor sker pé att samordnat satt sa
att en nationell avvagning mellan miljoforbattrande atgéarder och tillgang
till vattenkraftsel kan f genomslag i de enskilda prévningarna. | denna
promemoria foreslas en nationell plan for detta. | det enskilda fallet bor
uppdateringen till moderna miljévillkor kunna vénta till en tidpunkt da
det enligt en sadan nationell plan finns forutsattningar for en samordnad
syn i de enskilda prévningarna t.ex. i fraga om verksamheter som paver-
kar ett och samma vattendrag eller avrinningsomrade.

En verksamhetsutévare som genom en ans6kan om prévning har initie-
rat en uppdatering av sina miljévillkor bor under den tid som prévningen
pagar inte heller anses bryta mot kravet att ha moderna miljévillkor.
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10.2  Nationell plan for moderna miljévillkor

Promemorians forslag: Regeringen ska se till att det finns en natio-
nell plan foér de prévningar och omprévningar som behover goras for
att befintliga verksamheter for produktion av vattenkraftsel ska forses
med moderna miljovillkor. Planen ska ange en nationell helhetssyn pé
prévningen sé att den resulterar i storsta mojliga nytta for vattenmiljon
med minsta mojliga negativa inverkan i fraga om nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel. Planen erséatter inte den individuella prov-
ningen och det &r forst vid den individuella prévningen som de kon-
kreta forutsattningarna for driften av den enskilda verksamheten be-
stams.

Den nationella planen tas fram av Havs- och vattenmyndigheten,
Statens energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnat i samver-
kan med berérda myndigheter sdsom bl.a. lansstyrelserna (inkl. vatten-
myndigheterna), Kammarkollegiet och Naturvardsverket.

Skalen for promemorians forslag

Det &r viktigt att arbetet med att forse de berdrda vattenverksamheterna
(vattenkraftverk och dammar som &r eller har varit avsedda for produk-
tion av vattenkraftsel) med moderna milj6villkor bedrivs pa ett systema-
tiskt satt och i en sddan ordning som sakerstéller att prévningarna ge-
nomsyras av en nationell helhetssyn avseende avvagningar mellan natur-
vérden och de olika verksamheternas betydelse for en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel. For att detta ska kunna uppnas behéver det fin-
nas en plan foér planerade prévningar. Denna plan bér vara nationell och
tas fram av de myndigheter som foretrader berdrda statliga intressen som
t.ex. en saker energiforsdrjning och skydd av djur- och véxtliv.

Det dr verksamhetsutdvaren som ska ansvara for att miljovillkoren
uppdateras och hélls moderna. Den nationella planen ar verktyget for att
en helhetssyn i fraga om avvégningar mellan behovet av miljéforbatt-
rande &tgarder och behovet av nationell effektiv tillgang till vattenkrafts-
el ska fa genomslag i den enskilda prévningen. Lansstyrelsen ska se till
att fragor som ror skydd och vard av kulturmiljoer forts in i arbetet med
planen.

Det ar angelaget att arbetet med planen kommer igang och att de en-
skilda verksamheternas uppdatering till moderna miljévillkor kan starta
parallellt med att arbetet med planen fortskrider. Planen bor inlednings-
vis ange tidsméssiga prioriteringar for prévningar av verksamheter som —
aven om de inte provas samtidigt — bor prévas i ett sddant sammanhang
att provningarna blir dndamalsenliga for planens syften. Nér den forsta
tidplanen &r pa plats kan planarbetet fortsatta med utgangspunkt i tid-
planen och med olika detaljeringsgrad for olika vattendrag eller avrin-
ningsomraden, beroende pa vad som behdvs med hinsyn till planens
syften.



Storsta mojliga nytta for vattenmiljon

Helhetssynen ska innebdra en samordning som ger storsta mdéjliga nytta
for vattenmiljon. For att detta ska uppnas behéver de prévningar som ska
genomforas ske pa ett samordnat sétt och planen lopande hallas aktuell
med hansyn till hur arbetet fortskrider.

Det ar viktigt att ny kunskap om saval miljoforhallanden som en viss
eller vissa anldggningars betydelse for en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel 16pande fors in i arbetet och att planen vid behov kan &nd-
ras for att sékerstélla att storsta mojliga nytta fér vattenmiljon kan upp-
nas. Med storsta mojliga nytta for vattenmiljon avses att resultatet av
prévningarna ska innebéra att miljovillkor stalls pa de verksamheter och i
de avseenden som ger det basta resultatet i fraga om kvaliteten pa vatten-
miljon och utan att ndgon enskild verksamhet tillats bedrivas i strid med
miljobalkens krav och de bakomliggande EU-kraven och utan att Sverige
ska riskera att inte kunna uppna eller uppratthalla den kvalitet pa vatten-
miljon som krévs. Sakerstéllande av storsta mojliga nytta for miljon inne-
bér att den nationella planen ger uttryck for hur stérsta mojliga miljonytta
kan uppnas i perspektivet per vattenférekomst, vattendrag eller avrin-
ningsomrade. Det uttrycket ger vagledning for vilka miljovillkor som bor
stallas pa vilka verksamheter men ersatter inte den individuella miljo-
prévningen. Den individuella prévningen kommer att ha fler aspekter att
ta hansyn till an de som planen fokuserar pa och det &r forst i den indivi-
duella prévningen som alla relevanta fakta kan forvantas bli utredda.

Minsta mojliga negativa inverkan pa nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel

Vattenkraftens produktion av fornybar el ar i sig en viktig del av det
svenska energisystemet och for Sveriges uppfyllelse av méalen om klimat
och andel fornybar energi i energisystemet. | en jamforelse med andra
energislag ar det vattenkraftens formaga att bidra med balansering pa alla
tidshorisonter som utgér det viktigaste bidraget for energisystemet. Dar-
for &r det inte framst produktionen av fornybar el uttryckt i energimangd
som bor definiera vad som utgor nationell effektiv tillgang till vatten-
kraftsel utan i stéllet vattenkraftens reglerbidrag och tillgéngliga effekt.

Statens energimyndighet, Affarsverket svenska kraftndt och Havs- och
vattenmyndigheten har gemensamt tagit fram rapporten “Vattenkraftens
reglerbidrag och virde for elsystemet” (ER 2016:11). Rapporten inne-
héller berakningar av det relativa reglerbidraget fran vattenkraften och en
klassificering av svenska vattenkraftverk for att bedéma dess samhalls-
nytta i ett energiperspektiv. Rapporten kommer att vara ett viktigt under-
lag for arbetet med att vérdera vilka kraftverk som har en nationell be-
tydelse som reglerresurs och darmed sérskilt betydelsefulla for planens
mal om nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Rapporten kommer
aven att vara ett viktigt underlag for att ange en prioriteringsordning for
genomforandet av prévningar.

Det relativa reglerbidraget &r ett matt som beskriver hur elproduktionen
i ett specifikt vattenkraftverk foljer nettoanvandningen (residuallasten). |
rapporten definieras residuallasten som differensen mellan elanvéndning
och elproduktion fran vind- och solkraft. Rapporten har haft till syfte att
vara ett stod vid bedomningen av om atgarderna for att uppna god eko-
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logisk status leder till en betydande paverkan pa vattenkraften och ener-
gisystemet i sin helhet samt vid en beddmning av om den nytta som verk-
samheten medfér kan uppnas pé& annat satt som ar battre for miljon. Rap-
porten delar utifran detta syfte in kraftverk i olika klasser.

Klass ett innehdller cirka 255 kraftverk med hogst bidrag till regler-
kraften. Beddmningen i rapporten ar att en reducering av reglerférmagan
vid dessa anldggningar bor undvikas for att behélla den samhallsnytta
som den reglerférmagan innebar, men att det kan finnas fall dar miljo-
krav i annan lagstiftning, t.ex. till foljd av art- och habitatdirektivet, kan
medfora att atgarder med paverkan pa reglerbidraget 4nda maste vidtas
dven vid dessa anlaggningar. | klass tva ingér cirka 78 kraftverk. Aven
har rader viss presumtion for att atgarder som leder till férsamrad regler-
formaga innebar betydande paverkan pa den samhallsviktiga verksamhet
som reglering och balansering &r. Det kan vara sa att den samhéllsnytta
som ett kraftverk bidrar med kan nas pa ett for miljon battre satt. Darfor
kan det bli aktuellt att mer utforligt undersdka hur stor miljonytta olika
atgarder skulle leda till och hur stor péverkan dessa kan antas ha pé
reglerbidraget. | klass tre finns cirka 1 700 anlaggningar med ett sa litet
reglerbidrag att de i ett nationellt perspektiv inte behover féranleda att de
paverkade vattnen klassificeras som kraftigt modifierade eller féranleda
mindre strédnga krav.

Enligt energiéverenskommelsen ska Sverige ha ett mal om 100 procent
fornybar elproduktion till 2040. Detta &r ett mal, inte ett stoppdatum som
forbjuder karnkraft och innebér inte heller en stdngning av karnkraft med
politiska beslut. Av energidverenskommelsen foljer &ven att 18 tera-
wattimmar fornybar el ska byggas ut inom elcertifikatssystemet till 2030,
varav en stor del forvantas vara vindkraft. Vattenkraften kommer att
spela en annu viktigare roll i framtidens energisystem. For en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel bor det alltsa totalt sett inte ske nagon
negativ paverkan pa varken reglerforméagan eller tillganglig effekt. Det
kommer i stéllet finnas behov av att vattenkraften ger ett dkat regler-
bidrag och 6kad tillganglig effekt jamfért med i dag. Det kan t.ex. inne-
béra att kraftverk effektiviseras for att kunna ta mer vatten per sekund
genom turbinerna. Enligt energidverenskommelsen ska vattenkraftens
utbyggnad framst ske genom effekthéjning i befintliga verk med mo-
derna miljétillstand. Rapporten om relativt reglerbidrag har inte tagit
hansyn till framtida forandringar i efterfrigan pa balansering och regler-
ing — bland annat p.g.a. att det kraver ytterligare arbete for att modellera.
Det &r darfor viktigt att den nationella planen &r adaptiv och regelbundet
uppdateras utifran vilken betydelse som vattenkraften har for energisys-
temet och de behov som uppstar.

Sammanfattningsvis ska planen se till att reglerférméagan blir s& hog
som mojligt och ge mojlighet att 6ka effekten i utbyggda vattendrag.
Planen behover alltsd ge vagledning for var produktion av vattenkraftsel
har en sa samhallsviktig betydelse att det bor inverka pa de miljokrav
som stalls pa berdrda vatten och de verksamheter som paverkar vattnen
sd att resultatet av de individuella prévningarna sammantaget i ett natio-
nellt perspektiv ger minsta mojliga negativa effekt pa tillgangen till pro-
duktion av vattenkraftsel. Inte heller i det har avseendet kan planen er-
sétta den individuella prévningen. Den individuella prévningen kommer
att ha fler aspekter att ta hansyn till &n de som planen fokuserar pa och



det &r forst i den individuella prévningen som alla relevanta fakta kan
forvantas bli utredda. Men planen blir ett viktigt verktyg for att hitta en
optimal balans mellan behovet av miljoforbattrande atgarder och behovet
av nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Planen ger végledning for berérda myndigheter

Den nationella planen syftar till en helhetssyn i avvégningarna och att
den helhetssynen ska fa verkan i de enskilda prévningarna. Det betyder
bland annat att nar verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor
behdéver provningarna genomforas pa ett satt som ger forutsattningar for
att ta hansyn till planens avvagningar. Verksamheter som péaverkar en
och samma vattenforekomst, vattendrag eller avrinningsomrade behover
alltsa provas i ett sammanhang som korresponderar med planens helhets-
syn och takten i arbetet med att konkretisera planen for vattenférekoms-
ten, vattendraget eller avrinningsomréadet. Konkretionen kan vara olika
for olika vattenforekomster, vattendrag och avrinningsomraden, beroen-
de pa vilket konkretion som behdvs i det nationella perspektivet.

Planen kommer alltsa att bli “tillrdckligt klar” vid olika tidpunkter for
olika delar av landet. Planen blir darfor en tidtabell for uppdateringarna
till moderna miljovillkor. Planen ger pa sa satt vagledning for de myn-
digheter som har till uppgift att bevaka att verksamhetsutévarna uppfyller
kravet att ha moderna miljovillkor.

Planen ska ge végledning for de myndigheter som bevakar att prov-
ningar paborjas inom den tid som framgar av planen. Med detta avses
dels att berérda myndigheter ska bevaka att verksamhetsutovaren i tid
ger in sin ansdkan men dven att myndigheten ska analysera vilka 6vriga
verksamheter som kan paverka det vatten som kommande prévningar
avser och vidta de atgarder som den analysen foranleder. Det kan till
exempel réra sig om andra typer av verksamheter i samma vattenfore-
komst dar tillsynsatgérder eller omprovningar kan behova initieras paral-
lellt med kommande prévning enligt plan.

Planen kommer att ge den nationella helhetssynen avseende avvég-
ningar mellan miljoskyddsintresset och elproduktionsintresset i ett natio-
nellt perspektiv. Planen och dess avvéagningar kommer att vara vagled-
ande for de myndigheter som for talan eller yttrar sig i dessa prévningar
och &ven i myndigheternas arbete med vattenférvaltningen.

Planen far inte resultera i stallningstaganden som ar oférenliga med
Sveriges EU-réttsliga dtaganden. | arbetet med planen blir det darfor vik-
tigt att sakerstalla att den vagledning som planen ger i frdga om hur vat-
tenforekomster bor klassificeras &r forenlig med ramdirektivet for vatten.
Det &r viktigt att vattenmyndigheterna deltar i arbetet med planen sa att
planens végledning och vattenmyndigheternas beslut om klassificering
och de miljokvalitetsnormer som ska gélla inte blir motstridiga. Planen
bor utformas sd att den kan utgbra ett beslutsunderlag inom
vattenforvaltningen i fragor som kraver ett nationellt helhetsperspektiv
infor klassificering och beslut om miljokvalitetsnormer. Den tidplan for
prévningar som planen anger kan innebéra att vissa provningar behdver
avvakta till dess mer kunskap om viss vattenfoérekomsts faktiska kvalitet
hunnit inhdmtas. Andra provningar kan behdva ges prioritet med
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anledning av den kunskap som redan finns om vattnet och de paverkande
verksamheterna.

Arbetet med planen kan leda till att det kommer fram ny kunskap som i
sin tur innebar att det star klart att det finns forutsdttningar for att an-
véanda nagon av de mojligheter som regelverket ger till undantag fran det
generella kravet att en vattenférekomst ska uppna god ekologisk status. |
sadana fall bor planen och dess tidplan for provningar ge utrymme for
vattenmyndigheterna att gora en ny klassificering av den berdrda vatten-
forekomsten innan provningarna av de verksamheter som paverkar vat-
tenforekomsten paborjas. Vattenmyndigheterna, som forutsatts ta en ak-
tiv roll i planarbetet, kommer att vara en garant for att arbetet med klassi-
ficering och kvalitetskrav bedrivs i den utstrdckning och den prioritets-
ordning som behdvs for att genomfora planen.

Verksamheterna indelas i prévningsgrupper

Det ar viktigt att uppdateringen till moderna miljévillkor bedrivs pa ett
systematiskt satt och i en ordning som sékerstéller att den nationella
helhetssynen far genomslag i de enskilda prévningarna.

Den tidsmassiga samordningen av prévningarna ar saledes en viktig
del for att planen ska vara andamalsenlig for sina syften. Prioriterings-
ordningen bor dels ge utrymme for eventuella beslut om nya klassificer-
ingar av vattenforekomster innan de paverkande enskilda verksamheter-
nas uppdatering till moderna miljovillkor paborjas, dels mojliggora ett
samordnat synsatt i provningar av verksamheter som miljomassigt
hénger samman. Verksamheter i ett och samma vattendrag eller avrin-
ningsomrade kan ha ett sddant miljomassigt samband att de bér provas pa
ett samordnat satt med hénsyn till att de begrénsningar och andra forsik-
tighetsmatt som behdver tas in i miljovillkoren kan vara beroende av
varandra. Exempel pa detta ar damnings- och sankningsgranser som be-
hover regleras pa ett sadant satt att den sikerhetsméssiga eller ekologiska
funktion som efterstravas kan uppnas for vattnet i sin helhet. Om syftet ar
att tillgangliggora lekplatser pa en viss plats uppstroms, kan detta enbart
uppnas om samtliga permanenta vandringshinder nedstréms &tgérdas. Pa
samma sétt ar det frdn dammsakerhetssynpunkt viktigt att man vid fast-
stallande av tappningsbestammelser uppstréms har mojlighet att ta han-
syn till hur motsvarande bestdmmelser ser ut for verksamheter nedstréms
sd att de sistnamnda kan ges mojlighet att bedrivas pa ett satt som kan
hantera dndrade floden.

Myndigheterna ska samverka

Som beskrivits kommer planen att ange en nationell helhetssyn avseende
avvagningar mellan miljéskyddsintresset och elproduktionsintresset. Pla-
nen har ett nationellt perspektiv. Planen och dess avvédgningar kommer
att vara vdgledande for de myndigheter som for talan eller yttrar sig i de
enskilda provningarna. Planen kommer ocksa att ha betydelse for vatten-
forvaltningen, framst i frdga om att hantera behov av att géra nya klassi-
ficeringar av vattenférekomster och foér beslut om undantag nar
forutsattningarna for sddana beslut ar uppfyllda. For att sikerstalla att
planen blir dndamalsenlig for dess syften ar det viktigt att berdrda
myndigheter medverkar aktivt i arbetet med planen.



Huvudansvaret for den nationella planen bor ligga pa Havs- och vat-
tenmyndigheten, Statens energimyndighet och Affarsverket svenska
kraftnat. Havs- och vattenmyndigheten b6r ha uppgiften att samordna
arbetet och i den rollen dven verka for att berérda myndigheter sésom
tex.  Riksantikvariedmbetet ~vad  galler  kulturmiljon  och
intresseorganisationer ges majlighet att pd lampligt satt medverka i
arbetet med planen. Kammarkollegiet, Naturvéardsverket och
lansstyrelserna (inkl. vattenmyndigheterna) bor medverka i arbetet med
planen sa att den ges forutsattningar att bli val forankrad.

De myndigheter som har rétt att for talan i de enskilda prévningsmalen
— dvs. Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Naturvardsver-
ket och lansstyrelserna — bér ha en skyldighet att samverka med varandra
och fordela atgarder mellan sig sa att genomférandet av planen blir effek-
tivt och att dubbelarbete undviks. Detta kan t.ex. innebéra att myndig-
heterna enas om vilken myndighet som ska fora statens talan i de enskil-
da malen. Lansstyrelsen bedoms vara den myndighet som behover enga-
gera sig i storst antal provningar. Naturvardsverkets deltagande som part
i denna typ av mal bor kunna fokuseras till prévningar som berér Sveri-
ges ataganden enligt art- och habitatdirektivet samt fragor av dvergrip-
ande generell natur av relevans for miljobalkens provningssystem i stort.

Oenighet ska redovisas till regeringen

Planens syften och den végledning som planen ska ge berérda myndig-
heter bor framga av miljobalken och férordningen (1998:1388) om vat-
tenverksamheter. Arbetet med planen bor kunna bedrivas pa ett sadant
sétt att de berérda myndigheterna kan enas om planens utformning. Om
myndigheterna inte kan koma 6verens bér Havs- och vattenmyndigheten
ha en skyldighet att underrétta regeringen om detta och redovisa myndig-
heternas olika uppfattningar i de frgor dar enighet inte kunnat nas. Vid
en sadan oenighet far Havs- och vattenmyndigheten inte anta planen eller
en andring i den forrén tidigast sex veckor efter det att regeringen under-
rattades. Sexveckorsfristen mojliggér for regeringen att agera, om den
redovisade oenigheten ger anledning till det.

Enkel anmélan for att omfattas av planen

For att omfattas av planen bor endast krévas att verksamhetsutévaren
anmaler till lansstyrelsen att verksamheten ska omfattas av planen. En
anméalan bor vara skriftlig och innehalla uppgift om vem som é&r verk-
samhetsutdvare samt en kortfattad beskrivning av verksamheten eller an-
laggningen, var den bedrivs eller finns och en kopia av det dokument
som visar att verksamheten har tillstdnd, om tillstdnd finns, eller det
dokument som verksamheten bedrivs med stdd av. Om verksamheten
saknar tillstdnd, ska anmalan i stallet innehélla uppgift om att tillstand
saknas.
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10.3  Sakkunniga foretrader den nationella planen

Promemorians forslag: | mal om prévning for moderna miljévillkor
ska domstolen férordna en sakkunnig med uppgift att foretrada den
nationella planen i provningen. Den sakkunnige ska avge ett utlatande
i malet. Om utlatandet kraver sarskild utredning, ska den sakkunnige
anmaéla detta till domstolen som ska besluta om utredningen. Verk-
samhetsutdvaren ska svara for kostnaderna for den sakkunnige och
eventuell sakkunnigutredning. Som sakkunnig far endast forordnas
nagon som regeringen har utsett att foretrada planen.

Skélen for promemorians forslag: For att sakerstélla den nationella
planens genomslag i mal om provning for moderna miljovillkor ska re-
geringen utse personer som ska ha behorighet att foretrada planen. | mal
dar en verksamhet provas for moderna miljovillkor enligt planen ska
domstolen forordna en s&dan person att avge utlatande i fragor om hur
det i provningen bor tas hdnsyn till planens avvéagningar.

Den sakkunnige bér ha goda kunskaper om savil verksamheters paver-
kan pa vattenmiljon som vattenkraftsteknik och vad som utgér bésta till-
gangliga teknik inom omradet. Den sakkunnige bér vidare ha en 6vergri-
pande systemforstaelse av det svenska energisystemet. Den sakkunnige
kan med fordel ha erfarenhet av att ha tagit del av arbetet med framtag-
ande av den nationella planen, t.ex. i egenskap av anstalld vid Havs- och
vattenmyndigheten, Statens energimyndighet, Affarsverket svenska kraft-
nat, Kammarkollegiet eller lansstyrelsen. Den sakkunnige kan &ven ha
tidigare erfarenhet fran senior befattning med miljginriktning inom vat-
tenkraftsindustrin eller arbete som miljokonsult.

Det bor vara prévningsmyndigheten (domstolens) som beslutar vem av
dem som regeringen har utsett till att foretrdda planen som ska forordnas
som sakkunnig i den enskilda prévningen (malet). Den sakkunniges upp-
gift blir att avge ett utlatande i malet inklusive forslag till de bestammel-
ser och villkor som bedoms behdvas med hansyn till planens mal om
storsta mojliga nytta for vattenmiljén och minsta mojliga negativa inver-
kan i fraga om nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Om den sakkunnige bedémer att det finns behov av undersokning pé
platsen ska den sakkunnige anméla detta till provningsmyndigheten som
har mojlighet att forordna om en sadan utredning.

Kostnaderna for den sakkunniges arvode och eventuella utredningar
ska betalas av verksamhetsutdvaren.

10.4  Omprdvning fér moderna miljovillkor

Ett tillstand till en vattenverksamhet eller vattenanlaggning har enligt
24 kap. 1 8 miljobalken rattskraft avseende de fragor som har provats.
For att &ndra forutsattningarna for anlaggningarnas utformning och verk-
samhetens drift kravs antingen att ett nytt tillstdnd soks som ersatter tidi-
gare tillstand eller att tillstdindet omprévas. Av energiéverenskommelsen



foljer att Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft och att
provningssystemet ska utformas sa att det inte blir onddigt administrativt
och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den efter-
stravade miljonyttan. Vattenverksamhetsutredningen foreslog krav pa ny-
prévning som ett verktyg for att miljdanpassa verksamheterna. Det for-
slaget motte kritik fran framst berorda verksamhetsutovare som i stallet
forordade ett utvidgat omprovningsinstitut. | promemorian delas bedém-
ningen att det 4 genom omprovning som tidigare givna tillstand till
vattenkraftverk och tillhérande dammar ska férses med moderna miljo-
villkor.

10.4.1 Verksamhetsutovaren ska ansvara for att
miljovillkoren &r moderna

Promemorians forslag: Den som bedriver en vattenverksamhet som
ar eller, nar den pabdrjades, var avsedd for produktion av vattenkrafts-
el &r skyldig att anséka om den omprévning som krévs for att verk-
samheten ska forses med moderna miljovillkor. Vid sadan omprov-
ning ska det stallas de krav som behdvs med hansyn till skyddet for
maéanniskors hélsa och miljon. Bestammelser som innebdr att verksam-
heten avsevart forsvaras far endast beslutats om det behdvs for att
folja en miljokvalitetsnorm eller annan bestdammelse som féljer av
Sveriges medlemskap i EU.

Om verksamhetsutévaren medger det eller om det inte gar att forena
verksamheten med sadana villkor som behgvs for att en miljokvalitets-
norm eller annan bestdimmelse som foljer av Sveriges medlemskap i
EU ska kunna foljas, ska tillstandet aterkallas och fragan om utrivning
regleras.

For det fall en verksamhetsutdvare inte fullgor sin skyldighet att an-
sdka om omprovning far myndighet gora det pa verksamhetsutévarens
bekostnad.

Skéalen for promemorians foérslag: Av de allmanna hansynsreglerna i
2 kap. miljobalken foljer bl.a. en skyldighet for verksamhetsutévaren att
skaffa sig kunskaper om hur verksamheten bedrivs fran milj6- och hélso-
skyddssynpunkt. Verksamhetsutdvaren ska ha nédvandiga kunskaper om
hur miljébalkens krav féljs och hur forutsattningarna (tekniska, organisa-
toriska, administrativa) for att folja kraven uppratthalls. Verksamhets-
utévaren ska dven ha saval allmanna som specifika kunskaper om hur
verksamheten i olika avseenden paverkar miljon. Detta kan verksamhets-
utévaren uppfylla med egen personal och egna atgarder eller genom att
kdpa in en viss kunskap ndr det behdvs. Verksamhetsutévaren bor fort-
I6pande undersoka och bedéma sddan paverkan pad miljon och mén-
niskors hélsa som verksamheten medfoér och som var okanda eller inte
uppmarksammades nar verksamheten kom till stand eller nar forand-
ringar av den gjordes. Kan verksamhetens paverkan pa miljon eller pa
manniskors hélsa bli stor, bor verksamhetsutdvaren dokumentera vilka
risker som upptéckts, vilken bedémning som gjorts av riskerna samt
vilken vérdering som gjorts av vad som behéver atgardas.
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I linje med de skyldigheter som foljer av 2 kap. miljobalken &r det
rimligt att det som huvudregel &r verksamhetsutévaren som ska ansvara
for att verksamheten har moderna miljovillkor, dvs. ansvara for att
initiera den omprévning av tidigare tillstind som behovs for att saker-
stalla att verksamheten drivs pa ett sitt som &r forenligt med kravet att
anvanda basta mojliga teknik och att nodvandiga forsiktighetsmétt vidtas.
I enlighet med den for miljératten grundldggande principen om att for-
orenaren betalar (polluter pays principle) och fér att genomféra energi-
overenskommelsen bor verksamhetsutdvaren sta for samtliga kostnader
for sddan omprévning och efterfoljande miljoanpassning.

Det bor krévas att det vid en omprdvning ska beslutas de begrénsningar
och stéllas de krav som behdvs for att miljoanpassa verksamheten. Krav
som innebar att verksamheten avsevart forsvaras bor fa stallas om det
behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm eller annan bestdmmelse som
foljer av Sveriges medlemskap i EU. Att en omprovning under dessa
forhallanden far resultera i villkor som avsevart forsvarar verksamheten
ger mojlighet att fortsatta driften av verksamheten sa lange de ingripande
kraven foljs. Den verksamhetsutdvare som inte vill att prévningen ska
resultera i denna typ av villkor utan da hellre ser att tillstdndet aterkallas
och anlaggningen rivs ut bor ha ratt att fa tillstandet aterkallat. Vidare bor
gélla att tillstindet ska aterkallas om det inte ar tillrackligt att forena
verksamheten med villkor for att en miljokvalitetsnorm eller annan
bestdmmelse som foljer av EU-medlemskapet ska kunna foljas.

For att sdkerstélla att samtliga verksamheter som omfattas av planen
omprovas i ratt tid bor en myndigheten ha majlighet att pa verksamhets-
utbvarens bekostnad anséka om omprévning nér verksamhetsutdvaren,
trots uppmaning att gora s, inte i rétt tid ansokt om omprovning for
moderna miljévillkor.

10.4.2  Miljokonsekvensbedémning

Promemorians forslag: En ansékan om omprdvning for moderna

miljovillkor behdver inte innehalla en miljokonsekvensbeskrivning.

Skalen for promemorians forslag: P4 samma satt som ar fallet for
ansokningar om omprovning och &terkallelse enligt andra grunder i
24 kap. miljobalken bor det vid en omprdvning for moderna miljévillkor
inte galla ndgot obligatoriskt krav p& en milkonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. miljobalken. De nérmare skélen for att prévning enligt nuvarande
omprévnings- och aterkallelsebestimmelser inte omfattas av ett obliga-
toriskt krav pa miljobedémning framgar av prop. 2016/17:200.

Det forhallandet att en ansokan inte omfattas av obligatoriskt krav pa
en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken péaverkar pa
inget satt de krav pa utredning som provningsmyndigheten ska stélla en-
ligt 22 kap. 2 a § miljobalken avseende tillnandahéllande av den utred-
ning om verksamheten och 6vriga forhallanden som behovs for aterkal-
lelsen eller omprovningen. | avsaknad av krav pa samrad med andra be-
rorda enskilda och myndigheter ar det viktigt att prévningsmyndigheten
tidigt under beredningen sakerstéller att det underlag finns tillgéngligt i
malet som behovs for att prévningen ska resultera i att verksamheten



forenas med nodvandiga restriktioner och forsiktighetsmatt. | de fall en
prévning enligt 24 kap. 10 8 miljobalken resulterar i att en verksamhet
inte langre kan bedrivas och darfor ska rivas ut ska underlaget i malet
tdcka aven de uppgifter som behdvs for att kunna bedéma de krav som
behover stéllas for att foérebygga eller minska de skador som kan upp-
komma i och med utrivningen. Genom det foreslagna kravet i 22 kap.
29 § miljobalken om att en omprévningsdom ska innehalla en samlad
redovisning av de tillstdndsbestimmelser som géller for verksamheten
enligt domen och tidigare givna tillstand i de delar som inte dndras eller
upphavs behdéver underlaget i malet dven innehalla en fullstandig redo-
visning av tidigare givna tillstand och férekomst av andra rattigheter som
har betydelse for att kunna forse verksamheten och berdrda anldggningar
med moderna miljovillkor. Ansékan bor dven behandla fragan om even-
tuellt behov av och méjlighet att erhalla tvangsrétt for att kunna uppfylla
de nya villkoren samt s&dan redogdrelse for kostnader som &r nodvandig
for en beddmning enligt avvagningsregeln i 2 kap. 7 § miljébalken.

10.4.3  Ansvar for kostnader for utredning

Promemorians forslag: Verksamhetsutovaren ansvarar for att ta fram
det underlag som behdvs for en omprévning av en vattenverksamhet.

Skalen for promemorians férslag: Nar det galler omprovningsmal i
mark- och miljédomstolen kan det konstateras att miljobalkens krav pa
verksamhetsutovaren att ta fram underlag for omprovning skiljer sig at
for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. For miljofarlig verk-
samhet ar verksamhetsutovaren, enligt 22 kap. 2 a 8 miljobalken, uttryck-
ligen skyldig att ta fram underlag fér omprévningen. Nagon motsvarande
skyldighet finns inte vid omprévning av vattenverksamhet.

Det kan argumenteras att nuvarande bestdimmelser om placering av be-
vishordan i 2 kap. 1 § miljobalken och reglerna om inh&mtande av upp-
gifter och utférande av undersokningar i 26 kap. 21 och 22 §8§ miljébal-
ken bor vara tillrackligt for att sékerstélla att det underlag som behdvs for
omprévningen finns tillgangligt vid prévningen. En sadan ordning lagger
dock ansvaret pa myndigheten att agera for att nddvandigt underlag ska
ges in i malet och kan inte anses forenligt med verksamhetsutdvarens
grundlaggande ansvar att visa att verksamheten bedrivs pa ett satt som ar
forenligt med miljobalkens bestdmmelser.

Det saknas anledning att ha olika regler for vattenverksamheter och
miljofarliga verksamheter. Bestammelsen i 22 kap. 2 a § miljébalken bor
darfor andras pa s satt att den omfattar dven vattenverksamheter.
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10.4.4  Prdvningsavgift vid omprovning for moderna
miljovillkor

Promemorians forslag: Avgift for prévning av en ansékan om om-
provning for moderna miljovillkor ska betalas av den som anséker om
sadan omprovning. Om en myndighet har ansékt om omprévning och
haft ratt att gora det till foljd av att tillstindshavaren inte gjort det, ska
tillstdndshavaren ersatta myndigheten for prévningskostnaderna.

Avgiften ska bestd av en grundavgift och en tillaggsavgift och ska
berdknas pa samma sitt som om ansokan avsett prévning av tillstand
till verksamheten. Om prévningen leder till aterkallelse och utrivning,
ska avgiften beraknas pd samma sétt som om ansokan avsett utrivning.

Promemorians beddmning: Prévningsavgiftens storlek kommer att
behova ses dver sa att den tacker kostnaderna for provningen.

Skélen for promemorians forslag: Av 27 kap. 1 8 miljobalken foljer
att regeringen far meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kost-
nader for provning enligt miljobalken eller foreskrifter som meddelats
med stod av balken. Enligt 27 kap. 2 § miljobalken far regeringen aven
meddela foreskrifter om skyldighet att ersatta en myndighets kostnader.

Skyldigheten att betala avgift for provning av vattenverksamhet regle-
ras i 3 kap. 2 8 forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken. Avgift ska betalas av den som ansdker om till-
stand till en verksamhet (3 kap. 2 § 1) eller tillstand till utrivning (3 kap.
2 § 5). Avgift ska ocksa betalas av den tillstindshavare som ansoker om
omprévning pa eget initiativ (3 kap. 2§ 7). Forordningen innehaller
ingen bestdmmelse om uttag av prévningsavgift nar en myndighet anso-
ker om omprovning eller aterkallelse med stod av 24 kap. 3 eller 5 §§
miljobalken, vilket innebér att en prévningsavgift inte tas ut vid sadan
provning.

Av energidverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut
ska sta for de kostnader som foljer av en prévning foér moderna miljovill-
kor. Avgiften for prévning bor darfor vid omprovning for moderna miljo-
villkor enligt den foreslagna nya omprévningsbestammelsen i 24 kap.
10 § miljobalken bestammas s& att den motsvarar full kostnadstackning
for prévningskostnaderna. Avgiften bor bestammas pa samma satt som
nar en verksamhetsutévare ansoker om tillstand. En omprévning av tidi-
gare givna tillstdnd resulterar dock i normalfallet inte i utékad produktion
och de kostnader for foretaget som uppkommer &r framst de som kopplas
till vidtagande av eventuella skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt
som foljer av omprévningen. Kostnaderna for provningsmyndigheten &r
dock i huvudsak avhangig verksamhetens totala omfattning och inte kost-
naderna fér genomforande av de alagganden som féljer av omprovningen
och omprovningens effekt pa produktionen. Om provningsmyndighetens
kostnader for omprovningen ska téckas av prévningsavgiften behdver det
darfor regleras hur grund- och tillaggsavgift ska berdknas. | fraga om
grundavgiften bor det som ska anses utgéra kostnader for det som prov-
ningen avser bestimmas som vid tillstdndsprévning, men genom berék-
ning av de kostnader som féljer av omprévningen i stéllet for kostnad-



erna for att uppfora en helt ny anldggning. Tillaggsavgiften bor dock be-
raknas pa det totalt tillatna uttaget av vattenkraft efter omprovningen sa
att avgiften star i proportion till provningens omfattning som avser hela
verksamheten. For de fall en provning for moderna miljovillkor enligt
24 kap. 10 § miljobalken resulterar i en aterkallelse och reglering av ut-
rivning ska avgiften for den del av provningskostnaderna som avser fra-
gan om utrivning bestammas pa motsvarande satt som ar fallet vid prov-
ning av en ansékan om utrivning enligt 11 kap. 19 § miljébalken.

Tillstindshavaren bor vara skyldig att ersatta myndighetens kostnader i
de fall en myndighet ansokt om omprévning for moderna miljovillkor
enligt 24 kap. 10 § miljobalken till foljd av att tillstandshavaren inte sjalv
har ansokt om sadan provning i ratt tid.

Syftet med prévningsavgiften ar att den ska técka proévningskostna-
derna sa att inte skattemedel behover anvandas. Det ar tveksamt om den
nuvarande avgiften tacker kostnaden. Avgiften behdver darfor ses dver
sa att den — nar provningarna for moderna miljovillkor ska genomféras —
ar tillracklig for att domstolarna ska fa full kostnadstackning.

10.45 Domstolskostnader som inte tacks av
provningsavgiften

Promemorians forslag: Vid en omprdvning for moderna miljovillkor
ska tillstdindshavaren ersitta domstolens kostnader for kungorelser,
aktforvarare, sakkunniga som har tillkallats av domstolen, samt for
lokaler fér sammantréden.

Skalen for promemorians forslag: | ansokningsmal ska sokanden i
enlighet med 25 kap. 8 § miljobalken ersatta mark- och miljodomstolens
kostnader fér kungérelser, aktforvarare, sakkunniga som har tillkallats av
domstolen, samt for lokaler for sammantréden.

En ans6kan om omprévning for moderna miljovillkor &r ett ansok-
ningsmal och det 4r som huvudregel tillstandshavaren som ansvarar for
att se till att sddan omprévning sker inom den tid som foljer av den
nationella planen. | de fall en tillstindshavare inte foljer denna skyldighet
finns dock mojlighet for myndigheten att anséka om omprévningen. En
verksamhetsutdvare som inte foljer sina skyldigheter ska inte ekonomiskt
gynnas av detta och 25 kap. 8 § miljobalken bor darfor andras pa sa sétt
att det ar tillstindshavaren som ska ersitta domstolens kostnader aven i
de fall en myndighet initierar omprévningen for moderna miljovillkor.
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10.5  Tillstandsprovning far vanta tills det ar dags for
provning enligt den nationella planen

Promemorians forslag: | friga om vattenverksamheter med koppling
till produktion av vattenkraftsel men som inte anses ha ett tillstind en-
ligt miljobalken eller motsvarande &ldre bestdmmelser ska som huvud-
regel galla att verksamhetsutdvaren efter en anmélan till den nationella
planen far avvakta med provning tills det &r dags for prévning for
moderna miljovillkor enligt den tidsplan som framgar av planen.

Skalen for promemorians forslag: En tillstandspliktig verksamhet fér
endast bedrivas om den har tillstdnd. For energidverenskommelsens mal
ar det viktigt att prévningarna for moderna miljovillkor sker pé ett sam-
ordnat satt sa att en nationell avvagning mellan miljoforbattrande at-
garder och nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel kan fa genomslag
i de enskilda prévningarna. Denna avvagning bor dven omfatta anldgg-
ningar och verksamheter som anlagts och drivs med stod av aldre rattig-
heter men som annu inte tillstandsprovats.

Planen ger alltsd forutsattningar for att dven den som utan ett s.k.
miljobalkstillstand bedriver en verksamhet som kommit till pa lagligt satt
far fortsitta att driva verksamheten i avvaktan pa att den kan prévas for
moderna miljovillkor i det sammanhang som planen syftar till. Trots
forbudet mot att utan tillstand driva en tillstdndspliktig verksamhet bor
darfor som huvudregel prévningen for moderna miljovillkor kunna vénta
till en tidpunkt d& det enligt den nationella planen finns forutsattningar
for en samordnad syn i de enskilda prévningarna.

For agare till vattenkraftverk och dammar som i dag drivs med stod av
&ldre rattigheter innebér forslagen dkad forutsebarhet om nér i tiden en
anstkan om tillstAndsprévning senast ska ske.

Det foreslagna bemyndigandet i 11 kap. 9 a § miljobalken mgjliggor
for regeringen att besluta om att det &ven for andra typer av
vattenverksamheter &n de som nu omfattas av planen ska racka med en
anmalan i vantan pa en planerad tillstandsprévning. Remissinstanserna
uppmanas att sarskilt kommentera denna fraga.

10.6  Miljokonsekvensbeskrivningar vid prévning av
verksamheter som kommit till pa lagligt satt

Promemorians férslag: Vid tillstandsprovning av verksamheter som
har kommit till pd lagligt satt ska miljokonsekvensbeskrivningen i
stallet for uppgifter om radande miljoforhallanden innan verksamheten
pébdrjades innehélla en beskrivning av de radande miljoférhallandena
vid tidpunkten for ansékan om prévning och hur de forhallandena for-
vantas utvecklas om tillstand inte ges.

Skalen for promemorians forslag: | det svenska miljébalkssystemet
har verksamhetsutévaren bevisbhdrdan for att de allménna hansynsregler-



na i 2 kap. miljobalken foljs. Verksamhetsutovaren maste darfor bl.a.
kunna visa att lokaliseringen av en verksamhet eller atgard ar lamplig
med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta méjliga in-
trang och olagenhet for manniskors halsa och miljon. Det innebar att
verksamhetsutovaren, for att kunna fé sitt tillstdnd, maste ge in en miljo-
konsekvensbeskrivning och en ansékan som gor det mdjligt for prov-
ningsmyndigheten att identifiera, beskriva och beddéma miljéeffekterna
som verksamheten eller atgarden kan antas medfora. Enligt regelverket
om miljébedémningar ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en
redovisning av det s.k. nollalternativet, dvs. en beskrivning av konse-
kvenserna av att verksamheten eller atgarden inte kommer till stind. Av
sadan beskrivning ska dven framga en nulagesbeskrivning.

Nar det &r fraga om tillstaindsprévning av en verksamhet, anlaggning
eller atgard som tillkommit i laga ordning och som vid sin tillkomst inte
var tillstandspliktig har innebdrden av kravet pa redovisning av noll-
alternativet gett upphov till en diskussion om vilka krav som bor stéllas
pa den redovisningen. Sarskilt nar verksamheten har paborjats langt
innan den blev tillstandspliktig kan det vara utmanande att ratt redogéra
for hur forhallandena var innan verksamheten paborjades. Det kan aven
argumenteras att en sadan redovisning inte alltid &r det underlag som bast
behdvs for att kunna avgora om verksamhetens lokalisering och utform-
ning kan tillatas enligt miljobalkens bestammelser om t.ex. lokalisering. |
praktiken har redovisningen l0sts i rattstillampningen pa ett pragmatiskt
sétt. Som exempel kan ndmnas hur prévningsmyndigheterna hanterade
redovisningskravet nédr allménna hamnar proévades i samband med att de
blev tillstdndspliktiga. Frdgan om hur nollalternativet ska redovisas ar
aven aktuell vid provning av vattenverksamheter, bl.a. vid prévning av
anlaggningar som tillkommit fore ikrafttradandet av Kongl. Maj:ts né-
diga forordning (1880:57) om jordegares ratt 6fver vattnet & hans grund.

Vid provning av verksamheter och anlaggningar som péborjats eller
tillkommit i laga ordning ar det inte motiverat att stalla krav pa att redo-
visningen av nollalternativet ska avse hur forhallandena sag ut pa platsen
innan verksamheten paborjades. | sadana fall bor galla att miljokon-
sekvensheskrivningen — i stallet for att beskriva miljoforhallandena som
de var innan verksamheten pabdrjades eller atgarden vidtogs — ska be-
skriva de radande miljoforhallandena vid tidpunkten for tillstandsanso-
kan och de effekter som ett avslag pa ansokan skulle kunna komma att
resultera i.

10.7  Réttegangskostnader

Promemorians forslag: Den som ansoker om prévning av en vatten-
verksamhet som omfattas av den nationella planen fér moderna miljo-
villkor ska inte vara skyldig att ersitta motpartens rittegangskost-
nader.

Skalen for promemorians forslag: Skyldigheten att ersatta motpar-
tens rattgangskostnader vid prévning av vattenverksamhet &r en skyldig-
het som saknar motsvarighet vad géller andra prévningar enligt miljo-
balken. Det finns saledes ingen skyldighet for sokanden att ersatta mot-
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partens rattegangskostnader vid provning av miljofarlig verksamhet.
Skillnaden forefaller vara omotiverad. | bada fallen har prévningsmyn-
digheten ett utredningsansvar. Utgangspunkten bor darfor vara att sadan
ersattning for rattegdngskostnader inte ges. Forslaget till nya bestammel-
ser om provning for moderna miljovillkor innebér att statens kostnader
for att fora talan minskar i de mal som avser vattenverksamheter for pro-
duktion av vattenkraftsel och att det &r verksamhetsutévaren som ska
svara for allt underlag och for kostnaden for den sakkunnige som ska for-
ordnas. Skyldigheten att ersatta motpartens rattegangskostnader kan dér-
for tas bort malen om moderna miljévillkor.

10.8  En branschgemensam finansiering (fond)

Av energidverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera kostnaderna for arbetet med att sékerstdlla att verksamheter
och anlaggningar &tgardas sa att Sverige lever upp till EU-rétten och dess
krav pa vattenverksamheter. Arbetet med att inratta en funktion for
finansiering pagar for narvarande mellan foretradare for de stora vatten-
kraftsbolagen. Forslagen i denna promemoria har tagits fram i samtal
med bl.a. foretrédare for dessa vattenkraftsholag.

Den information som getts i samtalen innebdr att den
branschgemensamma finansieringen géller for alla verksamheter som be-
drivs for produktion av vattenkraftsel, eller syftade till sddan produktion
néar de paborjades och att dessa kommer att kunna ansoka om ersattning
for saval prévningskostnader som kostnader for de miljoforbattrande
atgarder (inklusive eventuella utrivningskostnader) och
produktionsbortfallskostnader som den forsta uppdateringen till moderna
miljovillkor enligt den nationella planen medfér. Verksamhetsutévaren
kommer dock sjélv att behova std for en viss del av kostnaden — en s.k.
sjalvrisk. Enligt samtalen avser de stora vattenkraftsbolagen att ocksa
finansiera kostnader som uppkommer eller har uppkommit till féljd av en
dom som meddelats efter utgangen av 2015 men fore ikrafttradandet av
de nya bestdmmelserna.

De bolag som avser att inrdtta den branschgemensamma finansieringen
och vara finansidrer  har  sammanfattat  huvuddragen i
finansieringslsningen pa féljande satt:

e Finansidrerna har enats om att etablera Vattenkraftsfinansieringen
och tillskjuta totalt maximalt tio miljarder kronor i kostnadslédge 2018
for att finansiera de kostnader som &r forenade med en stegvis
miljoanpassning av den svenska vattenkraften.

o Vattenkraftsfinansieringen ska ha en I6ptid pa 20 ar.

o Vattenkraftsfinansieringen har uppfyllt sitt atagande efter 20 &r eller
vid den tidigare tidpunkt da 10 miljarder kronor har uthetalats.

e Vattenkraftsfinansieringen etablering baseras pa att féljande
grundfoérutsattningar ar uppfyllda:

— en avvagning mellan miljointresset och energiintresset pd nationell
niva inforlivas i rattssystemet med malen att uppdateringen till mo-
derna miljovillkor ska ge stérsta mdéjliga nytta for vattenmiljon och
minsta mojliga negativa inverkan i fraga om nationell effektiv till-



gang till vattenkraftsel dar ett mal for branschen ar att den totala
paverkan pa den svenska vattenkraftsproduktionen ska kunna be-
gréansas till max 2,3 procent av normalarsproduktionen eller 1,5 tera-
wattimmar,

— omprovningar av anldggningar for produktion av vattenkraftsel ger
rationella och effektiva villkor,

— skattelagstiftningen utformas med hansyn till att kostnaderna for
branschens uppdatering till moderna miljévillkor &r en kostnad for de
bolag som avser att finansiera Vattenkraftsfinansieringen och att valet
att kanalisera betalningarna via ett sadant finansieringsupplagg inte
medfdr en dubbelbeskattning,

— vattenkraftsbranschen pafors inget ytterligare finansierings- eller
kostnadsansvar vars syfte sammanfaller med
Vattenkraftsfinansieringens verksamhetsomrade.

o Vattenkraftsfinansieringen avses etableras som ett av Finansidrerna
samagt bolag som ska ha som verksamhetsforemél att tilldela
finansiering till verksamhetsutévare av elproduktion fran vattenkraft
for de miljoatgarder som kravs for att forena denna produktion med
moderna miljokrav inom ramen for den avvédgning mellan
miljointresset och energiintresset pa nationell niva som inforlivas i
rattssystemet.

e Beslut om finansiering till verksamhetsutévare ska ske utifran objek-
tiva och pa forhand faststallda kriterier och forenas med vissa pa
forhand faststéllda villkor. Beslut om tilldelning av finansiering ska
fattas via sérskilt organ som inréttas inom Vattenkraftsfinansieringen,
med mojlighet till omprévning av beslut som gér sékanden emot.

e Finansiering ur Vattenkraftsfinansieringen ska kunna tilldelas som
ersdttning for saval produktionsbortfall som for kostnader for
miljoatgarder, innefattande bade &tgarder vid fortsatt produktion och
vid utrivning.

e Finansieringen av miljoatgédrder ska som utgéangspunkt motsvara den
faktiska kostnaden for atgardens utforande. Erséttning for framtida
produktionsbortfall ska som  utgdngspunkt utbetalas ur
Vattenkraftsfinansieringen som ett engangsbelopp.

e FOr att uppna god effektivitet ska verksamhetsutévarna sjalva svara
for en del av finansieringen, en s.k. sjélvrisk. En verksamhetsutfvare
ska darmed svara for dels 15 procent av kostnaderna for miljoatgar-
der, dels produktionshortfall upp till 5 procent av normalarsproduk-
tionen.

10.9  Batnadsregeln tas bort

Promemorians forslag: Den s.k. batnadsregeln for vattenverksamhe-
ter tas bort.

Skalen for promemorians forslag: Utdver de allménna hénsynsreg-
lerna i 2 kap. miljobalken och hushéllningsbestammelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken géller enligt 11 kap. 6 § miljobalken en sarskild forutsattning

for att bedriva vattenverksamhet. Enligt den bestammelsen far en vatten- 135
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verksamhet endast bedrivas om dess fordelar fran allméan och enskild
synpunkt Overvdger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av
den. Syftet med bestdmmelsen &r att hindra en vattenverksamhet eller
tillkomsten av en vattenanlaggning som inte &r samhallsekonomiskt
motiverad.

Regleringen i 11 kap. 6 § miljobalken 6verlappar den bedémning av en
verksambhets tillatlighet som vid provning och tillsyn ska goras enligt de
allmanna hansynsreglerna och hushallningsbestammelserna i 2—4 kap.
miljobalken. Nuvarande reglering innebér saledes en dubbelreglering i
materiellt hdnseende och bestdmmelsen bor tas bort i forenklingssyfte.

10.10 Rattskraft for aldre tillstand som anses
meddelade med stod miljobalken eller
motsvarande aldre bestammelser

Promemorians forslag: Miljobalkens bestimmelse om ett tillstands
rattskraft ska — nar rattskraftsfrdgan avser ett sadant aldre tillstand
eller sédan &ldre rattighet som ska anses meddelat med stod av miljo-
balken eller motsvarande &ldre bestimmelser — gélla endast fragor

som enligt det som framgar av beslutet har provats.

Skélen fér promemorians forslag: 1 5 § miljébalkens promulgations-
lag regleras de tillstand och réttigheter som ska anses ”“meddelade med
stod av motsvarande bestimmelser i miljobalken”. Dessa tillstand och
rattigheter har dock, till f6ljd av utformingen och avgransingen av tidi-
gare tillstAndsplikter samt forekomst av generella foreskrifter, inte ge-
nomgatt en provning som liknar den enligt miljébalken och praglas inte
heller av de miljohansyn som aterfinns i miljobalken. Vidare &r de ofta
inte lika omfattande och reglerar betydligt farre fragor &n ett tillstand
som meddelats enligt miljobalken. Dessa aldre tillstdnd och rattigheters
giltighet och darmed rattskraft kan foljas via 6vergangsbestammelser till
de olika tidigare vattenlagstiftningarna. Skillnaden i omfattning av de
fragor som provats avseende en anlaggning eller verksamhet som provats
enligt aldre lagstiftning och de som prévats med stdd av miljébalken och
darmed avgorandet av vilka fragor som &r rattskraftigt avgjorda bor
tydliggoras.

Miljobalkens bestammelse om ett tillstinds rattskraft, dvs. att tillstan-
det galler mot alla i frAgor som har provats i tillstindsdomen eller till-
standsbeslutet bor — nér rattskraftsfragan avser ett sadant aldre tillstand
eller sadan aldre rattighet som enligt miljobalkens promulgationslag ska
anses meddelat med stdd av miljobalken eller motsvarande &ldre bestdm-
melser — galla endast fragor som enligt det som framgar av beslutet har
provats.



10.11 Lagligforklaring

Promemorians forslag: Mojligheten att lagligforklara vattenkraftverk
och dammar som anvénds eller har anvénts for uttag av vattenkraft

och som har uppférts for miljobalkens ikrafttradande tas bort.

Skalen for promemorians forslag: Av 17 8§ miljobalkens promulga-
tionslag foljer att om en vattenanlaggning har tillkommit utan tillstand
enligt vattenlagen (1983:231) eller motsvarande aldre lagstiftning eller
om tillstAndsfragan betraffande en sddan anlaggning ar oklar, far den som
ager anldggingen eller avser att utnyttja den for vattenverksamhet begéra
prévning av anldggningens laglighet hos mark- och miljédomstolen. En
forutséttning for laglighetsprovning &r att vattenanldggningen tillkommit
utan tillstand. Det saknas betydelse om tillstandsskyldighet funnits eller
inte nar anlaggningen uppfordes eller &ndrades.

Maojligheten till lagligférklaring fanns redan i vattenlagen (1983:231)
men var bredare &n i dagens reglering. Genom ikrafttradandet av miljo-
balken begransades mdjligheten till lagligforklaring till att endast kunna
avse vattenanlaggningarna som sédana (och inte de vattenverksamheter
som anlaggningarna anvands for). Av miljobalkens forarbeten framgar
dock att avsikten var att pa sikt helt utmdnstra institutet ur miljcbalken
och bl.a. Vattenverksamhetsutredningen har i sitt slutbetdnkande 1 vétt
och torrt — forslag till dndrade vattenrittsliga regler” (SOU 2014:35)
foreslagit att mojligheten helt ska tas bort.

I en dom fran Mark- och miljééverdomstolen den 3 maj 2017 provades
en ansbkan om lagligférklaring avseende anlédggningsdelar som horde till
ett vattenkraftverk utan att sokanden samtidigt hade ansokt om tillstand
till drift av vattenkraftverket konstaterar domstolen féljande:

”...den forutsittning som giller for lagligforklaring, ndmligen att vat-
tenanlaggningen ska ha tillkommit utan tillstdnd, ar uppfylld. En sadan
begransad prévning ar darfor moéjlig men fragan ar om det ar lampligt
med s&dan begransning av prévningen som bolaget ansokt om i ett fall
som detta.

Vattenanlaggningarna i frdga och vattenverksamheten som de an-
vénds till har ett direkt samband med varandra. Det &r déarfor nédvén-
digt att provningen av verksamheten och anlaggningarna gors pa ett
sddant satt att det kan foreskrivas andamalsenliga villkor for béade
vattenverksamheten och vattenanlédggningarna. Att lagligférklaring inte
regleras i miljobalken och att aldre bestammelser ska tillimpas pa
provningen i sak savitt avser sjalva anlaggningen kan inte medféra
nagon annan beddmning. Forarbetena till bestimmelserna om laglig-
forklaring motséger inte heller detta synsétt.

Utmonstringen av institutet lagligforklaring och begréansandet av
dess tillampningsomrade talar for att syftet varit att det ska ske en
andamalsenlig prévning i enlighet med miljobalkens intentioner och att
institutet lagligforklaring ska fa ett begrénsat tillimpningsomrade. Det
finns darmed goda skal for att en prévning av lagligheten av en vatten-
anlaggning inte bor forsvara provningen av tillstand till den vattenverk-
samhet som anldggningen anvands till och att det darfér ska ske en
samlad provning...
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... Att med stod av 17 § [miljobalkens promulgationslag] férena ett
beslut om lagligférklaring med villkor skulle kunna uppfattas som en
mojlighet att utan en samlad prévning hantera ovanstaende problema-
tik inom ramen for en prévning om lagligférklaring. Domstolen finner
dock mot bakgrund av att en lagligforklaring inte far avse en vatten-
verksamhet att det inte &r lampligt att i samband med ett beslut om lag-
ligforklaring foreskriva villkor som i forsta hand avser att reglera
sjalva vattenverksamheten eftersom den rétteligen ska provas i annan
ordning och i enlighet med miljobalkens bestdmmelser. For att kunna
foreskriva lampliga villkor om vattenhushéllning, tappning i omlép
m.m. krdvs det darmed att vattenanlaggningens laglighet prévas till-
sammans med tillstandet till vattenverksamheten...”

Avgorandet tydliggor att d&ven om det i dag &r mdjligt att anstka om
lagligforklaring av en anlaggning dar tillstand saknas till driften kan en
sadan avgransning vara olamplig pa den grunden att sadant forfarande
skulle dventyra mojligheten att foreskriva lampliga villkor som &r av
betydelse for sdval anlaggningens utformning som fortsatt drift.

Av energidverenskommelsen foljer att samtliga vattenkraftverk och
tillhériga dammar ska forses med moderna miljévillkor, vilket innebér att
de behdver prévas eller omprévas i sin helhet. Eftersom provningen for
moderna miljovillkor behover innebara att fragor som ror anlaggningens
utformning och drift prévas i ett sammanhang finns det inget behov av
institutet lagligforklaring for de verksamheter som ska omfattas av den
nationella planen for moderna miljévillkor. Mdjligheten att lagligforklara
en damm eller annan vattenanldggning som anvénds for uttag av vatten-
kraft bor darfor tas bort.

10.12  Provningens omfattning och andringstillstand

Promemorians forslag: Utgangspunkten for provningens omfattning
vid andring ska vara densamma for vattenverksamhet som for miljo-
farlig verksamhet. Vid andring av en vattenverksamhet ska tillstandet
som huvudregel omfatta hela verksamheten. TillstAndet far dock be-
gransas till att enbart avse andringen (andringstillstdnd), om det &r
lampligt eller om verksamheten omfattas av den nationella planen for
moderna miljévillkor och den omprévning av verksamheten som ska
ske enligt planen inte har paborjats.

Vattenverksamheter ska anses utgdra en och samma vattenverksamhet
om de bedrivs med vattenanlaggningar som direkt eller genom andra
vattenanlaggningar ar tekniskt sammankopplade med varandra och har
ett miljo- och verksamhetsmassigt samband.

Skalen fér promemorians forslag

Nuvarande praxis ger inte andamalsenliga provningar

Praxis vid provning av tillstand till andring av t.ex. ett vattenkraftverk
innebér att prévningsmyndigheten accepterar att ansokan avgrénsas till

att enbart avse den ansokta dandringen och dess miljoeffekter. Detta far
till foljd att forsiktighetsmatt som hade varit naturliga att férena verk-



samheten med om det varit friga om en milj6farlig verksamhet inte aktu-
aliseras vid en provning av vattenverksamhet.

Som exempel pa en avgransad provning kan namnas Mark- och miljo-
éverdomstolens dom i mél nr M2650-16 dar frdga var om ansdkan om
tillstand till okad vattenavledning genom turbiner for ett vattenkraftverk
som fick byggnadstillstdnd 1956. Domstolen konstaterade bl.a. i fraga
om inrattande av fingaller att det inte var visat att nyttan av ett fingaller
dversteg kostnaden for en sadan installation nar det géller paverkan fran
den tillkommande verksamheten. Beddmningen av behovet av att férena
de anldggningar som behdvs for driften vattenkraftverket med skydds-
anordningar bedomdes saledes enbart i forhallande till den &ndring som
tillstind soktes for och inte verksamheten i dess helhet.

Ett liknande stallningstagande har gjorts i fraga om behovet av minimi-
tappning som en féljd av att mer vatten skulle avledas genom en turbin.
Detta trots att grundtillstandet for verksamheten var sextio ar gammalt.

Vattenverksamhetsutredningen fann att de olikheter i de regler som
galler for andring av miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet
inte motiverar ndgon skillnad i synen pa prévningens omfattning. Be-
stimmelsen i 24 kap. 1 8§ miljobalken, som reglerar rattskraftens omfatt-
ning, gor inte heller nagon skillnad mellan milj6farlig verksamhet och
vattenverksamhet. Inga uttalanden i forarbetena till miljébalken anger att
rattskraften ska bedémas olika for dessa tva typer av verksamheter. Vi-
dare finns det inte nagon bestammelse, varken i 16 kap. eller 22 kap.
miljobalken eller ndgon annan forfarandebestammelse i miljobalken, som
anger att eventuell réttskraft ska vara avgransande vid prévning av &nd-
ringar. Mot bakgrund av detta fann Vattenverksamhetsutredningen att det
saknas skal att behandla frdgan om provningens omfattning olika for
miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet. Avgoérande for
provningens omfattning vid dndring bor enligt utredningen, p& samma
sétt som i dag galler for miljofarlig verksamhet, vara att provningen blir
andamalsenlig. Tillstindsmyndigheten bor, oavsett om prévningsplikten
foljer av 9 eller 11 kap. miljébalken, bedéma om prévningen kan resul-
tera i de villkor eller foreskrifter som fordras enligt miljobalkens regler.
Det ar en lamplighetsfraga om prévningen ska omfatta hela verksamhe-
ten och utmynna i ett tillstand dar hela verksamhetens miljovillkor har
provats eller om proévningen ska vara mer begransad och utmynna i ett
andringstillstand.

Férutom andringens omfattning och miljépaverkan samt dess betydelse
for verksamheten som helhet har ett antal andra faktorer betydelse.
Séadana ar exempelvis hur lang tid som forflutit sedan grundtillstandet
gavs, om flera dndringstillstind eller forelagganden har meddelats, hur
snabb den tekniska och miljémé&ssiga utvecklingen &r i den aktuella
branschen, vilka férandringar som skett i verksamheten och dess omgiv-
ning samt omfattningen av de miljostérningar som forekommer.

Den avgransning som nuvarande praxis gor i frdga om provningens
omfattning nér vattenverksamheter &ndras mojliggdér en uppdelad prév-
ning som i sin tur leder till att det som i andra sammanhang normalt
betraktas som en och samma verksamhet delas upp i flera delverksam-
heter som alla tacks av olika tillstand. Detta skapar en otydlighet kring
forutsattningarna for verksamheten i sin helhet och forsvarar majlig-
heterna att se till att verksamheterna har uppratthaller moderna miljo-
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villkor. Denna ordning gynnar vare sig enskilda eller myndigheter och
innebar dessutom en omotiverad skillnad fran hur andra verksamheter
som paverkar miljon provas.

Miljoprovningen av vattenverksamheter bor avgrénsas enligt samma
principer som prévningen av miljofarliga verksamheter

Reglerna for provning av sadana miljofarliga verksamheter som avses i
9 kap. miljobalken bor utgéra utgangspunken i frdga om prévningens
omfattning dven for vattenverksamheter. De férutsattningar for andrings-
tillstdnd som galler for miljofarliga verksamheter bor gélla dven for vat-
tenverksamheter. Provningen av vattenverksamheter, till skillnad fran
miljofarliga verksamheter, omfattar dock aven bl.a. civilrattsligt praglade
fragor.

Utover bestammelsen om &andringstillstand i 16 kap. 2 § forsta stycket
miljobalken finns det ingen bestdimmelse i balken som reglerar prév-
ningens omfattning. Bestimmelsen om andringstillstind bor gélla dven
vid dndring av vattenverksamhet och bér andras sa att den kodifierar den
redan géllande utgangspunkten for prévningens omfattning vid andring
av miljofarlig verksamhet sdsom den angivits i forarbeten och praxis. Det
gallande tillstandets rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljébalken hindrar inte
att det vid en ansékan om andring gors en samlad prévning av hela verk-
samheten om det krévs for att provningen ska bli andamalsenlig. Det bor
darfor fortydligas i 24 kap. 1 § att en s&dan prévning kan bryta igenom
ett tillstdnds rattskraft. Det tillstdnd som redan galler for verksamheten
kan saledes erséttas med ett nytt tillstind. Dock kan verksamhetsut6varen
vélja om denne vill ta det nya tillstandet i ansprak eller falla tillbaka pa
det tidigare réttskraftiga tillstandet. Eftersom det finns en valméjlighet
for verksamhetsut6varen att falla tillbaka pa det tidigare tillstandet anses
att det inte torde blir friga om nagon radighetsinskrankning eller ersétt-
ningsratt.

Det &r verksamhetsutévaren som genom sin ansékan anger ramarna for
prévningen men det ar tillstindsmyndigheten som slutligt avgér om av-
gransningen &r lamplig. En for snévt avgransad &ndringsansdkan och
miljokonsekvensbeskrivning kan innebara att ansokan avslas eller avvi-
sas. Om myndigheten bedémer att ytterligare delar av verksamheten bor
omfattas av prévningen kan det ocksa bli frdga om att verksamhetsut-
ovaren, efter forelaggande av tillstandsmyndigheten, far komplettera sin
ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning.

Vad som ska anses vara en och samma vattenverksamhet

Nir hela verksamheten” ska upp till provning avses saval vattenanlagg-
ningen som den vattenverksamhet som bedrivs med anlédggningen. Vad
som avses med “hela verksamheten” ér inte helt sjdlvklart och kommer
att variera i det enskilda fallet. Detta ar saledes en fraga som ytterst far
avgodras av réttstillampningen.

Né&r det t.ex. galler vattenkraftsanldggningar varierar de mycket i ut-
formning. Orsaken &r att de byggts under olika tidsepoker och anpassats
till skilda lokala forutsattningar. Vattenkraftsanlaggningar ingar vanligen
i en storre helhet som, utover damm och kraftverk, kan besta av regler-
ingsmagasin, intag, tunnlar for dverledning, utloppskanaler, grund- och



spegeldammar, fiskvégar, fisksparrar m.m. | regleringsmagasinen kan
vatten magasineras for flerars-, ars-, vecko- eller dygnsreglering. Vissa
regleringsmagasin ar direkt knutna till ett kraftverk medan andra enbart
magasinerar vatten och reglerar fléden fér systemet som helhet. Langs de
stora reglerade alvarna ar de stérsta regleringsmagasinen oftast hégt upp
i vattendraget, ménga mil uppstroms kraftverket, for att kunna fanga upp
varfloden fran fjallen. Dessa &gs vanligen av vattenregleringsforetag som
bildats av alla kraftverksagarna i en &lv. | regleringsforetagens arbetsupp-
gifter ingadr bl.a. att samordna och skota vattenhushéllningen i dlvarna,
skadereglera, underhalla egna och delégarnas anlaggningar samt i Gvrigt
samordna de fragor som berdr vattenkraftsverksamheten. Nedstroms de
stora regleringsmagasinen ligger vattenkraftsanlaggningar med mindre
magasin som utnyttjar fallhdjden ner till havet. Mot bakgrund av den nu
beskrivna helhetshilden &r det svart att uttala sig generellt om vad som
bor avses med “hela verksamheten” vid en enskild vattenkraftsanlagg-
ning. Dock bor regleringsmagasin som styr vattenhushallningen i hela
systemet inte anses vara en del av den verksamhet som &r knuten till en
enskild vattenkraftsanlaggning.

Det bor anges i lagtexten vad som i en prévning ska betraktas som en
och samma vattenverksamhet. Det gérs lampligen med en bestammelse
som kompletterar den upprakning av de olika slags verksamheter och
atgarder som ar vattenverksamheter. Om nagra sadana uppraknade vat-
tenverksamheter bedrivs med vattenanldggningar som direkt eller genom
andra vattenanlaggningar &r tekniskt sammankopplade med varandra och
har ett miljo- och verksamhetsmassigt samband, bor verksamheterna
anses vara delar av en och samma vattenverksamhet. Med tekniskt sam-
mankopplade anlédggningar avses anlaggningar som byggnadstekniskt &r
fysiskt sammankopplade med varandra och pa annat sitt an enbart ge-
nom sadan fysisk koppling som naturen sjalv (t.ex. berggrund, vatten
eller luft) innebédr. Med miljomaéssigt samband avses att verksamheterna
frdn miljosynpunkt har en sadan betydelse for varandra att de bor be-
domas tillsammans sa att miljovillkoren for varje verksamhetsdel blir
andamalsenliga. Forutom den tekniska sammankopplingen och det miljo-
massiga sambandet ska verksamheterna ha ett verksamhetsméssigt sam-
band. Det betyder att verksamheterna bedrivs av en och samma verksam-
hetsutdvare eller, om verksamheterna bedrivs av olika personer, att det
kan antas att uppdelningen pa olika verksamhetsut6vare har gjorts for att
undvika en samlad prévning.

10.13  Ratten till erséttning vid omprévning

Promemorians forslag: TillstAndshavarens ratt till ersattning vid om-
prévning som initierats av myndighet, kommun eller vattenférbund tas
bort. Rétten till ersattning ska dock finnas kvar under en dvergangstid
om sex ar.

Skalen for promemorians forslag: Till skillnad fran miljofarlig verk-
samhet finns det vid omprévning av vattenverksamhet en réatt till er-
sattning for forlust eller inskrankning for den vars verksamhet omprovas.
Erséttning ska betalas av den myndighet som soker omprévning. Réatten 141
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till ersattning ar emellertid begransad pa sa satt att verksamhetsutdvaren
maste tala en inskrankning pa mellan 5 och 20 procent, se 31 kap. 20—
22 88 miljobalken.

Bestdmmelserna i 31 kap. 20 och 22 §§ miljobalken motsvarar 9 kap.
12 och 14 8§ i 1983 ars vattenlag. Ersattning vid omprévning enligt 1983
ars vattenlag omfattade omprovning i fortid bl.a. for att tillgodose all-
manna intressen som berdrs av vésentliga andringar i vattenforhéllanden,
om det visar sig att vissa anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket & mindre andamalsenliga eller i fraga
om villkor om innehallande och tappning av vatten for att tillgodose den
allmanna miljovarden eller halsovarden ellerframja fisket. Enligt special-
motiveringen i propositionen till 1983 ars vattenlag kunde allmanna in-
tressen vara det allmanna fiskeintresset, den allmanna miljévarden, hal-
sovarden eller en orts vattenforsérjning. FOr att kunna ompréva ett till-
stand fore den tid som bestamts i tillstAndet kravdes dock, enligt bestam-
melsen, att det var frdga om att tillgodose sédana allmanna intressen som
berors av vasentliga andringar i vattenforhallandena. Bestammelsen i
24 kap. 5 § miljobalken medger omprévning och déarmed erséttningsratt
pa ett storre antal grunder an vad som var fallet for 1983 ars vattenlag.
Omprovning kan bl.a. aktualiseras till foljd av fel eller férsummelse frén
verksamhetsutdvarens sida. Ratten till ersattning utdkades saledes genom
inférandet av miljobalken torts att det i forarbetena anges att nagot sadant
inte var avsett.

Saval Utredningen om ersattning vid radighetsinskrankningar som
Vattenverksamhetsutredningen har analyserat ersattningsratten enligt
31 kap. 2022 88 miljobalken och de konstaterar bada att mojligheten att
ompréva ett tillstdnd enligt 24 kap. 5 § miljobalken ar knuten till bety-
dande hélsoskydds-, miljoskydds- eller sékerhetsskal. Mot bakgrund av
2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen finns det sdledes inte nagon
grundlagsskyddad rétt till ersattning i dessa fall. Ur grundlagsperspektiv
ar lagstiftaren saledes fri att avgéra om ersittning ska ges och vilka for-
utsattningar som da ska vara uppfyllda. Utredningen om ersattning vid
radighetsinskrankningar fann att det bor Gvervagas om ratten till ersatt-
ning ska tas bort vid omprévning enligt 24 kap. 5 8§ miljobalken men
lamnade fragan vidare till Vattenverksamhetsutredningen att géra en
narmare granskning av de praktiska konsekvenserna av detta. Vatten-
verksamhetsutredningen i sin tur fann, efter en djuplodande analys, att
ersattningsratten efter en 6vergangstid om fem r bor tas bort.

Av energidverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut
ska finansiera de kostnader, for till exempel omprévning av verksam-
heter, som gor att Sverige lever upp till EU-ratten och dess krav pa
vattenverksamheter. Ratten till ersdttning for produktionsforluster bor
darfor tas bort. Det finns inga réattsliga hinder for detta.

Utover ersattning for produktionsbortfall for vattenkraft kan ratten till
ersattning ocksa finnas vid forlust av vatten eller inskrankning i ratten att
reglera vattnets avrinning.

Ratten till ersattning bor dock inte upphavas omedelbart utan forst efter
en Overgangstid. En verksamhetsutévare kan namligen ha gjort stora in-
vesteringar i sin verksamhet i forlitan pa att fa kompensation om en
eventuell omprévning skulle resultera i skarpta villkor av nagon bety-
delse. Mot bakgrund av att verksamhetsutévaren saledes kan ha legitima



forvantningar pa att fa ersattning om villkor skarps vid en omprévning
med stod av nagon av de nuvarande omprévningsbestimmelserna bor
ersittningsratten avskaffas pa ett satt som ger verksamhetsutévarna tid att
anpassa sig till det nya rattslaget. En omprévning enligt 24 kap. 58
miljobalken, som ar den omprovningsbestdammelse som kan aktualisera
en ersattningsratt, kan inte leda till sa ingripande villkor eller andra be-
stimmelser sd att verksamheten inte langre kan bedrivas eller att den
avsevart forsvaras. Denna bestammelse utgor ett skydd for verksamhets-
utdévaren mot omfattande produktionsforluster.

| arbetet med denna promemoria har det forts fram manga synpunkter
pa fragan om avskaffandet av ersattningsratten. En synpunkt har rort hur
lang anpassningstid som verksamhetsutdvarna kan beh6va. En annan har
rort om avskaffandet bor gélla alla vattenverksamheter eller enbart vat-
tenkraftsverksamheter. Promemorians lagférslag innebér ett avskaffande
om sex ar och att avskaffandet galler alla verksamheter. Motivet for sex
ar ar att den bedoms skalig. Motivet for avskaffande ar att alla miljopa-
verkande verksamheter bor behandlas pa samma sétt s& att miljéanpass-
ningen i en viss bransch eller verksamhetstyp inte subventioneras av
skattemedel nér andra branscher och verksamhetstyper svarar for miljo-
anpassningen med egna medel. Remissinstanserna uppmanas att sérskilt
kommentera dessa fragor.

Kostnader som uppkommer till féljd av den modernisering av miljo-
villkor som ska ske enligt den foreslagna nya omprévningsbestammelsen
omfattas inte av ersattningsbestimmelsen. Ersattning kommer i stéllet att
kunna fas fran den branschgemensamma finansieringen (fonden).

10.14  Tillstandsproévningarna och mojligheterna att
uppfylla ramdirektivets krav

Av ramdirektivet for vatten foljer en skyldighet att besluta om miljomal
(i svensk ratt uttryck miljomalen i miljokvalitetsnormer) som innebar
krav pa att vattnet ska n& viss bestamd status i fraga om kvalitet och
kvantitet inom en viss tid. Miljomalen ska vara bindande for myndig-
heterna bade nar det galler planeringen av vattenforvaltningen, sdsom vid
framtagande av &tgardsprogram som vid tillstandsgivning. Europeiska
kommissionen menar i Gvertradelsearendet OT nr 2007/2239 att den
svenska lagstiftningen inte i alla situationer sékerstéller att férsamring
forhindras och att god status eller potential kan uppnas eller atminstone
inte dventyras. Kommissionen ifragasatter inte den svenska kategoriser-
ingen av miljokvalitetsnormer som ett satt att genomfora miljomalen i
direktivets artikel 4.1, men anfor att sa lange det av forfattning inte fram-
gér att de ges en bindande verkan vid provning av tillatlighet kan Sverige
inte anses korrekt ha inforlivat EU-lagstiftningen. Sverige har i svaren till
kommissionen vidhéllit att artikel 4.1 genomforts pa ett korrekt satt i
svensk ratt genom att paverkan pad normerna beaktas i enskilda prov-
ningar genom regleringen i 2 kap. miljobalken dvs. de allmanna hansyns-
reglerna. Berord sektorslagstiftning hénvisar till 2 kap. miljobalken, vil-
ket innebar att normerna kan fd genomslag dven vid provning enligt
sadan lagstiftning.
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10.14.1 Tillstand till en ny eller &ndrad verksamhet

Promemorians forslag: En myndighet eller kommun far inte tillata
att en verksamhet eller atgard paborjas eller andras pa ett sddant satt
som dventyrar mojligheterna att félja en miljékvalitetsnorm som avser
vattenmiljon eller forsamrar vattenmiljon i strid med en sadan norm.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag i fraga om att
tilldta nya modifieringar i en vattenférekomsts fysiska karakteristika
eller en forandring hos en grundvattenférekomst, eller i fall dér en for-
andring fran hog till god status hos en ytvattenférekomst inte fore-
byggs och detta ar en foljd av nya héllbara manskliga utvecklings-
verksamheter.

Skéalen for promemorians forslag: Artikel 4 i ramdirektivet for vatten
har varit foremal for ett forhandsavgorande fran EU-domstolen i mal C-
461/13. Fragan var bl.a. om tillstindsgivande myndigheter &r skyldiga att
inte ge tillstand for verksamheter som riskerar att medfora att direktivets
mal om god ytvattenstatus inte nas. | det svenska Gvertradelsedrendet har
kommissionen med hénvisning till punkt 50 i EU-domstolens dom anfort
att en medlemsstat ar skyldig att inte ge tillstand till ett projekt som ar
&gnat att forsdmra den berdrda vattenférekomstens status eller dventyra
uppnéendet av en god status (om vattenforekomsten &r en ytvattenfore-
komst) — sévida projektet inte omfattas av ett undantag enligt artikel 4.7 i
direktivet. Kommissionen framhaller vidare att lagstiftningen i en med-
lemsstat ska séikerstalla dels att miljomalen i artikel 4 i direktivet ar bin-
dande for myndigheterna nar fragor prévas om att tillata en verksamhet
som kan paverka ett vattens status, dels att undantagsmajligheterna och
godkannandet av projekt som paverkar en vattenforekomst inte kan pro-
vas helt separat fran varandra.

Sedan EU-domstolen meddelade sin dom i mal C-461/13 har de
svenska provningsmyndigheterna lagt ett storre fokus pa att redogéra for
en verksamhets forvantade paverkan pa forutsattningarna att nd gallande
miljokvalitetsnormer och hur ett tillstdnd i sédana fall kan komma att pa-
verka forsdmringsforbudet (ickeforsamringskravet). F6r genomférandet
av EU-direktiv i nationell lagstiftning ar det dock inte tillrackligt att det
utvecklat sig en praxis som ar forenlig med direktivet. Det kravs att den
nationella lagstiftningen innebdr ett réttsligt bindande krav. Det &r i dag
inte tydligt i den svenska lagstiftningen vilken rattsverkan som
miljokvalitetsnormer for vatten ska ha nar verksamheter och atgarder
miljoprovas.

I linje med utgdngen i mal C-461/13 hor det inforas ett uttryckligt for-
bud foér myndigheter och kommuner att tillata att en ny atgard vidtas eller
att en verksamhet paborijas eller andras om atgarden, verksamheten eller
&ndringen &ventyrar mdjligheterna att folja en miljokvalitetsnorm som
avser vattenmiljon eller forsamrar vattenmiljon i strid med en sédan
norm. Forbudet ska gélla oavsett om atgérden eller den nya verksam-
heten eller andringen provas efter en ansokan om tillstind eller efter en
anmélan eller om den upptécks inom ramen for tillsyn.

Ett sddant bindande krav kommer troligen inte att medfora att tillstand
vagras i ndgon storre utstrackning an vad som &r fallet i dag. Kravet gor
det dock nddvandigt att vara mer noggrann i frdga om att bestamma de



tillstandsvillkor som gor att ett aventyrande eller en otillaten forsamring
undviks. Inom ramen for handlaggningen av ett anmélningsérende eller
om verksamheten eller atgarden upptécks vid tillsyn handlar det om att
forelagga om tillrackligt 1Angtgdende forsiktighetsmatt eller att forelagga
om att soka tillstand.

| artikel 4.7 i ramdirektivet fér vatten regleras forutsattningarna for en
medlemsstat att géra undantag fran direktivets krav pd uppnaende av god
grundvattenstatus, god ekologisk status eller, i férekommande fall, god
ekologisk potential eller undantag fran kravet att forebygga en forsam-
ring av yt- eller grundvattenforekomsts status. En medlemsstat maste inte
anvanda sig av undantagsmajligheten, men Sverige har valt att gora det.
Artikeln om undantag genomfors med 4 kap. 11 § férordningen om for-
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon. Europeiska kommissionen har
invant mot det svenska genomfdrandet pa den grunden att den svenska
bestammelsen saknar tillracklig koppling till den enskilda prévningen
och att det darfor finns en risk for att en ny eller andrad verksamhet
tillats trots att forutsattningarna i artikel 4.7 inte ar uppfyllda. Den
svenska bestammelsen bor darfor fa en tydligare koppling till den
enskilda prévningen.

Undantagsmajligheten genomfors pa ett sadant satt att det blir mojligt
att besluta om undantag fran de krav som ska galla enligt 5 kap. 3 §
andra stycket miljobalken. For att undantagsmdjligheten ska kunna
tillampas ska det vara fraga om en ny forandring och den verksamhet
eller atgard som orsakar denna forandring ska behdvas for att tillgodose
ett allmanintresse av storre vikt eller innebara sadana fordelar for méan-
niskors halsa och sakerhet eller for hallbar utveckling att férdelarna upp-
vager nackdelarna. Undantaget ska som huvudregel bara fa tillimpas i
frdga om andringar av en vattenforekomsts fysiska karaktar (djup, hojd-
lage, strackning etc.). | fraga om annan paverkan pa en vattenforekomst
kan mojligheten till undantag bara tillampas i frdga om s&dan paverkan
som innebdr att en vattenforekomst som vid tillfallet for prévningen har
hdg status men som genom den nya verksamheten eller genom andringen
riskerar att statusen sénks till 1agst god status.

Fortydligandet om normernas genomslag vid prévning och tillsyn har i
forslaget placerats och formuleras som ett nytt andra och tredje stycke i
5 kap. 3 & miljobalken. Placeringen ar vald eftersom det rér sig om
miljokvalitetsnormer och deras tillampning. Ett alternativ som kan
dvervagas ar att en andring i stallet tas in i 2 kap. miljobalken eller pa
annan plats som befinns l&mplig.

10.14.2 Omprovade och fornyade tillstand

Promemorians forslag: Vid provning for ett nytt tillstdnd och vid
omprévning av tillstdnd ska de bestimmelser och villkor beslutas som
behovs for att sdkerstalla att verksamheten bedrivs s att den inte
aventyrar uppnéendet av ratt vattenkvalitet eller kvantitet och inte
heller riskerar orsaka en otillaten forsamring av vattnets status.

Skélen for promemorians forslag: Av 24 kap. 5 § forsta stycket 2

miljobalken framgar att tillstandsmyndigheten far ompréva en miljofarlig 15
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verksambhet eller en vattenverksamhet om verksamheten med nagon bety-
delse medverkar till att en miljokvalitetsnorm inte foljs. Det saknas dock
i lagen ett uttryckligt krav pd att det vid en sddan omprévning ska be-
slutas de bestdmmelser och villkor som behdvs for att sékerstilla att
verksamheten inte dventyrar uppndendet av ratt vattenkvalitet eller kvan-
titet och inte heller riskerar att orsaka en férsamring av vattnets status.

Fragan om kravniva vid omprévning har sarskilt lyfts fram av Euro-
peiska kommissionen i dvertradelsearendet OT nr 2007/2239. Av den
senaste skrivelsen fran kommissionen i arendet framgar foljande om
kommissionens uppfattning om vilka krav som ska stéllas vid en om-
prévning:

”detta ar sarskilt orovackande i och med att det verkar finnas manga
vattenkraftsanlaggningar for vilka tillstdnd har utfardats tidigare men
som inte tar hansyn till den nya situation som skapas genom direktivet,
exempelvis bindande miljémal som har trétt i kraft efter det att konces-
sion beviljades for vattenkraftverken. Sa lange den svenska lagstift-
ningen inte mojliggér omprévning och uppdatering av dessa tillstand
kommer mojligheterna att uppna mélen i direktivet att d&ventyras”

For att sakerstalla normernas genomslag i den enskilda prévningen bor
lagtexten kompletteras med ett uttryckligt krav om att vid provning for
ett nytt tillstand och vid omprévning av tillstdnd ska de bestammelser
och villkor beslutas som behovs for att sékerstélla att verksamheten be-
drivs sa att den inte dventyrar uppnaendet av ratt vattenkvalitet eller
kvantitet och inte heller riskerar orsaka en otillaten forsamring av vatt-
nets status. Kravet bor dven galla nar en prévning avser fragan om att ge
ett nytt tillstand till en verksamhet som tidigare har fatt tillstand, t.ex. nar
det tidigare tillstandet har 16pt ut och prévningen avser forutsattningar
och villkor for ett fornyat tillstand eller nar prévningen avser en anstkan
om tillstand att andra en verksamhet och det inte finns forutsattningar for
ett avgransat andringstillstand.

10.14.3 Rimlighetsavvéagningen far inte ge ett resultat som
strider mot ramdirektivets krav

Promemorians forslag: Rimlighetsavvagningen enligt 2 kap. 7 § mil-
jobalken far inte resultera i lagre stalld kravniva an vad som féljer av
5 kap. 3 § miljobalken, dvs. far inte medfora att verksamheten tillats
bedrivas s& att den aventyrar uppndendet av ratt vattenkvalitet eller
kvantitet eller riskerar orsaka en otillaten forsamring av ett vattens sta-
tus.

Skaélen for promemorians forslag: Den s.k. bevisbdrderegeln i 2 kap.
1 § miljobalken innebar att verksamhetsutvaren ska visa att verksamhe-
ten inte rikserar att leda till en forsamring av ndgon relevant kvalitets-
faktor och att det inte finns risk for att verksamheten motverkar mojlig-
heten att uppna miljokvalitetsnormerna for berord vattenférekomst. Om
verksamhetsutdvaren inte kan visa att risk for forsamring kan uteslutas,
maste tillrackliga skyddsétgarder vidtas enligt 2 kap. 3 § miljbalken.



Vid bedémningen av vilka krav som ska stéllas gors en rimlighetsavvég-
ning enligt 2 kap. 7 8 miljébalken.

For att de nya bestdmmelserna i 5 kap. 3 § andra och tredje styckena —
dvs. forbudet att dventyra att en miljokvalitetsnorm féljs och férsam-
ringsforbudet — ska fa det genomslag som avses behdver bestaimmelsen
om rimlighetsavvagning i 2 kap. 7 § miljobalken &ndras. Rimlighetsav-
vagningen fér inte leda till ett resultat som strider mot de nya bestaimmel-
serna i 5 kap. 3 § miljobalken.

10.14.4 Statlig kontroll av kommuners beslut om
undantag

Promemorians forslag: Om en kommun tillimpar en undantagsbe-
stammelse for att tilldta en ny verksamhet eller atgard som andrar en
vattenforekomsts fysiska karaktéristika eller &ndrar en grundvatten-
forekomst eller for att tillata en samhallsnyttig verksamhet som inne-
bar risk for att en ytvattenforekomsts status andras fran hog till god,
ska kommunen underrétta den l&nsstyrelse som &r vattenmyndighet.

Lénsstyrelsen ska préva kommunens beslut, om det finns skal att
anta att det inte finns forutsattningar for beslutet eller att en brist i
arendets handldggning haft betydelse for utgangen i tillatande- eller
dispensfragan. Lansstyrelsen ska besluta i fragan om huruvida en
overprovning ska ske inom tre veckor frn den dag dd kommunens
beslut kom in till lansstyrelsen.

Lansstyrelsen ska upphéva kommunens beslut om férutsattningarna
for undantag inte &r uppfyllda.

Skalen for promemorians forslag: | denna promemoria foreslas ett
forbud i 5 kap. 3 § miljobalken mot att tillata att en verksamhet eller &t-
gard paborjas eller andras pa ett satt som dventyrar mojligheterna att folja
en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller forsamrar vattenmil-
jon i strid med ett forsamringsforbud i en sddan norm. Det kommer att
vara mojligt att gora undantag fran forbudet och en kommun kan tillampa
undantagsbestammelserna (jfr forslaget till 5 kap. 3 a § miljobalken och
4 kap. 11 och 12 8§ vattenforvaltningsforordningen).

Staten ansvarar for att Sverige lever upp till Sveriges EU-réttsliga atag-
anden. Det behover darfor finnas en mojlighet for staten att kontrollera
kommunernas tillimpning av undantagsbestammelserna sa att tillamp-
ningen inte medfor en otilldten forandring av vattenmiljén. De lansstyr-
elser som &r vattenmyndigheter har en central roll i vattenférvaltningen
med uppgift att se till att Sveriges vattenforekomster klassas pa ett satt
som &r forenligt med EU-rétten. Vattenmyndigheten bor ges mojlighet att
Overpréva en kommuns beslut om undantag och upphéva det om det inte
finns forutsattningar for undantag.

Den statliga kontrollen bor regleras pa liknande satt som i frdga om
kontrollen 6ver kommuners beslut att ge dispens fran strandskydd.
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10.14.5 Behov av foljdandringar i sektorslagstiftningen
och plan- och bygglagen

Promemorians bedémning: De foreslagna &ndringarna i 2 kap. 7 §
och 5kap. 3 & miljobalken medfor inget behov av foljdandringar i
plan- och bygglagen och inte heller i sektorslagstiftning.

Skalen for promemorians beddmning: Det fattas beslut enligt annan
lagstiftning, s.k. sektorslagstiftning, som kan paverka en vattenfore-
komsts status. | den lagstiftningen finns, utdver vad géller plan- och
bygglagen, redan i dag hanvisningar till att 2 kap. och 5 kap. 3 § miljo-
balken ska tillampas. De foreslagna andringarna i dessa miljébalksbe-
stammelser kommer ddrmed att f& genomslag vid tillampning av sek-
torslagstiftningen. | plan- och bygglagen (2010:900) finns ingen specifik
hanvisning till 5 kap. 3 8 miljébalken utan i stéllet, i 2 kap. 10 § plan-
och bygglagen, en generell hdnvisning till 5 kap. miljobalken. Den fore-
slagna andringen av 5 kap. 3 § miljobalken bedéms fa genomslag aven
vid planlaggning och annan prévning enligt plan- och bygglagen. Nagot
behov av féljdéndring i plan- och bygglagen finns dérfor inte.

10.14.6  Skyldighet for mark- och miljddomstolen att
hamta in yttrande fran vattenmyndigheten

Promemorians forslag: Om det i en enskild prévning finns anledning
att anta en vattenforekomst inte har den kvalitet som vattenmyndig-
heten lagt till grund for sitt beslut om vattnets status och denna bris-
tande dverrensstaimmelse har betydelse for méjligheten att bestamma
rimliga och andamalsenliga villkor, ska Mark- och miljoomstolen
hamta in ett yttrande fran vattenmyndigheten.

Skalen for promemorians forslag: Genom den foreslagna andringen i
5 kap. 3 8 miljobalken infors en skyldighet for bl.a. mark- och miljo-
domstolen att inte tillata att en verksamhet eller atgard paborjas eller
andras pa ett satt som dventyrar majligheterna att folja en miljokvalitets-
norm eller forsdmrar vattenmiljon i strid med ett forsdémringsforbud i
sddan norm. Vidare infors en skyldighet att vid prévning for ett nytt till-
stand eller vid omprovning av tillstdnd besluta de bestimmelser och vill-
kor som behdvs for att verksamheten inte ska dventyra mojligheten att
félja normen eller att en forsdmring ska uppkomma. For att domstolen
ska kunna gora den bedomning som kravs och att andamalsenliga villkor
ska kunna stéllas maste den klassificering av vattnet mot vilken tillatlig-
heten ska bedomas vara tillforlitlig. Det &r vanligen sa att det forst vid
prévningen av den enskilda verksamheten — genom det utférliga underlag
som tas fram i malet — som brister i klassificeringen av det berdrda vatt-
net uppdagas. Om det utférliga underlaget hade funnits nar vattenmyn-
digheten klassificerade vattenforekomsten och bestdmde vilken kvalitet
den ska uppna, skulle klassificeringen och miljokvalitetsnormerna kan-
ske ha gjorts annorlunda och inneburit andra forutsattningar i fraga om
vilka miljovillkor som behdver stéllas pa den enskilda verksamheten



| syfte att sakerstalla att beslut fattas pa ett sa fullodigt underlag som
mojligt bor det inforas en skyldighet for domstolen att, beroende pa vad
som kommer fram i utredningen i malet, hamta in ett yttrande fran den
lansstyrelse som ar vattenmyndighet for det vatten som paverkas av den
verksamhet eller &tgard som prévas. Domstolen ska inhamta yttrande nar
(1) utredningen i mélet ger anledning att anta att det finns en skillnad
mellan den faktiska kvaliteten och den normgrundande kvaliteten eller
mellan de faktiska forutsattningarna i det berérda vattnet och faststélld
norm och (2) den bristande Overensstimmelsen har betydelse for
domstolens mojligheter att bestdmma rimliga och andamalsenliga
miljovillkor.

Genom skyldigheten att hdmta in vattenmyndighetens yttrande ges ut-
rymme for vattenmyndigheten att — innan domstolen avslutar sin prov-
ning — gora de andringar i frdga om klassificering av vatten och milj6-
kvalitetsnormer som foranleds av den utredning som kommit fram i ma-
let. Av den foreslagna bestdmmelsen i 4 kap. 17 § foérordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten p& vattenmiljon foljer en
skyldighet for den vattenmyndighet som mottar en framstallan fran mark-
och miljédomstolen enligt 22 kap. 13 § miljobalken att initiera en
dversyn av de beslut som berdrs av sadan tillkommande information som
framstallan omfattar.

Aven andra omstandigheter an de som kommer fram i malet genom
sokanden och den sakkunnige kan dock ha betydelse fér bedémningen av
vattenforekomstens faktiska kvalitet, klassificeringen av vattenforekoms-
tens status och bestdmmandet av miljokvalitetsnormer. Det kan vara om-
standigheter som innebér att det inte ska goras ndgon annan klassificer-
ing eller att miljokvalitetsnormer inte ska andras. Genom sitt yttrande
kan vattenmyndigheten bidra till att domstolen far ett komplett underlag
for sin beddmning av vilka miljévillkor som behdver stéllas.

10.15 Bemyndigande att meddela generella
foreskrifter for vattenverksamhet

Promemorians forslag: Regeringen ska fa& meddela generella fore-
skrifter om forsiktighetsmatt for vattenverksamheter. Foreskrifter
meddelade med st6d av bemyndigandet bryter igenom tillstdndens
réattskraft.

Skalen for promemorians forslag: For miljofarliga verksamheter
finns det i dag ett bemyndigande i 9 kap. 5 & miljobalken att meddela
generella foreskrifter som behdvs for att skydda ménniskors hélsa eller
miljon. Det ror sig om sadana forsiktighetsmatt som det — for att tillgodo-
se miljobalkens syften — ar mer andamalsenligt utforma som generellt
géllande krav jamfort med att stélla kraven i ett férvaltningsbeslut eller
en dom i ett enskilt fall. Bemyndigandet avseende miljofarlig verksamhet
anvénds i de fall de verksamheter som ska regleras ar av likartat slag och
paverkan pa omgivningen ar val dokumenterad. Foreskrifter meddelade
med stod av detta bemyndigande kan, enligt 24 kap. 1 8 miljdbalken,
begransa ett individuellt tillstand, dvs. bryta igenom den rattskraft som
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en tillstindsdom har. | fraga om vattenverksamheter finns det ingen mot-
svarande majlighet att med generella foreskrifter om forsiktighetsmatt
bryta igenom ett tillstands rattskraft.

Ett motsvarande bemyndigande som i dag finns for miljéfarliga verk-
samheter bor inféras &ven for vattenverksamheter. Generella foreskrifter
bor kunna meddelas béde i frdgor av mer 6vergripande natur och savitt
galler skyddsatgarder for sérskilda slags verksamheter och omraden. Ge-
nerella foreskrifter kan omfatta anlaggningar och verksamheter oavsett
vad som géller i friga om anmalnings- eller tillstandsplikt.

Bemyndigandet bor endast avse foreskrifter som syftar till att skydda
manniskors halsa eller miljon. Vidare bor det avse sadana forsiktighets-
matt dar foreskrifter framstar som en mer dndamalsenlig och lamplig
metod for att uppfylla miljobalkens syften &n en prévning i det enskilda
fallet. For att en viss fraga ska anses andamalsenlig att reglera i foreskrif-
ter bor situationen vara sadan att det finns ett relativt stort antal anldgg-
ningar och verksamheter av likartat slag med pétagliga och val dokumen-
terade miljoeffekter och att valet av generella foreskrifter inte riskerar att
forsamra halso- och miljoskyddet. Aven foreskriftens potentiella
paverkan pad andra samhillsintressen sdsom tex. skydd av
kulturmiljovarden behdver dvervagas. Viktigt i sammanhanget ar att sak-
agare inte kan fa sina intressen provade om generella foreskrifter reglerar
den oldgenhet som drabbar dem utan att detta endast kan ske vid en indi-
viduell prévning av verksamheten. Det innebar saledes att en sakagare
som inom ramen for en tillstandsprocess har rétt till erséttning for skada
inte har nagon sadan ratt om den atgard som tillstindsansokan avser
i stallet genomfdrs genom en generell foreskrift.

For att generella foreskrifter om forsiktighetsmatt ska fa onskviérd
effekt bor de ha giltighet framfor beslut av individuell karaktér. Det bor
darfor anges i 24 kap. 1 § miljébalken att de generella foreskrifterna bry-
ter igenom ett tillstdnds rattskraft och sledes kan begrénsa ett indivi-
duellt tillstnd. Att foreskrifter bryter igenom ett rattskraftigt individuellt
tillstand innebar att foreskrifterna maste utarbetas med stor omsorg och
med hansyn tagen till berattigade réattssakerhetskrav. Exempelvis maste
overvagas om den generella foreskriften kan utlosa nagon rétt till ersatt-
ning for de vars tillstand begransas. En generell foreskrift som innebar en
radighetsinskrankning maste utvarderas mot den grundlagsskyddade er-
sattningsratten enligt 2 kap. 15 § regeringsformen och, i de fall ndgon
grundlagsskyddad rétt inte finns, mot de allménna principerna avseende
erséttning, t.ex. proportionalitetsprincipen och rattssakerhetsprincipen.
Né&r det géller inskrdnkningar som sker av halsoskydds-, miljoskydds-
eller sakerhetsskal bor det i de fall ersattning inte ges alltid vara fraga om
inskrankningar for att uppfylla EU-réttsliga forpliktelser eller avvérja
allvarliga hot mot miljo, hélsa och sdkerhet dér lagstiftaren har ansett att
den enskildes legitima forvantningar till foljd av tillstandet, i typsituatio-
nen, bor sta tillbaka till forman for ett tungt vagande allmanintresse.

Sjalvfallet bor det av foreskrifterna klart framga vilka krav som stélls i
olika avseenden och vid vilka tidpunkter dessa ska vara uppfyllda. Over-
gangsregler av olika slag kan bli aktuella.

Innan en generell foreskrift infors maste miljonyttan i forhallande till
negativa effekter for verksamhetsutévarna utredas noga. Samrad bor
darfor ske med de branschorganisationer och andra intresseorgan som



berdrs. Sadana samrad kan visa — beroende pa vilket problem som beho-
ver losas — att det fran bade enskild och allmén synpunkt ar fordelaktigt
att anvanda metoden med generella foreskrifter. S& kan vara fallet nar
t.ex. en ny EU-rattsakt innebér att ett nytt rattsligt bindande krav behdver
stéllas pa alla verksamheter av ett visst slag och det & mojligt att utforma
kravet pa ett generellt satt (dvs. kravet kan uppfyllas utan att behdva ta
hansyn till omstandigheterna i varje enskilt fall). I en sddan situation kan
valet av generella féreskrifter som metod innebéra resursbesparingar
genom att det blir mojligt att undvika rattsprocesser for att fa in det
rattsligt bindande kravet i miljovillkoren i varje enskilt tillstand.

Nér en foreskrift val ar beslutad och har tratt i kraft kan det i vissa fall
finnas behov av mgjlighet till undantag fran foreskrifterna. Detta efter-
som det séllan gar att klara alla individuella hansynstaganden i generella
foreskrifter om man samtidigt ska halla uppe miljokraven. Undantags-
mojlighet behdvs dven for att inte riskera att samhéllsekonomiskt orim-
liga krav stélls i ett enskilt fall. Det kommer darfor vara nddvandigt med
prévning av undantag i enskilda fall fran krav stallda i de generella fore-
skrifterna.

For att generella foreskrifter ska vara dndamalsenliga och lampliga
kravs som sagt bl.a. att paverkan pa miljon ar pataglig och val dokumen-
terad samt att det finns ett ganska stort antal anlaggningar och verksam-
heter av likartat slag som foreskriften avser att omfatta. Enskilda vatten-
miljoer ar ofta komplexa med unika egenskaper och effekterna pa eko-
systemet varierar stort mellan olika vattenkraftsanldggningar. Det beror
bl.a. pa skillnader i anlaggningarnas tekniska utformning, de geologiska
och hydrologiska forutsattningarna i avrinningsomradet, klimat, regler-
ingspaverkan uppstroms och nedstroms, den akvatiska faunans och flo-
rans artsammanséttning, effekter av annan mansklig aktivitet m.m. Bort-
sett fran grundlidggande principiella forandringar, kan det darfor vara
svart att generalisera nar det galler miljopaverkan. Detta innebar i sin tur
att det dven ar svart att faststdlla lampliga och generellt gangbara fore-
skrifter om forsiktighetsmatt. Sammantaget innebar detta att generella
foreskrifter sallan blir [ampliga for vattenkraft for produktion av el men
bor kunna anvandas nar det kan konstateras att det fran saval allman som
enskild synpunkt ar fordelaktigare med en generell reglering i stéllet for
att initiera individuella rattsprocesser for att astadkomma sédana rattsligt
bindande krav som maste galla alla verksamheter av ett visst slag oavsett
omstandigheterna i de enskilda fallen.

Generella foreskrifter kan komma att aktualiseras om det uppkommer
behov av snabba &tgérder i fragor som rér avledning eller bortledning av
vatten for att undvika vattenbrist och torka. Det ror sig om foreskrifter
som kan behdvas utdver sddana forelagganden i enskilda fall som kan
beslutas enligt 2 kap. 10 § lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet.
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10.16  Miljorapport

Promemorians forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om
att den som bedriver en vattenverksamhet ska lamna miljérapport till

tillsynsmyndigheten.

Skalen for promemorians forslag: For att kunna bedriva en anda-
malsenlig tillsyn krévs ett bra underlag och insyn i verksamheten. Miljo-
rapporten ett centralt verktyg for tillsynen. Den méjliggor for tillsyns-
myndigheten att pa ett smidigt satt fa in nodvandiga uppgifter om till-
stand eller rattigheter for verksamhetens utévande, hur dessa eventuella
tillstand och rattigheter foljs och hur verksamheten paverkar omgiv-
ningen.

Moajligheterna for tillsynsmyndigheten att fa in underlag &r olika bero-
ende pa om det ar en miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet
som ar foremal for tillsynen. Att l1amna in miljorapport for tillstands-
pliktiga miljofarliga verksamheter ar obligatoriskt. Nagot motsvarande
krav finns inte for vattenverksamhet.

Enligt 26 kap. 20 § miljobalken ska alla som bedriver en tillstandsplik-
tig miljofarlig verksamhet arligen lamna in en miljorapport till tillsyns-
myndigheten. Tillstandsplikten for miljofarlig verksamhet utgar fran en
indelning i A-, B- och C-verksamheter dér A- och B-verksamheter om-
fattas av tillstandsplikt. 1 miljoprévningsforordningen (2013:251) anges
om en verksamhet utgdr en A-, B- eller C-verksamhet.

| forsta hand ska rapporteringen avse de atgarder som har vidtagits for
att uppfylla villkoren i ett tillstindsbeslut och resultaten av dessa atgar-
der. Rapporten ska aven innehdlla uppgift om verksamhetsutévarens
namn och organisationsnummer. Det narmare innehéllet i rapporten kan
anges av regeringen genom forordning eller av Naturvardsverket genom
foreskrifter, se bemyndiganden i 31 och 47 a 88 férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Syftet med miljorapporten ar att underlatta for tillsynsmyndigheten att
utfora en &ndamalsenlig tillsyn och ger mojlighet att bedéma verksamhe-
tens paverkan pa miljon. Miljérapporten kan dven utgora underlag for att
myndigheter att beddma behovet av ansékan om omprévning enligt
24 kap. 5 eller 7 § miljobalken. Ett krav pa rapportering innebar ocksa att
verksamhetsutdvaren maste ha ett strukturerat system for egenkontroll.

Det maste noga dvervagas vilka typer av verksamheter som ska omfat-
tas av kravet pa miljorapport och med vilken frekvens en sddan ska ges
in till tillsynsmyndigheten. Rapporteringen maste fylla en tydlig funktion
och arbetsbelastningen for tillsynsmyndigheten och verksamhetsutvaren
far inte Gverstiga nyttan med rapporteringen.

Som namnts omfattas alla tillstdndspliktiga miljéfarliga verksamheter
av kravet pa miljorapport. Tillstandsplikten for vattenverksamhet ar upp-
byggd pa ett annat satt an for miljofarlig verksamhet. For vattenverksam-
heter galler en generell tillstandsplikt enligt 11 kap. 9 &8 miljobalken.
Vissa verksamheter dar undantagna och omfattas i stallet av anmalnings-
plikt enligt 11 kap. 9 a 8 miljobalken och 19 § férordningen om vatten-
verksamhet. Vattenverksamheter som uppenbarligen varken skadar all-
manna eller enskilda intressen ar undantagna fran saval tillstands- som
anmélningsplikt.



Det bor vara mojligt att krava miljorapporter dven i fraga om vatten-
verksamheter. Liksom for miljofarliga verksamheter bor kravet pa rap-
portering begransas till vissa typer av verksamheter och innehéllet anpas-
sas darefter. Krav pd miljorapportering bor inte stallas dar den administ-
rativa bérda som miljérapporteringen innebar &verstiger de miljé- och
resursmassiga vinsterna med rapporteringen. Miljorapporter bor krévas
endast i fraga om sddana vattenverksamheter dar en kontinuerlig pa-
verkan sker under en langre tid — t.ex. vattenkraftverk, regleringsdammar
och andra vattenverksamheter som omfattas av 17 kap. 4 a § 13, 14 och
16 miljobalken. Dessa verksamheter har generellt sett en saddan paverkan
pa miljon att det ar motiverat med en mer formaliserad och regelbunden
rapportering.

Det narmare innehallet i miljorapporter for vattenverksamheter bor, pa
samma satt som for miljofarliga verksamheter, anges i myndighetsfore-
skrifter. Huvudsyftet bor vara att fa in uppgifter om hur tillstanden foljs
och hur verksamheten paverkar manniskors halsa och miljon. En miljo-
rapport for vattenverksamheter kan innehalla féljande.

e Grunduppgifter om verksamhetsutvaren, sdsom adress och kontakt-
person.

e En sammanstéllning av de domar och andra beslut, sasom tillstand
och rattigheter, som finns for respektive anlaggning samt 6vriga ratts-
grunder som kan ha betydelse fér verksamheten. De verksamheter
som inte tacks av en tillstandsdom eller nagot annat tillstandsbeslut
preciseras i friga om omfattning och utférande.

e En redovisning av hur verksamheten féljt gallande tillstdnd och vill-
kor.

e Enredovisning av de vattensystem som anlaggningarna paverkar.

e En sammanstéllning av verksamhetsutdvarens befintliga dokumenta-
tion av verksamhetens risker fran halso- och miljésynpunkt.

e En sammanstallning av hur vattenféringen har fordelats mellan turbin
och naturfara under arets veckor samt uppgifter om eventuellt lackage
fran dammar samt funktion av fiskvagar och andra passagemdjlig-
heter for vandrande fisk och annat akvatiskt liv.

10.17 Fortsatt skydd av nationaldlvarna och andra
sérskilt skyddsvarda alvstrackor

Promemorians forslag: Bestimmelsen om undantag fran forbudet att
i nationalélvarna och andra angivna alvstrackor utféra vattenkraftverk,
vattenreglering eller vattenéverledning for kraftindamal avgréansas till
att endast galla atgarder som inte innebar ndgon ytterligare negativ
miljopaverkan, sdsom t.ex. atgarder for att uppratthalla eller under-
halla anlaggningar eller verksamheter som har tillkommit pa lagligt
satt.

Skalen for promemorians forslag: Regleringen i 4 kap. 6 § miljébal-
ken innebdr ett forbud mot att i vissa uppraknade alvstrackor inklusive
dess kall- och bifloden for kraftandamal uppfora vattenkraftverk och ut-
fora vattenreglering eller vattendverledning. Av paragrafens tredje stycke
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foljer att forbudet inte galler vattenverksamhet som fororsakar endast
obetydlig miljopaverkan. Uthyggnadsforbudet i 4 kap. 6 § miljobalken
ersatte bestammelsen i 3 kap. 6 § lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m. och motsvarar i huvudsak den bestdmmelsen.

Lagstiftarens syfte med 4 kap. 6 § miljobalken och dess foreganare i
lagen om hushallning med naturresurser m.m. var inte att infora ett abso-
lut forbud mot vattenkraftsverksutbyggnad eller mot &tgarder hanforliga
till redan befintlig vattenkraftverksutbyggnad. Tanken var att sddana at-
garder som huvudregel skulle vara forbjudna men att atgarder med en-
dast obetydlig miljopaverkan skulle kunna undantas forbudet och saledes
aven fortsattningsvis kunna tillatas. Ett exempel pa utbyggnad som, en-
ligt forarbetena, skulle kunna aktualisera undantaget var uppférandet av
minikraftverk pa en plats dar det redan fanns en anlaggning som paver-
kade vattendraget. Vidare angavs betraffande redan befintliga vatten-
kraftsanldggningar att undantaget kunde aktualiseras for smarre atgérder
som fororsakar endast obetydlig miljopaverkan, t.ex. ersattningsbyggna-
der till ett befintligt vattenkraftverk, ombyggnader och effektiviseringar.

Civilutskottet har konstaterat att 4 kap. 6 § miljobalken behdver ses
Over (bet. 2011/12:CU5). Regeringen gav den 31 maj 2012 Vattenverk-
samhetsutredningen i uppdrag att analysera 4 kap. 6 § miljobalken och,
om utredaren bedémde att det bakomliggande syftet med bestammelsen
inte uppnatts, foresla de andringar som behovs for att uppna ett val fun-
gerande skydd mot utbyggnad och &ndrad vattenféring i de vatten som i
dag omfattas av bestdmmelsen. Utredningen fann att det vid tidpunkten
for betankandet fanns for fa avgoranden for att kunna dra nagra sakra
slutsatser om hur tilldampningen av 4 kap. 6 8 miljobalken utvecklats och
fann darfor inte skal att féresla nagon andring av nyssnamnda lagrum.
Utredningen foéreslog dock en andring av 2 kap. 6 § andra stycket miljo-
balken. Sedan utredningen levererade sitt slutbetankande har tillstands-
myndigheterna provat ett antal ansékningar som omfattas av 4 kap. 6 8
miljobalken. | de malen har det ofta handlat om hur de ifrdgavarande
&ndringarna ska bedémas och vad som ska anses utgdra en renodlad un-
derhéllsatgard eller sakerhetshojande atgard och vad som innebéar en dnd-
ring av anlaggningen i syfte att 6ka des produktionsformaga. Bestammel-
sens nuvarande utformning har lett till komplicerade och ofta langdragna
processer.

De vatten som omfattas av 4 kap. 6 § miljobalken &r inte ordrda vatten.
| dag bedrivs vattenkraftsproduktion i dessa vattendrag. Av energiover-
enskommelsen foljer att de vatten som omfattas av 4 kap. 6 8 miljdbal-
ken fortsatt ska skyddas fran utbyggnad av vattenkraft. Det ar dock vik-
tigt att det gors tydligt att behdvligt underhall av befintliga anlaggningar
och inte heller sakerhetshojande atgarder omfattas av forbudet. And-
ringar av befintliga anldggningar och deras drift som innebdr produk-
tions- och effektokningar eller dkad reglering bor fortsatt vara tillatna om
de kan genomforas utan att orsaka nagon ytterligare negativ miljopaver-
kan.

Paragrafens sista stycke bor andras pé sa satt att de nya atgarder och
verksamheter for kraftindamal som kan komma i fraga i dessa vattendrag
ar sadana som kopplar till underhall och fortsatt drift av befintliga an-
laggningar. Forutom underhalls- och sakerhetsatgarder ska det inte vara



mojligt att i dessa vattendrag fa tillstand till nagot som skulle innebara en
okad negativ miljopaverkan.

11 Konsekvensanalys

Forslagen i denna promemoria har tagits fram i syfte att genomféra de
vattenkraftsrelaterade delarana av energiéverenskommelsen och tydlig-
gobra det svenska genomférandet av ramdirektivet for vatten vad galler
prévning och omprévning av verksamheter och atgéarder som kan péaver-
ka vattnets status pa ett icke acceptabelt satt eller dventyra att beslutade
miljokvalitetsnormer kan nas. Forslagen syftar vidare till genomférande
av de andringar som beddms behdvas for besvarande av riksdagens
tillkannagivande om forutsattningar for smaskalig vattenkraftsproduk-
tion.

Forslagen innebdr i huvudsak féljande. Alla befintliga vattenverksam-
heter med koppling till uttag av vattenkraft ska forses med och upp-
ratthalla moderna miljévillkor. Detta ska ske genom omprévning enligt
en sérskild omprévningsbestammelse och tillstandsprévning i de fall
verksamheterna i dag drivs enbart med stod av éldre rattigheter. | de sist-
namnda fallen &r skillnaden mellan omprovning och tillstandsprévning
mycket liten eftersom de frdgor som behdver provas for moderna
miljovillkor &r lika oprévade oavsett om verksamheten anses redan ha ett
tillstand eller inte. VerksamhetsutGvaren ansvarar for att omprovning
sker och for kostnaderna forknippade med sddan omprévning. Prov-
ningen ska ske utifran ett nationellt helhetsperspektiv med avvégningar
mellan behovet av miljéforbattrande atgarder och behovet av en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel. En avvagning pa det nationella planet
kommer till uttryck i en nationell provningsplan, som ocksa anger vilka
verksamheter som omfattas av planen, vilka verksamheter som bor pro-
vas i ett sammanhang och nar provningen senast bor ha paborijats. Verk-
samheter som i dag drivs med stéd av aldre rattigheter och som efter en
anmalan omfattas av den nationella prévningsplanden behdver soka till-
stand forst vid den tid som foljer av planen. Av energiéverenskommelsen
foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera kostnaderna for
arbetet med att sakerstélla att verksamheter och anlaggningar atgardas sa
att Sverige lever upp till EU-ratten och dess krav pa vattenverksamheter
och att sddan finansiering ska utgd fran en fondlésning, av
vattenkraftsbranschen bendmnd branschgemensam finansiering eller
Vattenkraftsfinansieringen.  Arbetet med inrattande av  sadan
branschgemensam finansiering pagar for nirvarande mellan foretradare
for de stora vattenkraftsbolagen.

11.1  Moderna miljovillkor

Centralt i promemorian ar férslagen om en nationell plan for att saker-
stélla att tillstdnden for verksamheter och anlaggningar férenas med mo-
derna miljovillkor pa ett tidsmassigt samordnat sétt. De vattenverksam-
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heter som omfattas &r vattenverksamheter for produktion av vattenkrafts-
el (dvs. vattenregleringar, vattenbortledningar och vattendverledningar
samt for sédana verksamheter utforda vattenanlaggningar sdsom vatten-
kraftverk och dammar, om verksamheterna eller anldggningarna syftar
till produktion av vattenkraftsel eller nar de paborjades eller kom till syf-
tade till sddan produktion). For att sikerstalla att de berorda verksam-
heterna har moderna miljovillkor ska tillstinden omprévas i enlighet med
den nationella planen och senast vid den tidpunkt som anges i planen. De
verksamheter som i dag inte har tillstdnd utan drivs med stod av aldre
rattigheter ska tillstandsprovas senast vid den tidpunkt som anges i pla-
nen.

Det finns i dag ingen exakt siffra pA hur manga vattenkraftverk som
finns i Sverige. | vattenverksamhetsutredningens betédnkande SOU 2013:69
anges det totala antalet uppga till cirka 1 800 vattenkraftverk. Uppgiften
bygger pa statistik frn lansstyrelserna. 1 samma betiankande redovisas
dock aven uppgifter frdn Havs- och vattenmyndigheten som innebar att
antalet uppgar till cirka 2 000 vattenkraftverk, varav drygt 200 har en in-
stallerad effekt 6ver 10 megawatt. Halften av kraftverken har en instal-
lerad effekt under 125 kilowatt vilket per kraftverk innebdr en produktion
motsvarande forbrukningen i 25 villor vid 4 000 fullasttimmar.

SMHI:s nationella dammregister, med uppgifter som samlats in av
lansstyrelserna, innehaller cirka 11 000 dammobjekt. Av dessa dammar
uppskattas cirka 1 500 vara eller ursprungligen ha varit en del av en vat-
tenkraftsverksamhet.

Baserat pa uppgifter inhamtade fran lansstyrelserna samt med hanvis-
ning till tidigare uppgifter fran Miljoprocessutredningen uppskattar Vat-
tenverksamhetsutredningen att den sammanlagda antalet vattenkraftverk,
regleringsdammar och 6vriga dammar som saknar tillstdnd enligt miljo-
balken och som darfér behdver provas eller omprévas for att forses med
moderna miljovillkor uppgar till i vart fall cirka 7 400 anlaggningar. Av
dessa har 3600 tillstind enligt Kongl. Maj:ts néadiga férordning
(1880:57) om jordegares ratt 6fver vattnet & hans grund, vattenlagen
(1918:523) eller vattenlagen (1983:291) och 3 800 saknar tillstand enligt
miljobalken eller nagon av nyssnamnda forfattningarna. Anlaggningar
och verksamheter som saknar tillstdnd drivs vanligen med stod av aldre
rattigheter sdisom urminnes havd eller privilegiebrev.

Kraftverk och dammar &gs av saval stora som sma foretag och aven
privatpersoner. De som 4ger flest vattenkraftverk ar atta storre foretag,
Fortum, Vattenfall, Uniper, Méalarenergi Vattenkraft, Tekniska verken i
Linkoping, Statkraft, Jamtkraft och Skellefted Kraft. Enligt Vattenverk-
samhetsutredningen hade dessa foretag den 1 januari 2013 en installerad
effekt om totalt 15 080 megawatt av den i Sverige totala installerade
effekten om 16 203 megawatt. Om en damm &r kopplad till ett vatten-
kraftverk, &gs oftast dammen av den fysiska eller juridiska person som
&ger vattenkraftverket. Vissa dammar &r uppforda for att reglera flodet i
hela eller delar av vattendraget, s.k. regleringsdammar. Dessa &r ofta
uppforda hogst upp i ett vattendrag for att fanga upp och sedan reglera
varfloden. Regleringsdammarna &gs av vattenregleringsforetag som i sin
tur gs av de kraftbolag som har vattenkraftverk i respektive vattendrag.

Saval tillstandsprévning av tidigare inte tillstandsprévade verksamhe-
ter som omprovning av befintliga tillstand kommer att innebéra att till-



stand forenas med villkor om saval anlaggningars utformning som drift.
Anléggande av fiskvandringsvdg, minimitappning och anpassade fléden
ar exempel pa saddana villkor som kan bli aktuella. Att &tgarder ska vidtas
till skydd for fisket framgér av 11 kap. 8 8 miljobalken. Bestammelsen
anger att det kan vara frdga om anordningar for fiskens framkomst eller
fiskens bestand, att slappa vatten for andamalet eller att vidta andra at-
garder som kan behdvas till skydd for fisket i det vatten som berérs av
verksamheten. Som exempel kan ndmnas anordnande av fisktrappor och
alyngelledare samt iordningstallande av lekplatser. Enligt forarbetena till
nyssnamnda lagrum bér minimivattenforingen hallas sa hog som méjligt,
och man bor efterstrava att s& mycket vatten slapps fram som motsvarar
den naturliga lagvattenforingen. Vilka foreskrifter om skyddsatgarder
som prévningen kommer att leda till kommer att avgdras av prévnings-
myndigheten i det enskilda fallet. Det gar darfor inte att uttala sig om vad
den totala kostnaden kommer att bli. Det bor dock noteras att promemo-
rian inte innehdller négot forslag som innebar en ny kravniva i forhéllan-
de till dagens reglering om krav pa forsiktighetsmatt.

Promemorians forslag kommer att innebdra att alla berérda verksam-
heter s& smaningom kommer att bedrivas i enlighet med miljobalkens
krav. | nulaget ar det endast ett fatal verksamheter som har tillstand enligt
miljobaken och som bedrivs pa ett satt som ar forenligt med de krav pa
teknik och miljéanpassning som skulle stillas om det var fraga om en
nyetablering. Att alla verksamheter s& smaningom kommer att bedrivas
pa samma villkor bedéms vara positivt for konkurrensen.

Utdver verksamhetsutvarna berdr forslagen domstolar och andra myn-
digheter som har en roll i prévning och tillsyn av vattenkraftverk och
dammar. | vilken utstrackning och pa vilket sétt redovisas i det foljande.
Kommunerna (i deras egenskap av kommuner) beddms inte beréras av
forslagen i ndgon namnvard utstrackning. Forslagen paverkar inte den
kommunala sjélvstyrelsen.

11.2  Den nationella planen

Konsekvenser for verksamhetsutdvare

Den nationella planen beddms oka forutsebarheten for nér i tiden en
verksamhet ska forses med moderna miljovillkor genom prévning eller
omprévning. For de verksamheter som i dag saknar tillstdnd och drivs
med stod av aldre rattigheter innebar prévningsplanen utdver okad forut-
sebarhet &ven ett s.k. moratorium i forhallande till forbudet att utan
tillstand bedriva en tillstandspliktig verksamhet. Genom planen och be-
rorda materiella bestdmmelser i miljobalken sékerstalls ett genomslag for
en nationell helhetssyn avseende forutsattningarna for drift av vatten-
kraftverk och dammar, nagot som &ven det bedéms gynna den enskilde
verksamhetsutdvaren genom att en nationell helhetsyn bidrar till att lika
fall vid prévning kommer att behandlas lika oberoende av vem som gor
prévningen.

Genom att planen anger vilka verksamheter som bér provas i ett sam-
manhang och anger en tidplan for prévningarna okar forutsattningarna
for verksamhetsutdvarna att dra nytta av att det sker en samordnad
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provning. Den utredning som kommer fram om miljoférhallandena i ett
mal kan komma till nytta i ett annat mal som ror samma vatten. Detta
galler sdval verksamheter som omfattas av den nationella planen som
andra vattenverksamheter som paverkar samma vatten. Att prévningar
tack vare planen sker samordnat och baddar for processekonomi éar till
fordel inte enbart i frdgor som omfattas av den nationella planen och fors
in i prévningsunderlaget av den sakkunnige utan ocksa i fragor som den
nationella planen inte behandlar men som ar gemensamma for flera
verksamheter och som t.ex. en eller flera verksamhetsutévare i samver-
kan for in i processunderlaget.

Konsekvenser for myndigheter

Arbetet med att ta fram en nationell prévningsplan kommer att vara
resurskravande for de myndigheter som ska ha en aktiv roll i planarbetet.
Det beddms dock att huvuddelen av det underlag som kravs fér en natio-
nell plan redan finns framtaget och fraga blir saledes framst om att sam-
manstélla befintligt underlag och att i ljuset av den sammanstéllningen
faststalla en provningsordning for berdrda verksamheter. De 6kade forut-
séttningarna for processekonom i som planen medfér for de enskilda
provningarna ar till fordel aven for de myndigheter som prévar malen
eller for talan i dem.

Berérda myndigheter beddéms kunna hantera de kostnader som ar
forknippade med foreslagna andringarna inom ram.

11.3  Omprdvning fér moderna miljovillkor

Konsekvenser for verksamhetsutdvare

Promemorians forslag innebar att tidigare givna tillstand fér huvuddelen
av alla vattenkraftverk och dammar, inklusive dammar for arsreglering,
kommer behdva omprovas. Omfattningen av sadan ansékan och de kost-
nader som ar forknippade med saval provningsforfarandet som kostnader
for vidtagande av forsiktighetsmatt kommer att variera beroende pa verk-
samhetens geografiska placering, utformning och omfattning. De faktiska
kostnaderna for respektive verksamhet kommer sta klara forst vid den
enskilda prévningen av verksamheten.

Av promemorians forslag foljer att det &r verksamhetsutévaren som
ska initiera omprévningen och att std kostnaderna for den, inklusive kost-
naderna for att ta fram det underlag som behgvs for prévningen. Pa sam-
ma satt som &r fallet fér annan omprévning enligt 24 kap. miljébalken
kravs inte en fullstindig miljokonsekvensbeskrivning, men underlaget i
malet ska dock innehalla den information som behdvs for prévningen.

Erséttningen for prévningsmyndighetens kostnader for denna typ av
omprévning foreslas regleras pa samma satt som &r fallet for tillstands-
prévning, se 3 kap. 4 och 5 88§ férordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken. Avgiften ar uppdelad pa en
grundavgift och en tillaggsavgift och uppgar till lagst 1 500 kronor. Om
en tillaggsavgift ska betalas far grundavgiften tillsammans med tilldggs-
avgiften uppga till hogst 140 000 kronor.



Figur 11.1  Den totala tilldggsavgiften for verksamheter i de tio storsta
vattendragen
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Det &r dock inte sakerstallt att avgiften kommer att innebdra full kost-
nadstackning for de provningar som uppdateringen till moderna miljo-
villkor foranleder. Avgiften behdver ses dver sa att inte skattemedel be-
hover anvandas for att genomféra uppdateringen till moderna miljovill-
kor.

I dag finns som huvudregel en skyldighet for den som anséker om om-
provning av tillstandet till en vattenverksamhet att ersatta saval enskildas
som myndigheters rattegangskostnader. Enligt forslaget kommer en sa-
dan ersattningsratt inte att galla i mal om omprovning for moderna miljo-
villkor.

Prévningsmyndigheten har i dag en mdjlighet att forordna en sakkun-
nig. Promemorians forslag innebér att en sakkunnig alltid ska forordnas i
mal om omprévning for moderna miljovillkor. Kostnader for arvode och
undersokningar utforda av sadan sakkunnig ska betalas av verksamhets-
utOvaren.

Konsekvenser for myndigheter

Promemorians forslag innebar att tillstinden for huvuddelen av Sveriges
vattenkraftverk och dammar kommer att behéva tillstandsprovas eller
omprovas. Det ror sig om uppskattningsvis cirka 7 400 verksamheter.
Det & mark- och miljddomstolarna som kommer att hantera prov-
ningen av alla dessa verksamheter. Hur manga verksamheter som kom-
mer att beh6va anséka om omprovning per ar kommer att framga av den
nationella planen. Kostnaden for ett miljomal i mark- och miljédomstol
ar cirka 82 000 kronor och i mark- och miljééverdomstolen cirka 53 000
kronor. Beloppen omfattar alla miljémal, och &r inte specifika for om-
och tillstandsprévning for vattenkraftverk och dammar, men bor dnda
vara relativt rattvisande for ett genomsnitt av de mal som kan bli aktu-
ella. Utifran befintlig statistik kan cirka 26 procent av malen komma att
overklagas. Sammantaget innebar da forslaget en total kostnad for dom-
stolarna pa minst 710 miljoner kronor. Om den kostnaden fordelas pa 20
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ar, ger det en arlig kostnad pa cirka 35,5 miljoner kronor. Domstolarna
bedéms darfor behdva tillforas medel for att kunna hantera kostnads-
okningen. Kostnadsdkningen skulle kunna finansieras genom prévnings-
avgiften. Som sagts i det foregaende behéver dock prévningsavgiften ses
over sd att den ger full kostnadstackning. For att medlen ska komma Sve-
riges Domstolar till godo maste medlen foras dver till Sveriges Domsto-
lars anslag. Forslaget bedoms dock inte medféra nagra budgetira konse-
kvenser for domstolarna forran tidigast 2019.

Ovriga myndigheter bedoms kunna hantera de kostnader som &r for-
knippade med foreslagna &ndringarna inom ram. Inforandet av krav pa
forordnande av en sakkunnig, vars arbete bekostas av verksamhetsutéva-
ren, kommer att innebéra en resursbesparing for berérda myndigheter.
Omprdvningarna enligt den nationella planen beddéms drastiskt komma
att minska behovet av myndighetsinitierade omprévningar, vilket ar re-
sursbesparande for myndigheterna. Myndighetsinitierade omprévningar
kommer enligt forslaget endast att aktualiseras i undantagsfall néar en
verksamhet skyndsamt behdver anpassas och en provning enligt plan inte
kan avvaktas.

Det forutsatts att myndigheterna samordnar sina insatser sa att Gver-
flodigt dubbelarbete kan undvikas. Pa sikt kan det finnas anledning att se
over vilka myndigheter som ska ha partsstallning i vattenmal for att
kunna effektivisera arbetet ytterligare. Denna fraga hanteras dock inte
inom ramen for denna promemoria. Statens energimyndighet och Affars-
verket svenska kraftnét ar inte myndigheter som har partstélining enligt
24 kap. men ska bada ha en central roll i att ta fram den nationella pla-
nen. Detta bedoms innebara nagot tkade kostnader som dock kan hante-
ras genom omprioriteringar.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebar att ansvaret for motparternas kostnader flyttas fran
sokanden och i stallet laggs pa de sakagare som valjer att fora talan i
malet. Forslaget medfor alltsd en kostnadsbesparing for de foretag som
ansoker om provning for moderna miljovillkor, da de inte langre behéver
betala sakdgarnas rattegangskostnader. | de fall foretag ar sakagare inne-
bar det & andra sidan en fordyrning for detta foretag, men en motsvarande
besparing for sokandeforetaget. Samtidigt innebdr upphévandet av
bestammelsen att sakégare inte kommer att kunna fora sin talan pa sok-
andens bekostnad. Oro éver ombudskostnader kan for den enskilde sak-
agaren medfora att denne valjer att inte sjalv framfora sina synpunkter pa
ansokan. Det beddms dock att de myndigheter som har att tillvarata de
allmanna intressena kommer att kunna fanga upp de for den enskilde
angelagna fragorna av vikt. Dessutom kan erinras om att sakagare som
berors av lika ingripande miljofarliga verksamheter inte har nagon ratt
till ersattning for rattegdngskostnader vid tillstdndsprévningen. Slutligen
bor ocksad framhéllas att tillstindsprévande domstol har en officialskyl-
dighet att beakta flertalet av de omstandigheter som sakégare kan anftra
till stod for sin talan. N&r det géller handlaggningen av erséttningsan-
spraken som stamningsmal ar det svart att bedéma om den foreslagna
regleringen innebér enférdyrning eller en besparing for foretagen. Mest
sannolikt blir situationen oférandrad, men mojligen kommer sakdgare att



framstélla erséttningsyrkanden efter mer noggranna évervaganden vilket
i sig kan bidra till en snabbare handlaggning och i slutdndan viss be-
sparing.

Konsekvenser for energisystemet

Som framgatt av avsnitt 5 ar vattenkraftens reglerformaga oerhort
betydelsefull i det svenska elsystemet. Konsekvenserna av att inte ha
tillréckliga mangder reglerbara resurser i ett elsystem &r att balanseringen
kan behdva genomforas pa satt som innebér stor negativ paverkan pa
samhaéllet. Det kan leda till tidvis extremt hdga eller negativa elpriser och
risk for ofrivillig bortkoppling vid nodsituationer sasom allvarliga stor-
ningar. Elsystemet kommer drivas med mindre marginaler for att upp-
ratthalla drift- och leveranssakerheten vilket gor att det blir mer kénsligt
for storningar med risk for stora samhéllsekonomiska kostnader. Natio-
nell effektiv tillgang till vattenkraftsel innebar att negativ paverkan pa
reglerformaga eller tillganglig effekt bor minimeras. Det kan dock inte
uteslutas att det i enskilda fall & nodvandigt med sadana atgarder for att
kunna uppfylla EU-rétten trots att samtliga undantag som medges genom
vattendirektivet utnyttjas. Av rapporten Vattenkraftens reglerbidrag och
varde for elsystemet framgar att detta kan bli fallet bade for vissa
vattenkraftverk i klass 2 dér det inte dr givet att samhéllsnyttan kraft-
verket bidrar med inte kan nds pa ett for miljon battre sitt och for
enskilda vattenkraftverk i klass 1 dar miljokrav i annan lagstiftning, t.ex.
Art- och habitatdirektivet, kan medfora att atgarder med paverkan pa
reglerbidraget 4nda maste vidtas dven vid dessa anlaggningar. Totalt sett
forvantas forslaget om moderna miljovillkor inte innebdra nagon
vasentlig paverkan pa energisystemet i denna del.

Vattenkraften bidrar med en mycket stor del av Sveriges produktion av
fornybar el. Vad galler paverkan pa denna produktion kan ledning tas
fran rapporten Strategi for atgarder i vattenkraften — Avvagning mellan
energimal och miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag som
tagits fram gemensamt av Havs- och vattenmyndigheten och Energi-
myndigheten. | rapporten anges att miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag forvantas kunna nas genom &tgarder som sammantaget
innebdr att hogst 2,3 procent av vattenkraftens nuvarande &rsproduktion
under ett normaldr, motsvarande 1,5 terawattimmar, far tas i ansprak. Av
preciseringarna av miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag
framgar att det innefattar ett mal om att alla sjoar och vattendrag ska ha
minst god ekologisk status eller potential och god kemisk status i
enlighet med forordningen (2004:660) om farvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon. Det ar darfor rimligt att utga ifrdn den bedomning som gors
i rapporten vad géller paverkan pa produktionen av fornybar el. Ett
produktionsbortfall om 1,5 terawattimmar forvantas inte ha nagon
vasentlig paverkan pa méjligheten att nd malet om 100 procent fornybar
energi till 2040 eller Sveriges mojligheter att bidra till EU:s méal om
andel fornybar energi och minskade vaxthusgasutslapp.

Konsekvenser for kulturmiljovarden

Det finns en risk att vidtagande av de atgarder for miljdanpassning som
foljer av en omprévning kan medftra forluster av kulturmiljévarden.
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Forslaget innebar att det tydliggor att en tillstandsdom i férekommande
fall ska innehalla de villkor som behdvs med hansyn till intresset av att
skydda véardefulla natur- och kulturmiljoer. Detta fortydligande i lagtext
bedéms minska risken for att kulturmiljofragor inte ges tillracklig tyngd i
de enskilda prévningarna med féljden att vardefulla kulturmiljévarden
gar forlorade. For att provningsunderlaget ska bli rattvisande ar det
viktigt att det innehéller nodvandigt kunskapsunderlag med en
antikvarisk bedomning. Aven det forhallande att lansstyrelsen far en
uttalad uppgift att fora in kulturmiljofragor i arbetet med framtagande av
den nationella planen utgor en tydlig signal om att provningens paverkan
pa kulturmiljon utgor ett viktigt beslutsunderlag vid prévning av mal och
arenden.

11.4  Tillstandsprovning for moderna miljovillkor

Konsekvenser for verksamhetsutdvare

For dgare till vattenkraftverk och dammar som i dag drivs med stod av
&ldre réattigheter innebar forslagen dkad forutsebarhet om nér i tiden en
ansOkan om tillstdndsprovning senast ska ske. | promemorian foreslas
flera &ndringar som beddéms minska kostnaderna och underlétta prov-
ningen av dessa verksamheter. Bl.a. tydliggors det hur nollalternativet
ska beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen for provning av befintliga
verksamheter som tillkommit i laga ordning och som nu tillstandsprévas
for att leva upp till miljébalkens krav. Skyldigheten for verksamhetsut-
Ovaren att ersatta myndigheter och enskilda for deras réattegangskostnader
i denna typ av provning tas bort vilket innebdr en besparing for verk-
samhetsutévaren. Aven det forhallandet att batnadskravet i 11 kap. 6 §
miljobalken tas bort bér kunna innebdra en viss besparing for verksam-
hetsutovaren.

Forslaget till bemyndigande for regeringen att med stéd av 11 kap. 9 a
§ miljobalken besluta om moratorium i vantan pa planerad
tillstdndsprévning ar inte begransat till viss typ av vattenverksamhet,
utan skulle kunna anvéndas dven for verksamheter som inte omfattas av
den nationella planen.

Konsekvenser for myndigheter

Forslaget innebdr att tillsynsmyndigheten inte l&ngre ska forelagga kraft-
verks- och dammégare vars anléaggningar och drift saknar tillstand att an-
soka om tillstnd. Detta under forutsattning att verksamheten och anlagg-
ningen omfattas av den nationella planen. Genom att fragan om framtida
tillstdndsprévning hanteras i den nationella planen avlyfts tillsynsmyn-
digheten en uppgift. Detta innebér en resursbesparing for myndigheten —
en besparing som dock bedéms motsvara en ¢kad resursatgang for delta-
gande i arbetet med den nationella planen.

Forslagen i denna del bedéms inte ha ndgon paverkan pa provnings-
myndigheten da antalet mal bedéms bli detsamma som med nuvarande
reglering. Forslaget innebér saledes i denna del inte ndgon ytterligare
belastning pa provningsmyndigheten.



Konsekvenser for enskilda

Forslaget om borttagande av verksamhetsutdvarens skyldighet att utge
ersattning for enskildas rattegangskostnader innebér att ansvaret for kost-
naderna flyttas fran sokanden och i stéllet laggs pa de sakagare som val-
jer att fora talan i malet. Forslaget i denna del bedéms ha samma konse-
kvenser for enskilda som de som beskrivs i fragan om omprévning for
moderna miljovillkor.

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for elkonsumenten.

115 Miljokvalitetsnormernas genomslag i de
enskilda prévningarna

Promemorians forslag innebér att det tydliggors att en myndighet eller
kommun som huvudregel inte far tillata att en verksamhet eller &tgérd
paborjas eller andras pa ett sddant satt att det aventyrar mojligheterna att
folja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller forsdmrar
vattenmiljon i strid med att de kan orsaka en forsamring av en vattenfore-
komsts status eller aventyrar uppnaendet av ratt vattenkvalitet eller
kvantitet senast viss tidpunkt. Andringen innebér vidare att det vid prov-
ning och omprovning ska séllas de villkor som behdvs for att berord
anlaggning och dess drift inte ska dventyra mojligheterna att na ratt status
i ratt tid.

Konsekvenser for verksamhetsutdvare

Foreslagen andring vad galler huvudregeln for ny- och &ndrad verksam-
het utgdr en kodifiering av vad som foljer av EU-domstolens praxis och
det satt pa vilket svenska provningsmyndigheter redan i dag hanterar
fragan. Foreslagna andringar bedéms saledes inte ha nagon paverkan pa
forutsattningarna for etablering av ny- och éndrad verksamhet. | prome-
morian foreslas att regeringen bemyndigas besluta om undantag fran
huvudregeln och att forutsittningarna for sadant undantag regleras i
forordning. Genomférandet av denna undantagsméjlighet bedéms 6ka
mojligheterna for tilldtande av ny- och dndrad verksamhet i forhéallande
till vad som &r fallet med dagens reglering.

Den foreslagna andring som avser stéllande av krav vid prévning och
omprévning av befintlig verksamhet beddms resultera i att det i vissa fall
kan vara aktuellt att stalla langre gaende krav pa forsiktighetsmatt an vad
som &r fallet vid tillampning av 2 kap. 7 8 miljdbalken i dess nuvarande
lydelse. | vilken utstrackning langre gdende krav kan aktualiseras kom-
mer att vara beroende av utfallet i den enskilda prévningen.

11.6 Bemyndigandet att meddela generella
foreskrifter om forsiktighetsmatt
Promemorians forslag innebér att det ska inforas ett bemyndigande for

regeringen att meddela generella foreskrifter om forsiktighetsmatt for
vattenverksamheter. Ett sddant bemyndigande finns redan i dag avseende
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miljofarliga verksamheter i 9 kap. 5 § miljobalken. Sadana foreskrifter
skulle kunna avse krav pa viss teknik eller vissa forsiktighetsmatt. De
konsekvenser som beskrivs hér aktualiseras forst nar regeringen valjer att
utnyttja bemyndigandet. Narmare konsekvenser av ett sddant utnyttjande
ar naturligen kopplat till framtida foreskrifters utformning.

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Bemyndigandet har inte begrénsats till viss verksamhets- eller anlégg-
ningstyp, utan innefattar samtliga vattenverksamheter. Som namnts in-
ledningsvis ar det ett stort antal olika verksamheter och féretag som moj-
ligen kommer att omfattas.

Ett utnyttjande av det foreslagna bemyndigandet kan resultera i fore-
skrifter om bl.a. anvandandet av viss teknik eller vissa forsiktighetsmatt.
Utforandet av dessa atgarder kommer innebara kostnader for de som ager
anlaggningarna och verksamheterna som tréffas av kraven. Eftersom det
inte foreslas nagot innehall i dessa foreskrifter ar det varken mojligt eller
andamalsenligt att i nuldget ange nagra kostnader.

Samtidigt kommer atgarder som anges i generella foreskrifter att kunna
utforas utan en foregaende tillstAndsprovning. Det innebar i sin tur att
verksamhetsutdvaren slipper kostnader for ett provningsforfarande.

Konsekvenser for myndigheter

Att stalla krav pa forsiktighetsmatt genom generella foreskrifter gor att
man kan undvika ett kostsamt prévningsforfarande for att fa miljokravet
att gélla for de enskilda verksamheter som tréffas av foreskrifterna. Detta
innebar en minskad belastning pad provningsmyndigheter och andra be-
rorda myndigheter. | vilken utstrackning detta kan ske ar dock svart att
uttala sig om nér innehallet i foreskrifterna annu inte finns.

11.7 Miljorapport

| promemorian foreslés att det ska inforas en mojlighet for regeringen att
foreskriva att tillstandspliktiga vattenverksamheter ska lamna en miljo-
rapport till tillsynsmyndigheten. Sadana foreskrifter kan vantas innehalla
krav pa att rapporteringen i vart fall ska innehélla grundlaggande uppgif-
ter om anlaggningens agare, med stod av vilka tillstdnd eller rattigheter
som verksamheten och anlaggningen bibehalls och bedrivs, hur angivna
villkor foljs och uppgifter om hur omgivningen paverkas av verksamhe-
ten. De konsekvenser som beskrivs nedan aktualiseras forst nér reger-
ingen véljer att utnyttja bemyndigandet. Narmare konsekvenser av det ar
naturligen kopplat till de framtida foreskrifternas utformning.

Konsekvenser for verksamhetsutdvare

Forslaget kommer innebdra att dgare av vissa anlédggningar och verksam-
heter kommer att behdva rapportera uppgifter med viss regelbundenhet
till tillsynsmyndigheten. De uppgifter ar saddana som anlaggningarnas
&gare redan med dagens bestdmmelser ar skyldiga att ha vetskap om och
kunna rapportera till tillsynsmyndigheten om de efterfragas. Detta kommer
saledes inte innebéra nagra nya administrativa kostnader.



Déremot kommer den regelbundna sammanstéliningen av uppgifterna att
innebéra kostnader for berdrda foretag. Motsvarande krav om miljérap-
port har sedan lange funnits for miljofarliga verksamheter. Tillvaxtverket
har darfor vissa berdkningar avseende foretagens administrativa kostna-
der med anledning av detta krav. For storre A-anlédggningars miljorap-
porter har en rapportering bedémts kosta 150 000-240 000 kronor déar
den hogre siffran avser anlaggningar med omfattande emissionsrapport.
B-verksamheter med omfattande miljérapport har bedémts kosta cirka
86 000 kronor medan B-verksamheter med mindre miljorapport och takt-
er enligt Tillvéxtverket beréknas kosta strax 6ver 13 000 kronor. Bedom-
ningen &r att de uppgifter som ska rapporteras in i fraga om berérda vat-
tenverksamheter snarast liknar de krav pa uppgifter som galler for B-
verksamheter med mindre omfattande miljorapport och for tékter. For att
i viss man runda av siffran bedémer utredningen att kostnaden for en
sadan enklare miljorapport for vattenverksamheter ar 15 000 kronor. Det
gar dock inte att utesluta att miljérapporterna dven kan bli dyrare sasom
de ar for vissa miljofarliga verksamheter. Det kan inte uteslutas att kost-
naden kan bli lika stor som for en omfattande B-verksamhet, dvs.
86 000 kronor. For att i viss man runda av aven den siffran bor den Gvre
kostnaden antas vara cirka 100 000 kronor. Kostnaden for de foreslagna
miljérapporterna for vattenverksamheter kan saledes antas variera fran
cirka 15 000 kronor till cirka 100 000 kronor.

Konsekvenser for myndigheter

De okade kraven pé& verksamhetsutvarna att ge in miljorapporter kom-
mer att 6ka belastningen pa tillsynsmyndigheterna genom att inkommet
material maste gas igenom. Syftet med forslaget ar dock att tillsynsmyn-
digheterna genom rapporteringen ska fa det material som behovs for till-
synsutévningen och inte behdva lagga tid pa att efterfraga erforderligt
material. Det forfattningsreglerade kravet pa miljérapport kommer darfor
aven att innebéra vissa besparingar for tillsynsmyndigheterna.

11.8 Nollalternativet

Vattenkraft medfor direkta och indirekta effekter pa miljon i de vatten-
system som exploateras. Dammar, 6verddmning, torrldggning och kanali-
sering innebér fysiska forandringar av vattendrag och reglerade sjoar.
Barriareffekter innebar att djurs rorelser hindras saval upp- som ned-
stréms i systemet och att &ven nedstrémstransport av andra organismer
forsvéras eller omojliggors. Regleringen av vattnet och driften av kraft-
verket innebdr omfattande hydrologiska forandringar bl.a. till foljd av
andrade flodesmonster och vattennivaer. Totalt sett leder detta till konse-
kvenser lokalt i anslutning till anldggningarna, men ocksd pa vatten-
systemniva, dar mer storskaliga processer forandras. Paverkan beskrivs
mer ingdende i avsnitt 4.

Vid en tillstandsprovning enligt miljobalken, som bl.a. sker med beak-
tande av de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken, krévs att for-
siktighetsmatt vidtas for att forhindra den paverkan som verksamheten
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innebar. Den nyttan som uppnas med forsiktighetsmatten ska dock enligt
2 kap. 7 § miljobalken vagas mot kostnaderna for att vidta atgarderna.

Manga vattenverksamheter och vattenanlaggningar grundas pa &ldre
tillstdnd och rattigheter. Det innebar att krav pa forsiktighetsmatt i manga
fall inte har stallts i den utstrackning miljobalken kraver. Syftet med for-
slagen i denna promemoria dr att dven dessa verksamheter ska bedrivas i
enlighet med de krav balken stéller. Skulle inte férslag genomforas skulle
saledes den péagdende péverkan pa den biologiska mangfalden och de
akvatiska ekosystemen i vara vattendrag och sjdar att fortga.

Forsamringen for och i vissa fall dven forlust av vissa djurarter och
ekosystem till foljd av paverkan fran vissa vattenverksamheter dr svar att
vardera i pengar. Det finns &n sd lange inget enhetligt sétt att gora detta.

Ett begrepp som ofta anvands i dessa sasmmanhang dr ekosystemtjanster.
Ekosystemtjanster baseras pa ekosystemens funktioner och bestar av produk-
tion av varor eller tjanster som samhéllet &r beroende av, dvs. ekosystemens
direkta och indirekta bidrag till manniskors vélbefinnande. Ett exempel ar
vegetationens vattenreglerande effekt.

Ekosystemtjansternas langsiktiga vidmakthéllande ar beroende av val
fungerande och livskraftiga ekosystem som aven ar motstandskraftiga mot
och anpassningsbara till forandringar. Att dka kunskapen om ekosystem-
tjanster och synliggora deras varde for samhallet har identifierats av rege-
ringen som viktiga steg for att nd miljokvalitetsmalen. Genom att béttre
definiera vardet av ekosystemtjanster och integrera dessa varden i samhélls-
ekonomin star Sverige béttre rustat for att bevara och halbart nyttja eko-
systemen.

Ytterligare ett syfte med forslagen ar att forbattra forutsattningarna for
Sverige att nd de kvalitets- och kvantitetskrav som ramdirektivet for vatten
staller for vattenforekomster. Promemorians forslag mojliggor att vid
provning och tillsyn stalla krav pa anlaggningsigare att vidta forsiktig-
hetsmatt som i sin tur kommer att innebéra att statusen i vattenforekomsten
forbattras eller vidhalls. Detsamma géller Sveriges skyldigheter att nd kraven
i art- och habitatdirektivet. Forutsattningarna for att nd miljomalkvalitets-
malet Levande sjoar och vattendrag kommer utan genomférande av
promemorians forslag inte att forbattras. Foreslagna andringar beddms
vara tillrackliga och ar nodvandiga for att uppna de krav som foljer av
EU-rétten.

Genom att infora foreslagna andringar skapas ocksa ett mer konkur-
rensneutralt provningssystem, dar all elproduktion, oavsett om den sker
genom ny eller gammal vattenverksamhet eller miljofarlig verksamhet,
provas enligt miljobalken.

Andra positiva samhéallsekonomiska konsekvenser av nya fiskvandrings-
véagar ar mdjligheter till dkat friluftsliv och 6kad fisketurism. Fritidsfiske
utévas av cirka en miljon svenskar varje ar och fritidshaserad verksamhet &r
en néringsgren som vaxter.



12 Forfattningskommentar

Forfattningskommentaren omfattar endast lagforslagen.

12.1 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

2 kap.
78

Andringarna i andra och tredje styckena gors till féljd av de nya bestam-
melserna i 5 kap. 3 § andra och tredje styckena. En avvégning enligt
2 kap. 7 § far inte leda till ett resultat som strider mot de nya bestam-
melserna i 5 kap. 3 §.

Hénvisningen i andra stycket till 5 kap. 3 § andra stycket innebér att
tillstindsmyndigheten — nar den provar en ansdkan om tillstand till en ny
verksamhet eller tillstand att dndra en verksamhet — maste stélla de krav
som behdvs for att verksamheten inte ska dventyra mojligheterna att folja
en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller inte ska forsamra
vattenmiljon i strid med ett forsamringsforbud i sddan norm.

Hanvisningen till 5 kap. 3 § tredje stycket innebar att tillstindsmyndig-
heten — nar den provar en ansokan om tillstand till befintlig verksamhet
eller omprovning — maste stélla de krav som behovs for att verksamheten
inte ska dventyra mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm som avser
vattenmiljon eller inte ska forsamra vattenmiljon i strid med ett forsam-
ringsforbud i sddan norm.

Hénvisningen i tredje stycket till 5 kap. 3 § andra och tredje styckena
innebér en motsvarande begransning i méjligheterna att tillata en verk-
samhet eller atgard. Ett tillitande far inte ske pa ett satt som skulle
innebdra att verksamheten eller atgarden dventyrar mojligheterna att folja
en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller férsémrar vatten-
miljon i strid med ett forsamringsforbud i sddan norm. Fragan om ett
tilldtande kan goras med stod av tredje stycket 1, 2 eller 3 aktualiseras
bara i de fall da tillitandet inte skulle strida mot 5 kap. 3 § andra och
tredje styckena.

4 kap.
68

Andringen i tredje stycket innebér att undantag fran bestammelsens forsta
och andra stycke endast far avse &tgarder for att uppratthalla eller
underhélla anlaggningar eller verksamheter som har tillkommit pé lagligt
satt. Andringar av befintliga anlaggningar och deras drift som innebér
produktionsokningar bor fortsatt vara tillatna om de kan ske utan ytterligare
negativ miljopaverkan. Nya anlaggningar kommer knappast att kunna tillatas
eftersom den typ av anldggningar som omfattas av bestdmmelsen normalt
inte kan etableras utan ytterligare negativ miljopaverkan.
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5 kap.
38

Det infors tvad nya stycken i paragrafen. De nya styckena innebar en
anvisning om hur myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljé-
kvalitetsnormer som avser vattenmiljon foljs.

Det nya andra stycket avser situationen att en ny verksamhet ska pa-
borjas eller en befintlig verksamhet &ndras. Oavsett om den nya verksam-
heten eller andringen provas efter en ansokan om tillstdnd eller efter en
anmalan eller om den upptécks inom ramen for tillsyn, krdvs att den an-
svariga myndigheten eller kommunen vidtar de atgarder som behdvs for
att verksamheten eller atgarden inte dventyrar mojligheterna att folja en
miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller forsdmrar vattenmiljon i
strid med ett forsamringsforbud till féljd av sddan norm. Inom ramen for
en tillstindsprévning handlar det om att forse tillstandet med tillrackligt
langtgdende villkor eller att inte ge tillstdnd. Inom ramen for handlagg-
ningen av ett anmalningsarende eller om verksamheten eller atgarden
uppticks vid tillsyn handlar det om att forelagga om tillrackligt l1angtga-
ende forsiktighetsmatt, forelagga om att soka tillstand eller vid behov
besluta om nddvandiga begrénsningar eller forbud med stéd av 26 kap.
9 8. Kravet géller dven &ndringar som kan behdva vidtas till féljd av en
omprévning enligt 24 kap. Bestdmmelsen i 3 a § ger regeringen méjlig-
het att meddela foreskrifter om undantag fran kravet.

Med formuleringen ”forsédmra i strid med en sddan norm” avses situa-
tioner da minst en av de kvalitetsfaktorer som framgar av bilaga V i ram-
direktivet blir forsémrad med en klass, &ven om denna forsamring av
kvalitetsfaktorn inte leder till en forsamring av klassificeringen som hel-
het. Detta bekraftas av den tolkning som EU-domstolen gjort i mal nr C-
461/13 (den s.k. Weserdomen). Av domen foljer att forsamringsforbudet
inte bara verkar mellan klasserna i den odvergripande klassificeringen av
vattenstatus utan dven “inom” klasserna, pé kvalitetsfaktorniva. De kvali-
tetsfaktorer som foljer av bilaga V genomfors i svensk ratt med Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:9) om Klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten samt Sveriges geologiska
undersoknings foreskrifter (SGU-FS 2013:2) om miljokvalitetsnormer
och statusklassificering for grundvatten.

Om det kan konstateras att ett tillatande strider mot forsamringsforbu-
det, behdvs det inte goras ndgon bedémning i frdgan om huruvida tillat-
andet &ventyrar mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm. Verksam-
heten eller dtgarden ska da inte tillatas. En bedomning av om tillatande
av verksamheten eller dtgarden kan aventyra mojligheterna att félja en
miljokvalitetsnorm for vattenmiljon blir alltsd aktuell endast nar tillat-
andet inte kommer i konflikt med forsamringsforbudet.

En bestdmmelse som séger att en vattenférekomst ska ha en viss status
ar en miljokvalitetsnorm. Om vattenforekomsten paverkas av en verk-
samhet eller atgard pa ett satt som inte strider mot forsamringsforbudet
blir det nodvandigt att prova om ett tillatande skulle dventyra mojlig-
heterna att folja normen, dvs. att uppna ratt status i ratt tid.

Ett exempel: | ett vattendrag planeras en ny damm. Enligt miljokvali-
tetsnormen om vattnets status &r det nédvandigt att det senast vid en viss
framtida tidpunkt bl.a. vandrar ett visst minsta antal fiskarter eller



fiskexemplar. For att tillita dammen maste det kunna konstateras att den
inte aventyrar mojligheterna for sa manga fiskarter eller fiskexemplar att
vandra i vattendraget vid den framtida tidpunkten. Det faktum att det vid
tidpunkten for beslut redan finns andra dammar som hindrar en funger-
ande passage inverkar inte pad bedémningen. En ny damm som i sig
skulle innebéra ett dventyrande far inte tillatas. Om exemplet i stallet
avser att vattnets status ska innebara bl.a. att en viss niva av en fororen-
ing inte far Overskridas, maste beddmningen avse mojligheterna att
uppfylla kravet i ratt tid. Hansyn ska da tas till vilket fororeningsutrym-
me som finns till foljd av planerade eller tidigare beslutade atgérder for
att minska féroreningsnivan.

Det ar verksamhetsutdvaren som ska visa att den planerade verksam-
heten eller &ndringen inte strider mot forsdmringsforbudet och inte
aventyrar mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm.

Tredje stycket avser situationer dar det redan finns en verksamhet vars
tillstdnd ska omprovas, som behover ett nytt tillstand till foljd av att ett
tidigare tillstdnds giltighetstid l6per ut eller som provas till foljd av att
verksamhetsutdvaren avser att &ndra verksamheten och det inte finns
forutsattningar for ett avgransat andringstillstand. Det ar alltsd inte bara
nya verksamheter och verksamhetsandringar som maste provas mot
forbudet att forsdmra vattenférekomsters status och forbudet att &ventyra
mojligheterna att folja miljokvalitetsnormer for vatten.

Bestammelserna innebér att miljokvalitetsnormerna for vatten far ge-
nomslag i de enskilda prévningarna och att verksamheterna anpassas sa
att Sverige kan uppfylla EU-rattens krav i fraga om vattenmiljon, se
avsnitt 10.14.

3a8§

Med foérbuden i 3 § andra stycket — dvs. forbudet att dventyra méjligheterna
att folja en miljokvalitetsnorm for vatten och forsamringsforbudet —
genomfors EU-réttens krav att sékerstélla vattenmiljons kvalitet. EU-rétten
ger dock genom artikel 4.7 i ramdirektivet for vatten utrymme for att tillata
att en verksamhet eller atgard aventyrar eller forsamrar vattenkvaliteten. Det
ar fraga om verksamheter och &tgarder som behovs for att tillgodose ett
allmanintresse av storre vikt eller som innebar sddana fordelar for
manniskors halsa och sikerhet eller for hallbar utveckling att férdelarna
uppvager nackdelarna. Det som far tillitas handlar om att andra en
vattenforekomsts fysiska karaktér (djup, hojdlage, strackning etc.) eller att
sinka en vattenforekomsts status fran hog till god status. Det utrymme for
undantag fran forbuden som EU-rétten ger avser sadant som trots negativ
inverkan pa vattenmiljon ar forenligt med miljobalkens évergripande syfte
att trygga en anvandning av mark, vatten och fysisk miljé som ar hallbar fran
ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt. Med stéd av
bemyndigandet kan regeringen inféra undantagsutrymmet i svensk rétt och
gora nodvandiga avgransningar.
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6 kap.
20§

Andringen i andra stycket innebar att inte heller aterkallelse av tillstand
eller omprévning av tillstand eller villkor enligt 24 kap. 10 8§ ska omfat-
tas av kravet pa specifik miljobedomning. Det &r tillrackligt att till-
standshavaren i enlighet med 22 kap. 2 a § tillnandahaller den utredning
om verksamheten och 6vriga forhallanden som behdvs for aterkallelsen
eller omprdévningen.

358

Det nya andra stycket innebér ett avsteg fran kravet i forsta stycket 3 i de
fall det ar frdga om en miljokonsekvensbeskrivning infor prévning av en
verksamhet eller &tgard som redan lagligen kommit till stand. Miljo-
konsekvensbeskrivningen ska i sddana fall — i stallet for att beskriva mil-
joforhallandena som de var innan verksamheten pabérjades eller atgar-
den vidtogs — beskriva de radande miljoférhallandena vid tidpunkten for
tillstandsansokan och de effekter som ett avslag pa ansdkan skulle kunna
komma att resultera i. | en beskrivning av radande miljgférhallanden
ingdr dven en beskrivning av verksamhetens eller anlaggningens
kulturmiljovarde och betydelse for den omgivande kulturmiljon. Ett
exempel pd ndr andra stycket ar tillampligt ar vid prévning av
verksamheter som da de péaborjades inte var tillstdndspliktiga men dar
tillstandprovning behdver goras till foljd av att verksamheterna senare
blivit tillstAndspliktiga, sdsom var fallet for hamnar nar tillstandsplikt
infordes hamnar. Ett annat exempel &r tillstindsprovning av
vattenverksamheter som pabdrjats fore inforandet av 1880 ars vatten-
rattsforordning, dvs. Kongl. Maj:ts nadiga forordning (1880:57) om
jordegares ratt 6fver vattnet  hans grund. En sadan verksamhet anses ha
kommit till stdnd i laga ordning trots att den saknar ett tillstdnd i miljo-
balkens mening.

11 kap.
38

Det infors ett nytt andra stycke som reglerar vad som ska anses som en
och samma vattenverksamhet. Med &ndringen blir bedémningen av vad
som ska anses vara en och samma verksamhet mer likartad den be-
domning som gors i fraga om miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. Det
har betydelse for avgrénsningen av proévningens omfattning vid en
tillstandsprovning eller omprévning. | 4 § definieras vad som avses med
vattenanldggning. Med vattenanldggningar som ar ”fysiskt sammankopp-
lade” avses vattenanldggningar eller delar av vattenanldggningar som &r
sammanlankade s att de direkt eller genom andra vattenanléggningar har
fysisk kontakt med varandra, t.ex. som delar i samma vattenkraftstation.
Déremot anses inte olika kraftstationer som finns i samma vattendrag
vara fysiskt sammankopplade.

For att verksamheter ska anses vara en och samma vattenverksamhet &r
det inte tillrackligt att de bedrivs med vattenanldggningar som ar fysiskt
sammankopplade med varandra. Det kravs ocksa att de har ett milj6- och
verksamhetsmassigt samband.



En verksamhet bor anses ha ett miljomassigt samband med en annan
verksamhet om miljobedémningen av den ena verksamheten paverkas av
den andra verksamhetens miljopaverkan. Ett exempel pd miljomassigt
samband &r att beddmningen av en ny vattenkraftturbins miljopaverkan
blir beroende av att det redan finns andra turbiner i samma anldggning
eller i samma vattendrag. Det har ifrdgasatts om en turbin utgor en
vattenanlaggning da den i sig inte avleder vatten utan detta sker hogre
upp i vattenkraftverket genom intagstuben. Det kan dock inte rada ndgon
tvekan om att en turbin har tillkommit for att lata sig fosas av vatten och
fosa vatten med foljd att vattnet flyttas i syfte att utvinna kraften i vatt-
net. En turbin i ett vattenkraftverk kan darfor inte anses vara nagot annat
&n en del av den vattenverksamhet som bedrivs for att utvinna vatten-
kraften.

Ett exempel pa nar verksamheter — trots att de bedrivs med anlagg-
ningar som ar fysiskt sammankopplade — inte har ett miljémassigt sam-
band &r uttag av vatten ur en grundvattenférekomst genom ett lednings-
nat som ar sammankopplat med uttag ur en annan vattenférekomst men
dar uttaget fran den ena vattenférekomsten inte har ndgon betydelse for
uttaget fran den andra vattenforekomsten. Ett annat exempel &ar en
vagtrumma som syftar till att leda vattnet under en vag. Det forhallandet
att det 1angs med en végstrackning finns flera vdgtrummor som har denna
funktion innebér inte att de har ett sadant miljomassigt samband att de
per automatik ska anses utgéra en och samma verksamhet. Det miljo-
massiga sambandet maste bedémas med hansyn till vilket vatten som
avleds genom respektive trumma.

Beddmningen av om verksamheter har ett verksamhetsméssigt sam-
band bor goras i dverensstammelse med det som — med hansyn till vem
eller vilka som bedriver verksamheterna och det syfte som verksam-
heterna tjanar — normalt brukar kunna beskrivas som delar av en och
samma verksamhet. Vattenverksamheter som bedrivs med fysiskt sam-
mankopplade vattenanldggningar av en och samma verksamhetsutdvare
och med samma syfte — t.ex. syftet att producera vattenkraftsel — bor
betraktas som delverksamheter inom en och samma vattenverksamhet.
Vattenverksamheter som bedrivs med fysiskt sammankopplade vatten-
anléaggningar men av olika verksamhetsutvare bor betraktas som del-
verksamheter inom en och samma vattenverksamhet, om verksamheterna
har ett sddant dgarsamband eller annat ekonomiskt samband att de bor
betraktas som om de bedrivs av en och samma verksamhetsutdvare.
Avgorande bor vara om &garkonstruktionen eller skillnaderna mellan
verksamhetsutdvarna kan anses ha konstruerats for att undgé att verk-
samheterna ska betraktas som en och samma verksamhet. VVerksamheter
bor inte anses ha ett verksamhetsméssigt samband, om verksamheterna
bedrivs av olika verksamhetsutdvare och det saknas grund for antagandet
att uppdelningen pé& olika verksamhetsutovare ar motiverad av att
undvika en samlad bedémning.

Ett exempel nédr verksamheter har ett miljoméssigt samband men inte
ett verksamhetsmassigt samband &r att en markavvattning utférs av en
markavvattningssamféllighet genom ett dike som ar fysiskt samman-
kopplat med ett dike som en annan samféllighet anvander for mark-
avvattning i ett angransande omrade och det inte finns nagot som talar
for att uppdelningen i tvd markavvattningssamfalligheter ar en konstruk-

171



172

tion som syftar till att undvika en samlad bedémning av verksamheterna.
Omstandigheter som talar for att verksamheterna &r separata verksam-
heter ar att dikena tillkommit vid olika tidpunkter och vid olika forratt-
ningar.

68

Paragrafen ar ny och forklarar vad som i kapitlet avses med uttrycket
”vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel ™.

Vad som i forsta punkten avses med vattenbortledning framgar av 3 §
3 och vad som avses med vattenreglering respektive vattendverledning
framgér av 5 8.

Andra punkten innebar att aven verksamheter som i dag inte anvands
for produktion av vattenkraftsel &r vattenverksamhet fér produktion av
vattenkraft i kapitlets mening, om verksamheten nar den pabérjades var
avsedd for sddan produktion.

9a8§

Andringen innebér att regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter
om anmalningsplikt i stallet for tillstdndsplikt utvidgas till att &ven
omfatta att tillstindspliktiga verksamheter kan f& bedrivas med stod av
en anmalan till dess att en planerad tillstdndsprévning har hunnit ge-
nomforas t.ex. enligt en sddan nationell prévningsplan som avses i 28 §. |
praktiken blir det mojligt att med bestdmmelser om anmalningsplikt ge
majligheter for verksamhetsutovare att fa anstand med att soka tillstand
(ett s.k. moratorium). Bemyndigandet omfattar en mojlighet for
regeringen att infora ett moratorium &ven for andra vattenverksamheter
&n de som anvands for att producera el.

9c§

Paragrafen &r ny och innebér ett bemyndigande for regeringen att
meddela generella foreskrifter avseende vattenverksamhet. For miljofarlig
verksamhet finns det ett motsvarande bemyndigande i 9 kap. 5 §. Forfatt-
ningskommentaren till det bemyndigandet finns i prop. 1997/98:45,
del 2,s. 110 f.

Bemyndigandet kan anvéndas for att forse vattenverksamheter med krav
pé forsiktighetsmétt utan att behdva belasta verksamhetsutévarna och prov-
ningsmyndigheterna med prévningsprocesser. Av forsta punkten foljer att
det ska handla om forsiktighetsmatt som lampligen kan ges generell rick-
vidd, dvs. passar for generella foreskrifter genom att de t.ex. behover bli
gallande for alla verksamheter av ett visst slag och kan uppfyllas av verk-
samhetsutévarna utan att forst genomga en tillstandsprévning i det enskilda
fallet.

Av 24 kap. 1§ foljer att sddana foreskrifter far genomslag aven for
verksamheter som drivs med stod av tidigare meddelade tillstand.

27§

Med forsta stycket infors kravet att tillstandspliktiga vattenverksamheter
for produktion av vattenkraft ska ha moderna miljovillkor och att det ar
verksamhetsutdvaren som ska se till att miljovillkoren halls moderna.



Med moderna miljovillkor avses ett tillstdnd vars villkor till skydd for
manniskors hdlsa och miljon bestdmts i en dom eller beslut som inte &r
aldre an tjugo ar. En omprovningsbestaimmelse som avser situationen att
ett tillstdnd ska forses med moderna miljévillkor finns i 24 kap. 10 §. Om
en verksamhet bedrivs i strid med kravet pd moderna milj6villkor, kan
tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutdvaren att anséka om om-
provning. Ett sadan forelaggande kan forenas med ett kannbart vite.
Ytterst kan en myndighet ocksé anséka om omprévning pa verksamhets-
utdvarens bekostnad, se 24 kap. 12 § 2.

| andra stycket regleras under vilka forutsattningar en verksamhet far
bedrivas trots att den inte har moderna miljovillkor. Enligt forsta punkten
ar det tillrackligt att det finns ett anhangiggjort mal om prévning. Enligt
andra punkten behdver det inte finnas ndgot anhangiggjort mal om prov-
ning, om verksamheten omfattas av en sarskild nationell plan som syftar
till att vattenverksamheter ska forses med moderna miljovillkor. Enligt
28 § ska regeringen ansvara for att det finns en sadan plan. Bestammelser
om vilka verksamheter som kan eller ska omfattas av planen och om
forfarandet for att en verksamhet ska anses omfattas av planen meddelas
i en forordning med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Som framgar av
28 § ska planen syfta till att de provningar som behover goras for att
forse verksamheterna med moderna miljovillkor sker pa ett samordnat
sétt. Det betyder bland annat att verksamheter kan behdva vanta med
provningen till dess att det finns forutsattningar for att t.ex. samordna
prévningar av verksamheter i ett visst vattendrag eller avrinningsomrade.
En viktig funktion for planen &r att ange en tidsplanering for nar prov-
ningar av vattenverksamheter i ett visst vattendrag eller avrinningsom-
rade ska paborjas. Om en verksamhet omfattas av planen och inte har
moderna miljovillkor, &r det darfor mojligt avvakta med att skaffa
moderna miljovillkor till dess det &r dags for provning enligt planen. Om
verksamhetsutdvaren blir forsenad med att ansbka om prévning for
moderna miljovillkor, kan myndigheter ingripa med de verktyg som
beskrivs i kommentaren till forsta stycket.

288

Paragrafen ar ny och innebér en instruktion till regeringen att se till att
det finns en nationell plan for de prévningar som kommer att behdvas for
att samtliga anlaggningar for produktion av vattenkraft och drift av dessa
anlaggningar forses med moderna miljovillkor enligt 27 §. Planen ska
vara ett verktyg for en samordning av de enskilda prévningarna sa att det
ges mojlighet for en nationell helhetssyn i prévningsunderlaget och pa sa
satt fa genomslag i prévningarna.

I provningen av en enskild verksamhet bestdms de villkor som ska
galla for verksamheten utifran hur den paverkar sin omgivning. Det ar i
den prévningen som alla slutliga avvagningar gors, inklusive avvég-
ningar som ror intresset av att verksamheten ska bidra med produktion av
vattenkraftsel, avvagningar som ror intresset av att skydda den omgiv-
ande natur- och kulturmiljon och avvégningar som ror andra enskilda
som kan paverkas av verksamheten. Den enskilda prévningen gors med
tillampning av de regler som galler for provningen och som bestammer
forutsattningarna for vad som far tillatas och vilka forsiktighetsmatt som
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maste vidtas. De miljokvalitetsnormer som géller for det vatten som
verksamheten paverkar ar rattsligt bindande for provningen.

Den nationella helhetssynen handlar om avvégningar mellan miljo-
skyddsintresset och elproduktionsintresset i ett nationellt perspektiv. Den
nationella planen kan inte ersatta nagra rattsregler som &r bindande for
den enskilda prévningen. Planen kan daremot paverka de enskilda prov-
ningarna genom att badda for att det finns en genomténkt helhetssyn i ett
storre perspektiv innan den enskilda prévningen inleds, t.ex. genom att
styra sa att en enskild verksamhet inte provas forran klassificeringar av
vatten och de miljokvalitetsnormer som ar forenade med klassificering-
arna hunnit ses éver och i forekommande fall dndrats.

Genom att ge anvisningar om vilka vatten som i det nationella perspek-
tivet dr betydelsefulla for produktion av vattenkraftsel blir planen styr-
ande for vattenmyndigheternas bedémning av forutséttningarna att klass-
ificera ett vatten som kraftigt modifierat och besluta om lagre stéllda mil-
jokrav.

De enskilda prévningar som behovs for att alla berorda vattenverk-
samheter ska forses med moderna miljévillkor kommer inte att kunna
goras samtidigt. Planen behdver darfor ange vilka verksamheter som har
ett sddant samband att prévningarna behover ske i ett sammanhang (dvs.
dela in verksamheterna i provningsgrupper) och en tidplan for nér prév-
ningarna bor ske sa att en samordning kan astadkommas (dvs. ange en
tidpunkt for nar prévningarna i en prévningsgrupp senast ska ha pa-
borjats). En samordnad prévning behdver inte betyda att verksamheterna
provas exakt vid samma tidpunkt. Nér verksamheter provas som har ett
samband med varandra ar det tillrdckligt att den nationella planen &r Klar
i fraga om de avvagningar som planen behover gora avseende det vat-
tendrag eller avrinningsomréde som verksamheterna bedrivs i. Tidplanen
for prévningarna behéver ocksa ge utrymme for vattenmyndigheterna att
gora den 6versyn av de berdrda vattenférekomsternas klassificering och
besluta de miljokvalitetsnormer som foljer av klassificeringen. Da kan
den nationella helhetssynen foras in och fa genomslag i provningarna
&ven om prévningarna inte sker samtidigt.

Planen behover alltsa inte vara helt fardig for hela landet innan prév-
ningarna for moderna miljovillkor pabdrjas. Inledningsvis behdver pla-
nen goéra den grova indelning av landets vattendrag och avrinningsom-
raden som behovs for en dvergripande helhetssyn. Darefter kan planen
fordjupas for vattendrag eller avrinningsomraden med en prioriterings-
ordning som blir andamalsenlig for att nd planens samordningsmal enligt
forsta och andra punkterna och med hénsyn till myndigheternas resurser
och behovet av att verksamheterna forses med moderna miljovillkor s
snart som mojligt.

Forsta och andra punkterna ger uttryck for den nationella planens
overgripande mal, dvs. en avvagning — med ett nationellt perspektiv —
som ger storsta mojliga miljonytta och nationell effektiv tillgang till vat-
tenkraftsel.

Uttrycket “nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel” syftar pa sam-
héllets behov av att ha tillgang till vattenkraften som en energikalla i det
totala energisystemet. Viktigt for beddmningen &r vattenkraftens energi-
systemvarde, dvs. vilket varde i frdga om i synnerhet effekt och regler-
formaga som vattenkraftverken i ett vattendrag eller avrinningsomrade



har i det totala energisystemet. Planen ska se till att reglerférmagan blir
sd hog som mojligt och ge majlighet att 6ka effekten i utbyggda vatten-
drag. Av avsnitt 10.2 framgar narmare hur bedémningen ska goras.

Malet om minsta mojliga negativa inverkan pa vattenkraften ska avva-
gas mot malet om storsta mojliga miljonytta. Avvagningen far inte dven-
tyra moéjligheterna att folja en miljékvalitetsnorm som avser vattenmil-
jon. Avviagningen ska darutover ge ett resultat som ar s bra som majligt
for miljon.

16 kap.
28

Andringen ar redaktionell. Den nuvarande bestimmelsen om andrings-
tillstand flyttas till nya 2 a § och bestimmelserna om utslapp av koldi-
oxid, dikvaveoxid eller perflourkolvéten flyttas till nya 2 b 8.

2a8

Nuvarande 2 a § byter beteckning till 2 d 8. Den nya 2 a § innehéller be-
stammelser som ror tillstand att andra en verksamhet.

Forsta stycket &r en ny bestdammelse som anger en huvudregel for be-
démningen av miljoeffekterna av att &ndra en verksamhet. Huvudregeln
&r att provningen ska avse miljoeffekterna av hela verksamheten som den
&r avsedd att bedrivas efter andringen. Det ar inte tillréckligt att begransa
prévningen till att bara beddéma de miljoeffekter som andringen i sig kan
medfora eftersom andringar av en verksamhet ofta paverkar de miljoef-
fekter som verksamheten i dvrigt och i sin helhet innebar. Om tillstand
ges till &ndringen kan det uppkomma behov av att &ndra de villkor som
redan galler for den Gvriga verksamheten, sa att den sammantagna verk-
samheten efter dndringen kan accepteras fran miljoskyddssynpunkt.

Andra stycket innehéller bestammelser om undantag fran huvudregeln
i forsta stycket och ger méjlighet att avgrinsa provningen och tillstandet
till ett s.k. andringstillstind, dvs. provningen och tillstdndet omfattar
enbart andringen och dess miljoeffekter. En motsvarande bestammelse
finns i nuvarande 2 § forsta stycket andra meningen.

Enligt forsta punkten far en sddan avgransad prévning géras och ett
sadant avgransat tillstdind ges om det ar lampligt. Bedémningen av vad
som kan anses lampligt for ett andringstillstand gors redan i dag enligt
den nuvarande bestdmmelsen i 2 §. Forarbetena till den bestdmmelsen
finns i prop. 2004/05:129 s. 94.

Andra punkten ar en ny bestammelse om undantag fran huvudregeln
och kopplar till de nya bestdimmelserna om omprdvning fér moderna
miljovillkor (jfr 11 kap. 27 och 28 §§ och 24 kap. 10 §). Bestdimmelserna
om omprovning for moderna miljovillkor och den nationella planen for
moderna miljovillkor syftar till att vattenverksamheter for produktion av
vattenkraft ska omprévas pa ett samordnat satt sa att miljovillkoren blir
val avvdgda. Eftersom planen kommer att medftra att verksamheten blir
prévad i sin helhet inom en viss tid, finns det utrymme for ett avgrénsat
andringstillstdnd i avvaktan pa omprovningen for moderna miljovillkor.

175



176

2b§
Paragrafen motsvarar nuvarande 16 kap. 2 § andra och tredje styckena.

2c8

Andringen innebdr att nuvarande 2 b § byter beteckning till 2 ¢ §.
Forsta stycket andras spréakligt for att battre aterspegla att bestammel-
sen avser aven villkor i beslut om godkénnande eller dispens enligt 2 8.

2d8

Andringen innebér att nuvarande 2 a § byter beteckning till 2d §. En
féljdandring gérs med anledning av den nya utformningen av 2 8.

13§

Foljdandringar gors med anledning av att 24 kap. 6 och 8 8§ byter be-
teckning till 24 kap. 7 och 13 88.

19 kap.
3as§

Paragrafen, som avser en kommuns skyldighet att underratta lansstyrel-
sen om beslut s att lansstyrelsen kan utdva statlig kontroll enligt 3 b §,
andras sa att skyldigheten inte enbart avser beslut om dispenser fran
strandskyddsbestammelserna i 7 kap. 15 § utan ocksa beslut att tillata en
verksamhet eller atgard som ar forbjuden enligt 5 kap. 3 § men som kan
tillatas enligt en sddan undantagsbestimmelse som regeringen har med-
delat med stod av 5 kap. 3 a §. Det ar friga om att tillata en verksamhet
eller atgard trots att den aventyrar majligheterna att folja en miljokvali-
tetsnorm som avser vattenmiljon eller férsdmrar vattenmiljon i strid med
ett forsamringsforbud i en sddan norm. Andringen innebr tillagg i forsta
stycket sa att skyldigheten omfattar sdval beslut om strandskyddsdispens
som beslut om undantag frén 5 kap. 3 §.

Av det nya andra stycket framgar att beslut om undantag fran 5 kap.
3 8 ska skickas till den lansstyrelse som ar vattenmyndighet, dvs. den
lansstyrelse som &r vattenmyndighet i det vattendistrikt dér det vatten
finns som beslutet avser. Bestammelser om vattendistrikt och vattenmyn-
digheter finns i 5 kap. 10 och 11 §§ och i férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

3b8

Paragrafen, som avser lansstyrelsens skyldighet att utéva statlig kontroll
av vissa kommunala beslut, dndras sa att kontrollen inte enbart avser
beslut om dispenser fran strandskyddsbestammelserna i 7 kap. 15 § utan
ocksa beslut att tillata en verksamhet eller atgard som &r forbjuden enligt
5kap. 3 § men som kan tillatas enligt en sddan undantagsbestammelse
som regeringen har meddelat med stod av 5 kap. 3 a §. Det ar frdga om
att tillata en verksamhet eller atgard trots att den dventyrar mojligheterna
att folja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller forsamrar
vattenmiljon i strid med ett férsamringsforbud i en sédan norm. And-
ringen innebar en omarbetning av texten i forsta och tredje styckena sa



att kontrollen omfattar saval beslut om strandskyddsdispens som beslut
om undantag frdn 5 kap. 3 8.

58

Foljdandringar gors med anledning av att 24 kap. 8 § byter beteckning
till 24 kap. 13 § och bestdmmelserna i nuvarande 24 kap. 5 § andra och
tredje styckena flyttats till 24 kap. 8 §, samt att 24 kap. 5 § fjarde stycket
flyttats till 24 kap. 9 8.

21 kap.
lag

Foljdandringar gors med anledning av att 24 kap. 5-9 88 byter beteck-
ning till 24 kap. 5-15 §8.

22 kap.
1c§

I paragrafen — som handlar om vad en ansdkan om tillstdnd att andra en
verksamhet ska innehélla — infors ett nytt forsta stycke. Bestimmelsen
underlattar for tillstandsmyndigheten att folja det nya kravet i 29 § om att
det tillstdnd som ges ska innehélla en samlad redovisning av alla villkor
for den samlade verksamheten efter andringen.

Andra stycket motsvarar den nuvarande paragrafen och forenklas sa att
bestdmmelsen béttre svarar mot forutsdttningarna for ett avgransat &nd-
ringstillstand.

2a8

Paragrafen dndras s& att skyldigheten att tillhandahalla utredning och
annat underlag utvidgas till att &ven omfatta vattenverksamheter. Foljd-
andringar gors med anledning av att 24 kap. 6 och 8 §8 byter beteckning
till 24 kap. 7 och 13 §8.

12a8§

Paragrafen ar ny och innehaller en bestammelse om mark- och miljo-
domstolens handlaggning av mal som omfattar prévning for sddana mo-
derna miljovillkor som avses i 11 kap. 27 8. Det ror sig alltsd om mal dar
vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel (jfr 11 kap. 5 a §)
provas for moderna miljoévillkor.

Forsta stycket innebar att domstolen i ett sddant mal ska forordna en
sakkunnig. Den sakkunniges roll i provningen &r att sdkerstélla att den
nationella planens avvégningar blir ett underlag for provningen. En vik-
tig del i den sakkunniges utlatande blir att foresld de bestammelser och
villkor som behdvs med hansyn till planens mal om stérsta méjliga nytta
for vattenmiljon och minsta mojliga negativa inverkan i fraga om natio-
nell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Den sakkunnige maste darfor ha
god kunskap om bade energisystemets funktion och hur miljoeffekter ska
bedémas och minskas. Om det for utlatandet beh6vs en undersokning pa
platsen, kan den sakkunnige anméla detta till domstolen som enligt 12 §
har mojlighet att forordna om en sadan utredning. Den sakkunniges
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arvode och kostnader for undersékningar som genomfors efter forord-
nande om sakkunnigutredning ska bekostas av verksamhetsutévaren en-
ligt 25 kap. 8 § miljobalken.

Av andra stycket framgar att den som domstolen férordnar som sak-
kunnig ska vara nagon som regeringen har utsett. Regeringen utser alltsa
personer som kan férordnas som sakkunniga och domstolen valjer sedan
vem av dem som forordnas i det enskilda malet.

13§

Paragrafen ar ny och innehdller en bestammelse om inhamtande av ett
sarskilt yttrande i mal som avser prévning av en verksamhet eller atgéard
som kan paverka vattenmiljon. Domstolen ska, beroende pd vad som
kommer fram i utredningen i malet eller vad som prévas, hamta in ett
yttrande fran den lansstyrelse som ar vattenmyndighet for det vatten som
paverkas av den verksamhet eller atgard som provas i malet. Vattenmyn-
dighetens yttrande ska inhamtas i tva situationer.

Den forsta situationen anges i forsta punkten. Utredningen om de fak-
tiska forhallandena i den berdrda vattenforekomsten kan visa att vattnet
vid tidpunkten for prévningen har en annan kvalitet eller status &n den
kvalitet som vattenmyndigheten lagt till grund for sina stéllaningstagan-
den nér vattenférekomsten klassificerades och miljékvalitetsnormer med-
delades om vilken kvalitet vattenférekomsten har och som med hansyn
till den kvaliteten ska uppna vid en viss framtida tidpunkt. Utredningen
kan ocksa visa pad andra faktiska forutsittningar som har betydelse for
hur vattenférekomsten bor vara klassad eller for vilka miljokvalitetsnor-
mer som bor gdlla. Det kan t.ex. rora sig om att det i vattenférekomsten
eller vattendraget finns en damm och att det i utredningen kommer fram
dels att dammen fyller en viktig funktion for dversvdmningsskydd, dels
att det kan antas att det inte togs hansyn till den aspekten nar de miljo-
kvalitetsnormer som géller for vattenforekomsten meddelades. Utred-
ningen kan alltsa visa att de faktiska forutsattningarna rimmar illa med
den géallande Klassificeringen eller med andra miljokvalitetsnormer for
vattnet.

En forutsattning for att domstolen ska vara skyldig att hamta in ett
yttrande i den hér situationen ar, enligt forsta punkten a, att domstolen
kan konstatera att utredningen i malet ger anledning att anta att det finns
en skillnad mellan de faktiska forutsattningarna och de forutsattningar
som legat till grund for vattnets klassificering eller andra miljokvalitets-
normer (normgrundande forutséttningarna). Skillnaden mellan de faktis-
ka forutsattningarna och de normgrundande forutsattningarna kan bero
pa att vattenmyndigheten inte haft ett lika utforligt underlag som det som
tas fram i samband med prévningen av den enskilda verksamheten. Om
det utforliga underlaget hade funnits nér vattenmyndigheten klassificera-
de vattenférekomsten och bestdmde miljokvalitetsnormerna, skulle klas-
sificeringen och miljokvalitetsnormerna kanske ha gjorts annorlunda och
inneburit andra forutsattningar i fraga om vilka miljovillkor som behéver
stallas pa den enskilda verksamheten. | sadana situationer bor hansyn
kunna tas till den mer utférliga utredningen och ge utrymme for en om-
vardering av beslutade klassificeringar och miljokvalitetsnormer sa att



kvalitetsmalen blir realistiska och miljovillkoren andamalsenliga och
rimliga.

En annan forutséattning anges i forsta punkten b. Fér skyldigheten att
hamta in ett yttrande forutsatts att skillnaden mellan de faktiska forutsatt-
ningarna och de normgrundande férutsattningarna har betydelse fér dom-
stolens mojligheter att bestamma rimliga och dndamalsenliga miljovill-
kor. Det &r alltsa inte tillrackligt att det finns en skillnad och att den skill-
naden kan antas bero pa att vattenmyndigheten haft ett annat underlag an
domstolen for beddmningen av vattenkvaliteten. Det kravs ocksa att
skillnaden kan antas ha betydelse for méjligheten att bestamma miljovill-
kor som &r rimliga och &ndamalsenliga. En utgangspunkt for denna for-
utsattning &r att vattenforekomstens Klassificering eller kvalitetsstatus
hade beddémts annorlunda av vattenmyndigheten om den hade haft sam-
ma beddmningsunderlag som i det aktuella provningsmalet, och att — i
ljuset av denna annorlunda bedémning — den klassificering och de
normer som ar beslutade medfor s& mycket mer langtgdende kvalitets-
krav pa vattnet och sd mycket mer langtgaende forutsattningar for vilka
miljovillkor som behover stéllas att de inte kan anses vare sig rimliga
eller andamalsenliga. Denna forutsattning innebér alltsé att skillnaden
mellan de faktiska forutsattningarna och de normgrundande forutsatt-
ningarna ska vara sa stor att miljovillkoren kan bli rimliga endast om
klassificeringen av vattenforekomstens status eller gallande miljokvali-
tetsnormer dndras. Om Kklassificeringen och miljokvalitetsnormerna &r
bestamda med utgangspunkt i nagot annat an korrekta faktiska forhallan-
den, finns det namligen en risk for att milj6villkoren inte blir &ndamals-
enliga for syftet att framja en héllbar utveckling.

| férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon
finns bestdmmelser som innebdr att vattenmyndigheten ska utnyttja de
mojligheter som finns i frdga om att bestimma mindre langtgaende krav.
Dar finns ocksa en sérskild bestimmelse om att vattenmyndigheten — nar
den blir ombedd att yttra sig till domstolen — ska fatta de beslut i fraga
om vattenforvaltingen som utredningen om de faktiska férhallandena
foranleder. Genom skyldigheten att hdmta in vattenmyndighetens yttran-
de ges utrymme for vattenmyndigheten att — innan domstolen avslutar sin
prévning — gora de andringar i fraga om klassificering av vatten och mil-
jokvalitetsnormer som foranleds av den utredning som kommit fram i
malet. Aven andra omstandigheter &n de som kommer fram i malet ge-
nom s@kanden och den sakkunnige kan dock ha betydelse fér bedém-
ningen av vattenforekomstens faktiska kvalitet, klassificeringen av vat-
tenforekomstens status och bestdmmandet av miljokvalitetsnormer. Det
kan vara omstandigheter som innebér att det inte ska goras ndgon annan
klassificering eller att miljokvalitetsnormer inte ska &ndras. Genom sitt
yttrande kan vattenmyndigheten bidra till att domstolen far ett komplett
underlag for sin bedémning av vilka miljovillkor som behéver stéllas.
Det betyder att det ges utrymme for vattenmyndigheten att géra de &nd-
ringar i frdga om Klassificering och andra miljokvalitetsnormer som
behéver goras innan domstolen i prévningsmalet bestammer de miljo-
villkor som ska galla for verksamheten. Vattenmyndighetens yttrande till
domstolen ska innehalla ett tydligt och motiverat stallningstagande sa att
de beslut om malets handlaggning som yttrandet motiverar kan fattas.
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Skillnaden mellan de faktiska forhallandena och de normgrundande
forhallandena kan dock ocksa bero pa att vattenkvaliteten faktiskt har
forsamrats sedan vattenférekomsten klassificerades och miljokvalitets-
normerna meddelades. En sddan faktisk forsamring ska naturligtvis inte
fa leda till mindre langtgéende krav eller ge utrymme for att senareldgga
tidpunkten fér nar kvalitetskraven ska vara uppfyllda. Det blir vatten-
myndigheten som i sitt yttrande behover ta stéallning till denna aspekt och
vid behdva fora in sédana fakta i provningsunderlaget.

Den andra situationen anges i andra punkten. Om domstolen prévar en
fraga om att tillata en ny verksamhet eller en dndring och detta kan bara
ske med tillampning av ett sadant undantag for samhallsviktiga verksam-
heter som avses i 5 kap. 3 a § miljobalken, ska yttrande i den fragan
hamtas in fran vattenmyndigheten. Foresskrifter om sadana undantag
finns i 11 § forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon.

198

Paragrafen dndras sd att bestimmelsen om nar synpunkter senast ska
framstéllas dven galler synpunkter med anledning av nagot som den
sakkunnige enligt nya 12 a § eller vattenmyndigheten enligt nya 13 § for
in i malet.

258§

Forsta stycket kompletteras med en ny nionde punkt som innebér att en
dom som innebar att tillstand ges till en verksamhet i forekommande fall
ska innehalla bestammelser om de villkor som behovs for att verksam-
heten inte ska dventyra méjligheterna att félja en miljokvalitetsnorm som
avser vattenmiljon eller forsamra vattenmiljon i strid med ett forsam-
ringsforbud i en sddan norm. Bestammelsen kopplar till den i 5 kap. 3 §
andra och tredje styckena reglerade skyldigheten for myndigheter och
kommuner att inte ge tillstind om ett tillitande kan medfora ett sadant
aventyr eller forsamring. De efterfoljande punkterna far ny numrering.

De miljokvalitetsnormer som har direkt betydelse for vilka villkor som
ska bestdimmas &r de normer som uttryckligen anger att ett visst varde,
t.ex. en fororening, inte far 6verskridas eller underskridas (s.k. gransvar-
desnormer) eller som sager att en vattenforekomst ska ha uppnatt en viss
kvalitetsstatus vid en viss senaste tidpunkt, att vattnets status inte far for-
séamras eller, om vattenférekomsten har lagsta méjliga kvalitetsstatus, att
ingen kvalitetsforsamring far ske inom ramen for den statusen.

Systemet med miljokvalitetsnormer och statusklassificering av vatten
innehdller darutéver manga olika slags normer om kvaliteten pa vatten-
miljon (kriterier for beddmning) som inte har ndgon bindande verkan nar
det galler vilka miljévillkor som domstolen ska bestdmma. Det kan réra
sig om bestdmmelser som styr vattenmyndigheternas arbete med att klas-
sificera vattenforekomsters status, t.ex. krav pa vilka parametrar som det
ska tas hansyn till nar vattenkvaliteten bedoms. Sadana parametrar (be-
démningsgrunder) handlar t.ex. om hur manga fiskarter som ska fore-
komma i en vattenforekomst for att den ska anses uppna en viss kvali-
tetsniva (status). Sddana parametrar indikerar hur val en vattenforekomst
uppnar en viss status, men den miljokvalitetsnorm som i detta avseende



ar styrande for miljovillkoren &r den som séger vilken status vattenfore-
komsten ska ha (t.ex. ”god status” eller “maéttlig status”). Bedémnings-
grunderna kommer dock att tjana som vagledning for vilka atgarder som
kan behdva vidtas for att uppna eller bibehélla en viss status, eftersom
det &r den samlade bedémningen av alla parametrar och kvalitetsfaktorer
enligt bedémningsgrunderna som ligger till grund fér beddmningen av
vattenforekomstens status och darmed ocksa den gallande miljokvalitets-
normen. Det ar darfor domstolens uppgift att utifrdn det som kommer
fram i malet och med hjalp av beddmningsgrunderna och bakomliggande
EU-reglering avgdra vad som behdvs for att verksamheten inte ska &ven-
tyra att vattenforekomsten uppnar eller bibehaller ratt status, dvs. att mil-
jokvalitetsnormerna foljs. Det ar angel&get att domstolen utforligt moti-
verar hur den kommit fram till att de miljovillkor som bestdms i domen
ar tillrackliga for att folja miljokvalitetsnormen om vattenférekomstens
status.

Trettonde punkten dndras pa sa sétt att det tydliggors att en dom som
innebdr att tillstdnd ges till en verksamhet i forekommande fall ska inne-
hélla de villkor som i évrigt behévs med hansyn till intresset att skydda
vardefulla natur- och kulturmiljoer, som enligt 1 kap. 1 § miljobalken ska
skyddas och vardas. | de fall det kan ifragasittas om beslutsunderlaget
innehéller nodvandigt underlag for stallande av sadana villkor bor
Riksantikvariedmbetets yttrande inhdmtas i malet.

298

En dom som omfattar tillstdnd att bedriva en vattenverksamhet for
produktion av vattenkraft ska innehalla den tid inom vilken tillstandets
villkor till skydd foér ménniskors hélsa och miljén ska uppdateras for att
héllas moderna. Tiden bor bestammas utifran verksamhetens miljopa-
verkan, moderniseringsbehov och avskrivningstid samt med hénsyn till
att verksamheten inte far dventyra mojligheterna att folja en miljokvalit-
etsnorm som avser vattenmiljon eller forsamra vattenmiljén i strid med
ett forsamringsforbud i en sddan norm. | normalfallet bor tiden kunna
bestammas till 40-50 &r, om verksamheten avser produktion av vatten-
kraft for elproduktion.

308§

Bestdmmelsen &r ny och innebér att en omprévningsdom eller en dom
som innebér att ett andringstillstdnd meddelas med stod av 16 kap. 2 a §
andra stycket, ska innehalla en samlad redovisning av de tillstands-
bestammelser som géller for verksamheten. Detta i syfte att forenkla for
saval enskilda som myndigheter att fa en fullstandig bild av de rattigheter
och skyldigheter som vilar tillstandshavaren och de krav som i Gvrigt
stalls pa verksamheten

24 kap.
18§

Andringen innebér att foreskrifter avseende vattenverksamhet meddelade
med stod av den nya 11 kap. 9c 8§ kan bryta igenom redan meddelade
tillstands rattskraft. Genombrottet har den verkan som sedan tidigare anges i
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24 kap. 1 § forsta stycket fjdrde meningen se prop. 1997/98:45 Del 2 s.
251 ff.

58§

Andringen ar redaktionell. Den nuvarande bestammelsen om &ndrings-
tillstand flyttas till nya 8 § andra stycket och bestimmelserna om hur
ingripande villkor som far stallas med stéd av denna bestammelse flyttas
till nya 9 8.

78§
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 § med sprakliga justeringar.

88§

Forsta stycket ar en ny bestimmelse som ger uttryck for att nér tillstands-
myndigheten prévar en ansékan om tillstand att dndra en verksamhet ska
prévningen som huvudregel ta sikte p& miljoeffekterna av verksamheten i
sin helhet som den ar avsedd att bedrivas efter andringen. Villkor som
redan finns det tidigare givna tillstandet kan till foljd av andringen be-
hdva &ndras eller ersattas med nya villkor.

Andra stycket motsvarar nuvarande 5 § andra och tredje styckena med
en ny redaktionell och spraklig utformning. Bestammelsen géller sddana
sarskilda avgransade andringstillstand som avses i 16 kap. 2a § andra
stycket.

98§

Paragrafen &r ny och motsvarar nuvarande 5 8§ fjarde stycket. Hanvis-
ningen till 8 § &r en foljdandring med anledning av att nuvarande 5 §
andra och tredje styckena flyttas dit.

10§

Paragrafen innehaller bestimmelser om omprévning for moderna miljo-
villkor. Sadan omprovning initieras enligt huvudregeln efter ansékan av
verksamhetsutdvaren, jfr. 24 kap. 12 § miljobalken.

Paragrafens forsta stycke ar en instruktion till provningsmyndigheten
om vilka andringar och begransningar av tidigare meddelade tillstand och
villkor som ska beslutas vid provningen. Som huvudregel far bestam-
melser och villkor inte innebdra att verksamheten avsevart forsvaras.
Uttrycket innefattar dven situationen d& verksamheten inte langre kan
bedrivas. Vid beddmning av vad som ska anses utgdra ett avsevart
forsvarande av verksamheten bor ledning kunna hamtas i motsvarande
beddmning vid omprdvning enligt 24 kap. 5 § miljébalken.

Bestdmmelser och villkor som innebér att verksamheten avsevart
forsvaras far endast beslutas om det behdvs for att folja en miljokvalitets-
norm eller ndgon annan bestammelse som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen. Exempel pa sadan annan bestammelse kan vara
krav pa begransning av verksamhet eller vidtagande av forsiktighetsmatt
for att leva upp till forpliktelser som féljer av det svenska genomférandet
av art- och habitatdirektivet.



Andra stycket reglerar de fall dd en provning enligt bestimmelsen i
stéllet for en omprévningsdom ska resultera i att tillstindet aterkallas och
forutsattningarna for utrivning regleras. Aterkallelse enligt andra stycket
forsta punkten ska ske i de fall da det ar nodvandigt for att en miljokvali-
tetsnorm ska kunna foljas, dvs. i de fall da en norm, trots forsiktighets-
matt och krav pa begransning och dndring av befintliga anlaggningar och
dess drift, inte kan foljas och aterkallelse och utrivning darfor ar den
enda mdjligheten for anlaggningen och verksamheten inte ska utgéra ett
hinder for uppfyllande av Sveriges EU-réttsliga atagande.

Aterkallelse enligt andra stycket ska dven ske i de fall verksamhets-
utévaren, i enlighet med andra punkten, medger att tillstandet aterkallas.
Exempel pa nar det kan bli aktuellt ar nar verksamhetsutovaren sjalv
valjer att inte driva sin verksamhet vidare utan i stallet yrkar eller pa
annat satt medger att provningen ska resultera i en aterkallelse av tidigare
tillstdnd och en reglering av forutsattningarna for utrivning.

118

Paragrafen innehaller bestammelser om vem som far anséka om omprov-
ning eller aterkallelse enligt de bestammelser som raknas upp inlednings-
vis i forsta stycket. Omprovning eller aterkallelse enligt de uppraknade
bestammelserna kan bara astadkommas pa nagon av de angivna myndig-
heternas initiativ.

Paragrafens tva forsta stycken motsvarar nuvarande 7 §. | forsta stycket
gors foljdandringar med anledning av att nuvarande 5 a och 6 88 byter
beteckning till 6 och 7 88§ samt att nuvarande 5 § andra och tredje styck-
ena flyttas till nya 8 § och nuvarande 5 § fjarde stycket flyttas till nya
9 8. | andra stycket gors sprakliga andringar.

Bestammelsen i tredje stycket &r ny och innebdr en restriktion for myn-
digheternas mojligheter att ansoka om omprévning eller aterkallelse.
Restriktionen géller verksamheter som omfattas av en sadan nationell
plan som avses i 11 kap. 27 §. Sadana verksamheter ska inte behéva bli
foremal for omprovning eller aterkallelse vid en tidigare tidpunkt an vad
som foljer av planen, dvs. normalt ska myndigheter inte ta initiativ till
omprévning utan lata verksamhetsutévaren ansdka om provning enligt
10 § nér det blir dags for det enligt planen. Det kan dock finnas fall nar
omprévning eller aterkallelse inte kan avvakta pa prévning enligt planen.
En ompravning eller aterkallelse sker dé inte med stod av 10 § utan det
blir da frdga om en myndighetsinitierad prévning enligt 3 eller 5 §. Vilka
omsténdigheter som kan ligga till grund for en tidigareldggning av prév-
ningen regleras i forsta punkten. En omstandighet som &r sa allvarlig att
den inte tal att vanta pa att en prévning for moderna miljévillkor blir klar
kan vara att underhallet av en anlaggning allvarligt har forsummats sa att
det finns risk for allvarlig skada pd manniskors hélsa eller miljon eller
om det tillstdnd som redan galler for verksamheten inte har foljts och av-
vikelsen inte &r av ringa betydelse. Av andra punkten foljer att myndig-
heten innan den bestdammer sig for att anséka om omprévning eller éter-
kallelse med stdd av stod av forsta punkten ska ha undersokt méjligheten
att i stallet astadkomma en godtagbar situation med ett férelaggande eller
forbud i avvaktan pa att provning enligt planen blir klar. Om en sadan
I6sning ar mojlig, ska den I6sningen véljas.
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12§

Paragrafen innehéller bestammelser om vem som fér anséka om omprov-
ning fér moderna miljévillkor enligt den nya omprovningsbestdimmelsen
i 10 §. Som huvudregel far en anstkan om en sadan omprévning endast
goras av tillstindshavaren. Om tillstdndahavaren inte ansokt om omprév-
ning inom den tid som foljer av den nationella plan som avses i 11 kap.
27 §, har lansstyrelsen — som enligt foreskrifter som regeringen meddelar
ska bevaka att omprévningar initieras enligt planen — mgjlighet att fore-
lagga tillstandshavaren att ansdka om omprévning. Forst nar ett sadant
forlaggande inte har foljts far Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyn-
digheten eller lansstyrelsen ansdka om omprévning enligt 10 §. Aven om
en myndighet med stéd av denna bestdammelse anséker om omprévning
foljer det av bestdmmelserna i 22 kap. 2 a § om vem som ska svara for
utredningen i malet och 25 kap. 8 § om domstolens kostnader att det &r
tillstdndshavaren som svarar for utredningen och kostnaderna.

158
Nuvarande 10 § byter beteckning till 15 8. Sprékliga andringar gors.

198

Nuvarande 14 § byter beteckning till 19 8. En f6ljdandring gérs med an-
ledning av att nuvarande 13 § byter beteckning till 18 §. Sprakliga and-
ringar gors.

25 kap.
18§

Bestammelsen andras pa s sétt att den utvidgas till att galla, forutom mal
om utdvande av miljofarlig verksamhet, dven ansokningsmal som avser
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel. En forklaring av vad
som avses med vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel finns i
11 kap. 6 §. Vilka mal som &r ansokningsmal framgar av 21 kap. 1 a §.

28

Forsta stycket foljdiandras med anledning av att ansékningsmal som av-
ser vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel omfattas av rétte-
gangskostnadshestammelsen i 1 §. Bestammelserna i 2 § gller alltsa an-
sokningsmal som avser andra vattenverksamheter, dvs. som inte ar vat-
tenverksamhet for produktion av vattenkraftsel. En forklaring av vad som
avses med vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel finns i
11 kap. 6 8.

Dérutdver omarbetas forsta och andra styckena redaktionellt och
sprakligt utan att ndgon andring i sak ar avsedd.

38

Paragrafen foljdandras med anledning av att bestdmmelserna i nuvarande
24 kap. 3-6 88 omarbetas och &terfinns i nya 24 kap. 3-9 §8. Darutover
gors en spraklig andring som fortydligar att hanvisningen till bestimmel-



serna om aterkallelse m.m. avser aterkallelse eller annat syfte enligt na-
gon av de angivna bestdmmelserna.

88

Forsta stycket ar en redaktionell och spraklig omarbetning av nuvarande
forsta, andra och tredje styckena.

Andra stycket ar en ny bestammelse som innebar ett undantag fran vad
som foljer av forsta stycket i de fall domstolens kostnader uppstatt i ett
mal om omprévning enligt 24 kap. 10 8. | sadana mal ska samtliga kost-
nader enligt forsta stycket ersattas av tillstdndshavaren.

Tredje stycket motsvarar nuvarande fjarde stycket.

26 kap.
28

| paragrafens andra stycke gors en foljddndring med anledning av att
nuvarande 24 kap. 6 och 7 88 byter beteckning till 24 kap. 7 och 11 88
samt att nuvarande 24 kap. 5 § andra och tredje styckena flyttas till
24 kap. 8 § och nuvarande 24 kap. 5 § fjarde stycket flyttas till 24 kap.
98

208

Paragrafen motsvarar nuvarande forsta stycket och andras sprakligt.
Nuvarande andra stycket flyttas till nya 20 b § och nuvarande tredje
stycket flyttas till 20 a §.

20a8§

Genom bestdmmelsen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om krav pa miljorapport dven for verksamheter som inte omfattas av
20 8. Den del av bestdmmelsen som avser regeringens méjlighet att me-
ddela foreskrifter om att icke tillstAndspliktiga verksamheter ska lamna
miljorapport motsvarar nuvarande 20 § tredje stycket. Den del som avser
regeringens mojlighet att meddela foreskrifter om att vattenverksamheter
ska lamna miljérapport &r ny.

20b 8

Bestammelsen motsvarar nuvarande 20 § andra stycket med en redaktio-
nell och spraklig omarbetning.

31 kap.

218

I andra stycket forsta punkten gérs féljdandringar med anledning av att
24 kap. 8 § byter beteckning till 24 kap. 13 § samt att bestdmmelserna i

nuvarande 24 kap. 5 § andra och tredje styckena flyttas till 24 kap. 8 §
och nuvarande 24 kap. 5 8 fjarde stycket flyttas till 24 kap. 9 8.
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Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Av andra punkten foljer att méal och arenden som vid ikrafttradandet ar
sa langt framskridna att provningen har inletts genom att ansokan om
tillstand, tillatlighet eller dispens getts in till en prévningsmyndighet eller
att ett foreldggande i ett tillsynsérende redan beslutats ska fortsétta hand-
laggas enligt tidigare bestdmmelser.

12.2  Forslaget till lag om andring i miljébalken

22 kap.
25§

| forsta stycket gors foljdandringar med anledning av att bestammelserna i
31 kap. 22 och 23 88 upphor att gélla.

12.3 Faorslaget till lag om andring i lagen (1962:627)
om vissa atgarder for utnyttjande av vattenkraft
vid krig m.m.

12§

En foljdandring gors med anledning av att 24 kap. 13 § miljobalken byter
beteckning till 24 kap. 18 8 miljébalken. | dvrigt gors nagra sprakliga
andringar.



12.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:812)
med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet

7 kap.
78

En foljdandring gors i andra stycket med anledning av att 24 kap. 13 8§
miljobalken byter beteckning till 24 kap. 18 § miljébalken.

158§

En foljdéndring gors i andra stycket med anledning av att 24 kap. 8 §
miljobalken byter beteckning till 24 kap. 13 § miljobalken. | dvrigt gors
sprakliga andringar for att bestammelsen ska battre dverensstimma med
att hénvisningarna till omprévningsbestimmelserna avser omprévningar
enligt nagon av de bestammelserna.

17§

En foljdéndring gors i forsta stycket med anledning av att 24 kap. 8 §
miljobalken byter beteckning till 24 kap. 13 § miljobalken. | dvrigt gors
sprakliga andringar for att bestammelsen ska battre dverensstimma med
att hénvisningarna till omprovningsbestdimmelserna avser omprévningar
enligt ndgon av de bestammelserna.

| fjarde stycket gors sprakliga andringar.
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