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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Milj6- och energidepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till andrade bestammelser for vattenmiljo
och vattenkraft

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller forslag till ndringar i miljibalken och ett antal lagar pa miljé-
och vattenkraftomradet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.

Enligt promemomorian kan forslagen sammanfattas enligt foljande punkter:
e Verksamheterna ska ha moderna miljovillkor
e Verksamhetsutdvaren ansvarar for att halla miljovillkoren moderna
e Provningarna ska ske med en nationell helhetssyn pa behovet av miljéforbattrande atgarder
och behovet av effektiv tillgang till vattenkraftsel
¢ Uppdateringen till moderna miljdvillkor far vanta tills det blir dags enligt planen
e En branschgemensam finansiering (fond)

Enligt promemorians konsekvensanalys innebar forslagen i huvudsak foljande. Alla befintliga
vattenverksamheter med koppling ill uttag av vattenkraft ska forses med och uppratthalla moderna
miljovillkor. Detta ska ske genom omprévning enligt en sarskild omprévningsbestdammelse och
tillstandsprévning i de fall verksamheterna i dag drivs enbart med stod av aldre rattigheter. | de
sistnamnda fallen ar skillnaden mellan omprévning och tillstandsprévning mycket liten eftersom de
fragor som behdver provas for moderna miljovillkor ar lika oprévade oavsett om verksamheten anses
redan ha ett tillstand eller inte. Verksamhetsutdvaren ansvarar for att omprévning sker och for
kostnaderna forknippade med sadan omprdvning. Prévningen ska ske utifran ett nationellt
helhetsperspektiv med avvagningar mellan behovet av miljoforbattrande atgarder och behovet av en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. En avvagning pa det nationella planet kommer till uttryck i en
nationell provningsplan, som ocksa anger vilka verksamheter som omfattas av planen, vilka
verksamheter som bor provas i ett sammanhang och nar provningen senast bor ha pabérjats. Verk-
samheter som i dag drivs med stod av aldre rattigheter och som efter en anmélan omfattas av den
nationella prévningsplanden behdver soka tillstand forst vid den tid som féljer av planen. Av
energidverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera kostnaderna for arbetet
med att sékerstalla att verksamheter och anlaggningar atgardas sa att Sverige lever upp till EU-rétten
och dess krav pa vattenverksamheter och att sadan finansiering ska utga fran en fondldsning, av
vattenkraftsbranschen benamnd branschgemensam finansiering eller Vattenkraftsfinansieringen.
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Arbetet med inrattande av sddan branschgemensam finansiering pagar for narvarande mellan
foretradare for de stora vattenkraftsbolagen.

En mer utforlig sammanfattning av forslagen aterfinns i promemorian enligt vilken forslagen i huvudsak
innebar foljande:

o Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska forses med och
uppratthalla moderna miljévillkor.

e For verksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel som redan har ett tillstand enligt
miljébalken eller enligt motsvarande &ldre bestdmmelser ska kravet pa moderna miljévillkor
uppfyllas genom omprdvning enligt en sarskild omprévningsbestammelse.

o Verksamhetsutdvaren ansvarar for att omprovning sker och for kostnaderna férknippade med
sadan omprdvning.

e | fraga om avvagningar mellan behovet av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel och
behovet av miljéforbattrande atgarder ska prévningen ske utifran ett nationellt helhetsperspektiv
som kommer till uttryck i en nationell plan som ocksa anger vilka verksamheter som omfattas av
planen, vilka verksamheter som bor provas i ett sammanhang och nar provningen senast bor
ha pabérjats.

e Som huvudregel far en verksamhet bedrivas utan att ha moderna miljévillkor till dess det ar
dags for provning enligt den nationella planen.

e Verksamheter som i dag inte anses ha ett tillstand enligt miljbalken eller motsvarande aldre
bestammelser utan drivs med stdd av s.k. aldre rattigheter och som efter en anmalan omfattas
av den nationella planen behdver soka tillstand forst vid den tid som féljer av planen.

e Regeringen far meddela foreskrifter som innebér att dven vattenverksamheter som inte har
nagon koppling till produktion av vattenkraftsel kan fa vanta med prévning sa att den kan ske
samordnat med andra verksamheter.

e Nar en verksamhet med koppling till produktion av vattenkraftsel provas for att fa moderna
miljovillkor ansvarar verksamhetsutdvaren for att ta fram det prévningsunderlag som behdvs,
inklusive underlag i fragor som ror miljéférhallanden och fragor om verksamhetens betydelse for
olika enskilda och allménna intressen. Den nationella planens helhetssyn fors in i provningen
genom en sakkunnig som forordnas av domstolen.

e Om utredningen i den enskilda prévningen ger anledning anta att det finns férutsattningar for att
i fraga om det vatten som paverkas av verksamheten andra en statusklassificering eller andra
miljokvalitetsnormer s att rimliga miljovillkor underlattas, ska domstolen hamta in ett yttrande
fran vattenmyndigheten som i sin tur ska fatta de beslut om klassificering och
miljokvalitetsnormer som utredningen foranleder.

¢ Den nationella planen och dess avvagningar i kombination med de utredningar som tas fram i
de enskilda prévningarna mojliggér att verksamheter som paverkar ett och samma vatten kan
provas samordnat och processekonomiskt.

e Verksamheter far inte dventyra méjligheterna att uppna den kvalitet pa vattenmiljon som foljer
av EU-ratten och inte far medféra en forsdmring av vattenkvaliteten i strid med ett
forsamringsforbud.

e De mdjligheter att stélla mindre langtgaende krav som foljer av EU-ratten till férman for
samhallsviktiga verksamheter far och ska utnyttjas.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorians konsekvensanalys anges bl.a. féljande. Forslagen i denna promemoria har tagits fram i
syfte att genomf6ra de vattenkraftsrelaterade delarna av den energiéverenskommelse som traffades i
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juni 2016 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljépartiet de grona, Centerpartiet och
Kristdemokraterna och for att tydliggora det svenska genomfGrandet av ramdirektivet for vatten vad
galler prévning och omprdvning av verksamheter och atgarder som kan paverka vattnets status pa ett
icke acceptabelt sétt eller aventyra att beslutade miljokvalitetsnormer kan nas. Forslagen syftar vidare
till genomforande av de andringar som bedoms behdvas for besvarande av riksdagens tillkannagivande
om forutsattningar for smaskalig vattenkraftsproduktion. | promemorian anges aven att forslagen syftar
till att sékerstalla att det svenska regelverket ar forenligt med EU-domstolens avgdrande i den s.k.
Weserdomen (EU-domstolens avgorande i mal C-461/13). Ytterligare motiveringar och beskrivningar
av syftet anges i anslutning till redovisningen av delarna av férslagen och under rubriken nollalternativet.

Promemorian innehaller vidare en redogorelse for tidigare utredningar. Vattenverksamhetsutredningen
(M 2012:01) 6verlamnade den 10 januari 2013 delbetankandet "4 kap. 6 § miljdbalken” (SOU 2012:89),
den 1 oktober 2013 delbetankandet "Ny tid ny provning — forslag till &ndrade vattenrattsliga regler” (SOU
2013:69) och slutligen den 4 juni 2014 slutbetankandet "I vatt och torrt — forslag till andrade
vattenrattsliga regler’ (SOU 2014:35).

Vidare anges bl.a. foljande under rubriken "Nollalternativet”. Manga vattenverksamheter och vatten-
anlaggningar grundas pa aldre tillstand och rattigheter. Det innebar att krav pa forsiktighetsmatt i manga
fall inte har stallts i den utstrackning miljobalken kraver. Syftet med forslagen i denna promemoria &r att
aven dessa verksamheter ska bedrivas i enlighet med de krav balken staller. Skulle inte forslag
genomforas skulle saledes den pagaende paverkan pa den biologiska mangfalden och de akvatiska
ekosystemen i vara vattendrag och sjoar att fortga. Att 6ka kunskapen om ekosystemtjanster och synlig-
gora deras varde for samhéllet har identifierats av regeringen som viktiga steg for att na miljokvalitets-
malen. Genom att battre definiera vardet av ekosystemtjanster och integrera dessa varden i samhalls-
ekonomin star Sverige battre rustat for att bevara och hallbart nyttja ekosystemen. Ytterligare ett syfte
med forslagen ar att forbattra forutsattningarna for Sverige att na de kvalitets- och kvantitetskrav som
ramdirektivet for vatten staller for vattenforekomster. Promemorians forslag mojliggor att vid provning
och tillsyn stalla krav pa anlaggningsagare att vidta forsiktighetsmatt som i sin tur kommer att innebara
att statusen i vattenforekomsten forbattras eller vidhalls. Detsamma galler Sveriges skyldigheter att na
kraven i art- och habitatdirektivet. Forutsattningarna for att na miljdmalkvalitetsmalet Levande sjdar och
vattendrag kommer utan genomférande av promemorians forslag inte att forbattras. Foreslagna
andringar beddms vara tillrdckliga och ar nddvandiga for att uppna de krav som foljer av EU-ratten.
Genom att infora foreslagna andringar skapas ocksa ett mer konkurrensneutralt prévningssystem, dar
all elproduktion, oavsett om den sker genom ny eller gammal vattenverksamhet eller miljéfarlig
verksamhet, provas enligt miljdbalken. Andra positiva samhéllsekonomiska konsekvenser av nya fisk-
vandringsvagar ar mojligheter till okat friluftsliv och dkad fisketurism. Fritidsfiske utévas av cirka en
miljon svenskar varje ar och fritidsbaserad verksamhet ar en naringsgren som vaxer.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Konsekvensanalysen beskriver, i enlighet med vad som ovan har angivits under forslagets bakgrund
och syfte, vissa effekter av om ingen reglering kommer till stand under rubriken nollalternativet.
Konsekvensanalysen innehaller inte nagon redovisning av alternativa lésningar. Inte heller av
promemorian i vrigt framgar i vilken utstrackning alternativa Idsningar har utretts och darmed inte heller
om konsekvenserna av alternativa forslag har utretts.

Regelradet anser att det &r en vésentlig brist att ett forslag av en sadan omfattning som det aktuella
forslaget saknar en narmare redovisning av alternativa l6sningar. Aven effekterna av om ingen reglering
kommer till stand hade med fordel kunnat beskrivas mer utforligt.
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Regelradet finner att redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar
men att redovisningen av alternativa losningar ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Som framgar av ovan beskrivning av bakgrund och syfte anger konsekvensutredningen att féreslagna
andringar beddms vara tillrdckliga och ar nédvandiga for att uppna de krav som foljer av EU-ratten.
Konsekvensutredningen innehaller inte i dvrigt nagot uttryckligt stallningstagande vad géller forslagets
overensstammelse med EU-ratten. Av promemorian framgar att forslaget delvis utgar fran rattsakter
som antagits inom EU, som det s.k. ramdirektivet for vatten eller vattendirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade). Promemorian innehaller en redovisning av relevanta EU-direktiv
och redogor for direktivens innehall och dess genomférande i svensk ratt. Har finns ocksa information
om mojligheten till undantag och lindrigare krav i nationell lagstiftning. Vidare redogérs for den s.k.
Weserdomen. Det anges aven att EU-kommissionen i delar har ifragasatt Sveriges genomférande av de
krav som foljer av EU-direktiven och driver ett dvertradelsearende mot Sverige.

Regelradet konstaterar att det aktuella omradet i vasentlig omfattning paverkas av EU-ratten.
Konsekvensutredningen borde darfor innehalla en utférlig redogérelse for forslagets dverensstammelse
med EU-ratten. Bl.a. borde en sadan redovisning omfatta fragan om i vilken utstrackning forslaget gar
langre an de direktiv och den rattspraxis som aterges. Regelradet konstaterar att promemorian
beskriver relevanta EU-bestdmmelser men att det saknas en tillracklig analys av forhallandet mellan
EU-ratten och de forslag som laggs fram. Avsaknaden av en sadan analys anser Regelradet vara en
vasentlig brist.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att lagandringarna féreslas trada i kraft den 1 mars 2018. | promemorian redogdrs
for vissa Gvervaganden vad galler nar i tiden de olika bestammelserna kommer att fa genomslag i de
berdrda foretagens verksamhet. Information saknas om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet anser att redovisningen av de 6vervaganden som har gjorts vad galler nar i tiden
lagandringarna ska trada i kraft hade kunnat vara mer utforlig. Att konsekvensutredningen inte
innehaller nagon beddmning av behovet av speciella informationsinsatser anser Regelradet vara en
vasentlig brist.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Promemorians konsekvensanalys anger bl.a. féljande. Forslaget omfattar vattenverksamheter for
produktion av vattenkraftsel (dvs. vattenregleringar, vattenbortledningar och vattendverledningar samt
for sadana verksamheter utforda vattenanlaggningar sasom vattenkraftverk och dammar, om
verksamheterna eller anlaggningarna syftar till produktion av vattenkraftsel eller nar de pabérjades eller
kom till syftade till sddan produktion). Det finns i dag ingen exakt siffra pa hur manga vattenkraftverk
som finns i Sverige. | vattenverksamhetsutredningens betankande SOU 2013:69 anges det totala
antalet uppga till cirka 1 800 vattenkraftverk. Uppgiften bygger pa statistik fran lansstyrelserna. | samma
betankande redovisas dock aven uppgifter fran Havs- och vattenmyndigheten som innebér att antalet
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uppgar till cirka 2 000 vattenkraftverk, varav drygt 200 har en installerad effekt 6ver 10 megawatt.
Halften av kraftverken har en installerad effekt under 125 kilowatt vilket per kraftverk innebar en
produktion motsvarande forbrukningen i 25 villor vid 4 000 fullasttimmar. SMHI:s nationella damm-
register, med uppgifter som samlats in av lansstyrelserna, innehaller cirka 11 000 dammobjekt. Av
dessa dammar uppskattas cirka 1 500 vara eller ursprungligen ha varit en del av en vattenkrafts-
verksamhet. Baserat pa uppgifter inhdmtade fran lansstyrelserna samt med hénvisning till tidigare
uppgifter fran Miljoprocessutredningen uppskattar Vattenverksamhetsutredningen att det sammanlagda
antalet vattenkraftverk, regleringsdammar och dvriga dammar som saknar tillstand enligt miljbalken
och som darfor behdver prévas eller omprévas for att forses med moderna miljévillkor uppgar il i vart
fall cirka 7 400 anlaggningar.

Vidare anges att kraftverk och dammar &gs av saval stora som sma féretag och aven privatpersoner.
De som ager flest vattenkraftverk ar atta stérre foretag, Fortum, Vattenfall, Uniper, Malarenergi
Vattenkraft, Tekniska verken i Linkdping, Statkraft, Jamtkraft och Skellefted Kraft. Om en damm &r
kopplad till ett vattenkraftverk, ags oftast dammen av den fysiska eller juridiska person som ager
vattenkraftverket. Vissa dammar ar uppforda for att reglera flodet i hela eller delar av vattendraget, s.k.
regleringsdammar. Dessa ar ofta uppforda hogst upp i ett vattendrag for att fanga upp och sedan
reglera varfloden. Regleringsdammarna &gs av vattenregleringsforetag som i sin tur ags av de
kraftbolag som har vattenkraftverk i respektive vattendrag.

Konsekvensutredningen anger vidare att forslaget innebar att det ska inforas ett bemyndigande for
regeringen att meddela generella féreskrifter om forsiktighetsmatt for vattenverksamheter. Narmare
konsekvenser av ett sadant utnyttjande ar naturligen kopplat till framtida foreskrifters utformning.
Bemyndigandet har inte begransats till viss verksamhets- eller anlaggningstyp, utan innefattar samtliga
vattenverksamheter. Det anges att ett stort antal olika verksamheter och féretag méjligen kommer att
omfattas.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen anger antalet vattenkraftverk som kan forvantas
berdras av forslaget. Det anges aven vilka de foretag ar som ager flest kraftverk. Nagon narmare
redovisning av antalet berdrda foretag och dessa foretags storlek aterfinns dock inte i promemorian.
Regelradet anser att redovisningen darmed ger en otydlig bild av hur manga foretag utifran antal och
storlek som kommer att berdras av forslaget. Regelradet saknar vidare en narmare redovisning av om
det finns andra aktorer an agare av kraftverk som direkt eller indirekt kommer att beréras av forslaget.
Av vad Regelradet kan utlasa av forslaget kan forslaget forvantas ha en inverkan pa fler foretag och
branscher an de som redovisas i konsekvensutredningen. Avsaknaden av detta slags redovisning anser
Regelradet vara en allvarlig brist som innebar att det ar svart att fa en helhetsbild av forslagets
konsekvenser. Det galler inte minst de delar av forslaget som avser ett bemyndigande for regeringen att
meddela generella forsiktighetsmatt for vattenverksamheter. Aven om férslaget i denna del inte
innehaller nagra specifika forslag till foreskrifter anser Regelradet att konsekvensutredningen borde
innehalla en narmare redovisning av berorda foretag aven i denna del.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
Av konsekvensutredningen framgar bl.a. foljande.

Saval tillstandsprévning av tidigare inte tillstandsprévade verksamheter som omprévning av befintliga
tillstand kommer att innebéra att tillstand forenas med villkor for saval anlaggningars utformning som
drift. Anlaggande av fiskvandringsvég, minimitappning och anpassade floden ar exempel pa sadana
villkor som kan bli aktuella. Vilka foreskrifter om skyddsatgarder som prévningen kommer att leda till
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kommer att avgdras av prévningsmyndigheten i det enskilda fallet. Det gar darfor enligt utredningen inte
att uttala sig om vad den totala kostnaden kommer att bli. Det anges dock att promemorian inte
innehaller nagot forslag som innebéar en ny kravniva i forhallande till dagens reglering om krav pa
forsiktighetsmatt. Det anges att promemorians forslag kommer att innebéra att alla berérda
verksamheter sa smaningom kommer att bedrivas i enlighet med miljobalkens krav. | nulaget ar det
endast ett fatal verksamheter som har tillstand enligt miljobalken och som bedrivs pa ett satt som ar
forenligt med de krav pa teknik och miljéanpassning som skulle stéllas om det var fraga om en
nyetablering.

Vidare anges att forslaget innebar att tidigare givna tillstand for huvuddelen av alla vattenkraftverk och
dammar, inklusive dammar for arsreglering, kommer behdva omprévas. Omfattningen av sadan
ansokan och de kostnader som &r forknippade med saval provningsforfarandet som kostnader for
vidtagande av forsiktighetsmatt kommer att variera beroende pa verksamhetens geografiska placering,
utformning och omfattning. De faktiska kostnaderna for respektive verksamhet kommer sta klara forst
vid den enskilda provningen av verksamheten. Det ar verksamhetsutdvaren som ska initiera
omprdvningen och aven sta kostnaderna, inklusive kostnaderna for att ta fram det underlag som behdvs
for provningen.

Ersattningen for prévningsmyndighetens kostnader for denna typ av omprdvning foreslas regleras pa
samma satt som ar fallet for tillstandsprovning. Avgiften ar uppdelad pa en grundavgift och en
tillaggsavgift och uppgar till 1agst 1 500 kronor. Om en tilldggsavgift ska betalas far grundavgiften
tillsammans med tillaggsavgiften uppga till hdgst 140 000 kronor.

Konsekvensanalysen redovisar foljande tabell.

Total prévningsavgift och antal anldggningar fér de 10
stérsta vattendragen

4 kr - 40
M Priwningsavgift med takbelopp
3500000kr - 140kkr/ kraftverk - 35
3000000kr - a nntal rknade anlaggningar r 30
2500000 kr + - 25
2000000 kr - 20
1500000 kr - 15
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Konsekvensutredningen anger vidare att det inte ar sakerstallt att avgiften kommer att innebéara full
kostnadstackning for de prévningar som uppdateringen till moderna miljévillkor féranleder. Avgiften
behdver ses dver sa att inte skattemedel behdver anvandas for att genomfora uppdateringen till
moderna miljovillkor.

Vidare anges att det i dag finns som huvudregel en skyldighet for den som ansdker om omprévning av
tillstandet till en vattenverksamhet att ersatta saval enskildas som myndigheters rattegangskostnader.
Enligt forslaget kommer en sadan ersattningsratt inte att galla i mal om omprévning fér moderna
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milj6villkor. Forslaget innebar att ansvaret for motparternas kostnader flyttas fran sokanden och i stallet
laggs pa de sakagare som valjer att fora talan i malet. Forslaget medfor alltsa enligt utredningen en
kostnadsbesparing for de foretag som ansdker om prévning for moderna miljévillkor, da de inte langre
behdver betala sakagarnas rattegangskostnader. | de fall foretag &r sakagare innebéar det & andra sidan
en fordyrning for detta féretag, men en motsvarande besparing for sokandeforetaget. Provnings-
myndigheten har i dag en méjlighet att férordna en sakkunnig. Promemorians forslag innebér att en
sakkunnig alltid ska férordnas i mal om omprdvning for moderna miljévillkor. Kostnader for arvode och
undersokningar utforda av sadan sakkunnig ska betalas av verksamhetsutovaren.

For agare till vattenkraftverk och dammar som i dag drivs med stod av aldre rattigheter innebar forslaget
enligt konsekvensutredningen en okad forutsebarhet om nar i tiden en ansékan om tillstandsprévning
senast ska ske samt flera andringar som beddms minska kostnaderna och underlatta provningen av
dessa verksamheter. Skyldigheten for verksamhetsutovaren att ersatta myndigheter och enskilda for
deras rattegangskostnader i denna typ av provning tas bort vilket innebar en besparing for
verksamhetsutovaren.

Konsekvensutredningen anger vidare att forslaget innebar att det tydliggérs att en myndighet eller
kommun som huvudregel inte far tillata att en verksamhet eller atgéard pabérjas eller andras pa ett
sadant satt att det aventyrar mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller
forsamrar vattenmiljon i strid med att de kan orsaka en forsamring av en vattenforekomsts status eller
aventyrar uppnaendet av ratt vattenkvalitet eller kvantitet senast viss tidpunkt. Andringen innebar vidare
att det vid prévning och omprévning ska séllas de villkor som behdvs for att berérd anlaggning och dess
drift inte ska aventyra maéjligheterna att na ratt status i ratt tid. Enligt konsekvensutredningen utgor
andringen vad géller huvudregeln for ny- och andrad verksamhet en kodifiering av vad som f6ljer av EU-
domstolens praxis och det satt pa vilket svenska provningsmyndigheter redan i dag hanterar fragan.
Foreslagna andringar bedéms saledes inte ha nagon paverkan pa forutsattningarna for etablering av ny-
och andrad verksamhet. Forslaget ar att regeringen bemyndigas besluta om undantag fran huvudregeln
och att forutsattningarna for sadant undantag regleras i forordning. Genomférandet av denna
undantagsmajlighet bedoms dka mdjligheterna for tillatande av ny- och andrad verksamhet i forhallande
till vad som ar fallet med dagens reglering. Den andring som avser stallande av krav vid provning och
omprévning av befintlig verksamhet beddéms resultera i att det i vissa fall kan vara aktuellt att stélla
langre gaende krav pa forsiktighetsmatt an vad som ar fallet vid tillampning av miljébalken i dess
nuvarande lydelse. | vilken utstrackning langre gaende krav kan aktualiseras kommer att vara beroende
av utfallet i den enskilda prévningen.

Konsekvensutredningen anger vidare att forslaget innebar att det ska inforas ett bemyndigande for
regeringen att meddela generella foreskrifter om forsiktighetsmatt for vattenverksamheter. Ett sadant
bemyndigande finns redan i dag avseende miljéfarliga verksamheter i 9 kap. 5 § miljébalken. Sadana
foreskrifter skulle kunna avse krav pa viss teknik eller vissa forsiktighetsmatt. De konsekvenser som
beskrivs har aktualiseras forst nar regeringen valjer att utnyttja bemyndigandet. Narmare konsekvenser
av ett sadant utnyttjande ar naturligen kopplat till framtida foreskrifters utformning. Bemyndigandet har
inte begransats till viss verksamhets- eller anlaggningstyp, utan innefattar samtliga vattenverksamheter.
Det &r ett stort antal olika verksamheter och foretag som majligen kommer att omfattas. Ett utnyttjande
av det foreslagna bemyndigandet kan resultera i foreskrifter om bl.a. anvandandet av viss teknik eller
vissa forsiktighetsmatt. Utforandet av dessa atgarder kommer innebara kostnader for de som ager
anlaggningarna och verksamheterna som traffas av kraven. Eftersom det inte foreslas nagot innehall i
dessa foreskrifter ar det varken mojligt eller andamalsenligt att i nulaget ange nagra kostnader.
Samtidigt kommer atgarder som anges i generella foreskrifter att kunna utféras utan en foregaende
tillstandsprovning. Det innebar i sin tur att verksamhetsutdvaren slipper kostnader for ett
provningsforfarande.
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Konsekvensutredningen redovisar vidare att forslaget, nar regeringen véljer att utnyttja det
bemyndigande som foreslas, medfor att &gare av vissa anlaggningar och verksamheter kommer att
behdva rapportera uppgifter med viss regelbundenhet till tillsynsmyndigheten. De uppgifter &r sadana
som anlaggningarnas agare redan med dagens bestammelser ar skyldiga att ha vetskap om och kunna
rapportera till tillsynsmyndigheten om de efterfragas. Detta kommer saledes inte innebara nagra nya
administrativa kostnader. Daremot kommer den regelbundna sammanstaliningen av uppgifterna att
innebara kostnader for berdrda féretag. Motsvarande krav om miljdrapport har sedan lange funnits for
miljofarliga verksamheter. Tillvaxtverket har darfor vissa berakningar avseende foretagens
administrativa kostnader med anledning av detta krav. Utifrdn de berakningarna uppskattas kostnaden
for de foreslagna miljdrapporterna for vattenverksamheter till fran ca 15 000 kronor till ca 100 000
kronor.

Regelradet konstaterar att forslaget kan innebara en betydande paverkan pa de berdrda foretagens
kostnader och verksamhet. Konsekvensutredningen har endast delvis kvantifierat storleken pa de
kostnader som forslaget medfor. Regelradet anser att det ar svart att av konsekvensutredningen utlasa
saval de sammantagna konsekvenserna for foretagen som hur de kostnader som redovisas kan komma
att paverka olika typer av foretag, inte minst de mindre foretagen. Regelradet anser vidare att
konsekvensutredningen inte i tillracklig utstrackning redovisar konsekvenserna for de berorda
foretagens verksamhet. Savitt Regelradet kan beddéma kan forslaget medféra betydande konsekvenser
vad géller foretagens forutsattningar att bedriva vattenkraftverksamhet och annan verksamhet som kan
paverkas av forslaget. Regelradet vill har betona vad som ovan har anférts om att det framstar som
troligt att konsekvensutredningen inte fangar upp samtliga foretag och branscher som kan komma att
berdras av forslaget.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader,
andra kostnader och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Enligt konsekvensutredningen medfor forslaget att alla verksamheter sa smaningom kommer att
bedrivas pa samma villkor vilket bedoms vara positivt for konkurrensen. Av promemorian i évrigt anges
att genom forslaget skapas ett mer konkurrensneutralt provningssystem, dar all elproduktion, oavsett
om den sker genom ny eller gammal vattenverksamhet eller miljéfarlig verksamhet, prévas enligt
miljobalken.

Regelradet anser att det pa grund av de brister i konsekvensutredningen som tidigare har namnts ar
svart att gora en bedémning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag. De
konkreta exempel pa paverkan pa konkurrensforhallandena som tas upp i konsekvensutredningen
framstar som langt ifran uttdmmande.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag ar
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Av promemorians konsekvensanalys framgar bl.a. foljande. Vattenkraftens reglerformaga anges vara
oerhort betydelsefull i det svenska elsystemet. Konsekvenserna av att inte ha tillrackliga mangder
reglerbara resurser i ett elsystem ar att balanseringen kan behdva genomforas pa satt som innebér stor
negativ paverkan pa samhallet. Det kan leda till tidvis extremt hdga eller negativa elpriser och risk for
ofrivillig bortkoppling vid nddsituationer sasom allvarliga stérningar. Elsystemet kommer drivas med
mindre marginaler for att uppratthalla drift- och leveranssakerheten vilket gor att det blir mer kénsligt for
storningar med risk for stora samhallsekonomiska kostnader. Nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel
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innebar att negativ paverkan pa reglerformaga eller tillganglig effekt bor minimeras. Det kan dock inte
uteslutas att det i enskilda fall ar nddvandigt med sadana atgarder for att kunna uppfylla EU-ratten trots
att samtliga undantag som medges genom vattendirektivet utnyttjas. Totalt sett forvantas forslaget om
moderna miljdvillkor inte innebara nagon vésentlig paverkan pa energisystemet i denna del.

Regelradet anser utifran vad som anges i forslaget att det ar sannolikt att forslaget kommer att ha en
paverkan pa foretagen i andra avseenden utover vad som har redovisats i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Konsekvensutredningen innehaller inte nagon redovisning av om sérskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning har beaktats.

Regelradet konstaterar att bland de aktorer som direkt berdrs av forslaget aterfinns aven sma foretag.
Antalet sma foretag har inte redovisats vilket ar en brist i sig. Nar det galler forslag som beror foretag av
mycket olika storlek och som kan ha stor betydelse for foretagens kostnader och verksamhet ar det
enligt Regelradets mening av stor vikt att de sma foretagens forutsattningar fangas upp och beaktas. Att
konsekvensutredningen inte narmare beror fragan om hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
anser Regelradet vara en allvarlig brist.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet konstaterar att forslaget kan forvantas medfora en betydande paverkan pa de berdrda
foretagen i flera avseenden. Regelradet anser mot denna bakgrund att konsekvensutredningen i stora
delar uppvisar brister bade vad galler bredden och djupet i redovisningen. Det ar enligt Regelradet svart
att se att den foreliggande konsekvensutredningen ger en rattvisande helhetsbild av forslagets
konsekvenser for foretagen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 oktober 2017.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Yvonne von Friedrichs, Annika Bergman, Karin
Hellerstedt och Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Ludvig Kimby.

Pernilla Lundqvist Ludvig Kimby
Ordférande Foredragande
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